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too fi(^ ttiifere Situation flftren toicb, enttoebec im 
6inne ber unatoei beutigen (Einheit ober ber 
uod^ unatoeibeutigeren S^^ibeit .... Sd^ 
glaube toirftic^, ba6 bec (Eintritt bec ceinen ^ecfonol- 
Union für ben Oeftanb beS 5ftecceid^if(^en ftaifec- 
ftaate« einen letalen Serlauf in «udfid^t ftent." 
(Hlejonber 6d^iubtec in bec ®i|iung be« 
^i^g.-^aufes 0. 20. 92ooembec 1867.) 
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IßlfiloXüplfit tm btr ttnivtrllfSf Imtübtuih. 
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%tt Ucbcrgang bcr mit bcm S)ru(f Betrauten IJiwia in 
anbete ^anht unb bie baburd^ bebingte mel^rmonatlid^e 93etrie6d« 
einfteHung mögen e^ erHären, ha^ ha^ borliegenbe SSud^, obtool^I 
nod^ im ^a^tt 1903 im S)ru(fe nal^eju fertiggeftettt, erft l^eute 
ber Deffentlid^feit übergeBen toerben fann. 

Snn^brud, im 3Rai 1904. 



tinlehtttig. eeite 

®tllätun0cn bcö unoatifdöen 2Jliniftctium« (b. ©a^O) actreffö bet 
ftaatdted^tlid^en 9latur 5er 2)ele0ationen im ^ai 1902; ent« 
öeöcnftcl^cnbe ©tflarungcn bc«" 2Jliniftcrö 5Bcuft Im ^al^re 1867, 
3)ie 3)cIcöationcn — feine SluSfd^üffe bet ®inaelftaats))atlamente 
9letd^dtat uub SReid^Stag, toeber nadg (SntfteJ^ung, ftom))e' 
tena unb gunition, nod^ nad^ il&tem Jöetl^öltniffe ju^ 
Ärone unb 9Jliniftetium . 3 

1* ^ie ^elegatbtieti — na4 t|ter Cnt|te|tttig feine VuSfifefiffe ber 

tittielflaat8)»arlametite 7—68 

Urfad&e bet falfd^en Sluffaffunö bet Delegationen aU Sluöfd^üffe bet 
@inaelftaatö))at(amente: ^^xe SBal^I butd^ SReid^dtat unb 9leid^S« 
tag. j)ie bon einet Ißolfdbetttetung au0 il^ret ^itte getoal^Iten 
2l6geotbneten — nid^t nottoenbig ein Sluöfd^ufe biefet Jöolföbet* 
ttetung i . 9 

Die Delegationen — nid^t bon ben @inaeirtaatiS))at(amenten SReid^iStat 
unb SReidgdtag getoal^It. Dal^ett Siegelung bet DelegationiStoal^I nid^t 
butd^ bie l^etfaffung bet ©inaelftaaten, fonbetn butd^ bie gemein« 
fame)Betfaffung(®efei ^0.146;®. «^21. XII). ÄonU)etena beg IReid^ö' 
tates unb SReid^dtaged in Sonbetftaatdangelegeftl^eiten; gefej^Iidge 
Suetfennung einet atoeiten, ibentifd&en Äom))etena: ©emeinfame 
^ngelegenl^eiten — an SReid^dtat unb SReid^iStag; babutd^ SReid^Stat 
unb JReid^gtag untet SJlittoitfung be§ gemeinfamen 9Jliniftetiumö — 
3:eile eine« a^eifammetigen fRtit^^paxlamtntt» (toeitetet JReidöS* 
tat), ©onadö SReid^Stat unb ^eid^^tag — 1. felBftänbige 
@inaelftaat8))atlamente, 2) 3:eile einet IReid^äbolf^betttetung. 
Die Delegationen — bon IReid^dtat unb SReid^dtag nid^t aU 
@inaelftaat8^)atlamenten, fonbetn alö ,;)Betttetung3föt))ettt Reibet 
SReid^gl^älften" getoal&lt. %eiU unmitteI6atc SRittoitfung bet ge-- 
meinfamen Jöetttetung3föt))ct SReid^ätat unb IReid&ötag M bet 
JReidö^gefeigeBung, teil« — nad^ Slu8f))tudö beä ©efeje« — mittel« 
6ate 9Ritn)itfung butd^ igten ©tetlbetttetet Delegationen! Un- 
mitteI6ate ftom))etena bet ^atlament^teile IReid^dtat unb SReid^^tag 
in gemeinfamctt Slngelegenl^eiten; mittelBate Äom^jetena butc^ bie 
Delegationen 16 

@ntfdgeibung iebed bet Beiben IßatlamentiSteile SReidg^tat unb IReid^d« 
tag in gemeinfamen Slngelegenl^eiten — füt aHe Sänbet; bopptlte 
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Drganfd^aft {ebes 9Reicl^$ratd« unb ^leid^dta^d'^ageorbiteten : 37lit- 
nlicbfd^aft am @inaclftaat«))arlamcntc, aJlitöUcbfd&aft am lRcid&«- 
parlamcnte. 3)a3 „in iöetül^ruttö treten" (®.-2l. XII, §§ 23, 25) 

5er 3:eile SReid^Srat unb JReid^Staö 25 

Die (Sjiftena ätoeier öfterreid^ifdöer SReid^stJoIIöbertretunöeu — troö un* 
bebingter ^urücfmeifung ieglidgen gemeinfamen Ißarlamented burdg 
@.'Sl. XII, ttämlidö: a) ba§ SReid&Stiarlament, b) bte — tjom ©e-- 
feöe beffen ©tettbertreter genannten — Delegationen ... 33 

3)ie fonftitutionelle gcfeögcbenbc SReid&Sgctoalt. 

3Jlonftröfe Organifation ber beibcn gemeinfamen SJoII^bertretungen 
ber öfterrcid^ifd^en ®efamtmonard&ie. ®runbtJrinatt)ien biefer Dr* 
ganifation: 1) 2:rennung jeber 5!ammer in jmei gefonberte 2:eile 
(2:rennung aud& be§ gemifd^ten 3lu§fd6uffe« Cluotenbe))Utation be« 
gemeinfamen Parlamentes in jtDei 2:eile). 2) ©leid^bered&tigung ber 
beibcn 2:ei(e. Die 53ilbung ber ^Reid^ägefe^e burd^ Slbgabe bon 
2:eilboten Seitens ber „^c^Iben 5ßertretnng§!ört)cr 9f?eid^Srat unb 
Dteid^Stag", toie aud^ ber beiben DelegationSteile. ©egenfcitige 
Slufl^cbung ber nid^tübereinftimmenben ieilboten. 
I. Die ©anltion ber übereinftimmenben i^exU) SJoten a) ber Jparla-- 
mentöteile ^Reid^Srat unb SReid^stag b) ber beiben DelegationSteile 
(ebentuen beS JßotumS ber Jpienarfi|ung ber Delegationen) — 
burd^ bie gemeinfame Äaiferlronc. II. Die abfolute @efe|;gebung 
ber gemeinfamen ^one — bei S^id^tübereinftimmung ber 2:eiIboten 
bon SReid^Srat unb SReid^dtag (abfolute Quotengefe^gebung) . 43 

©onad& bie Delegationen äufolge i^rer ©ntftel^ung, (SBal^I burd& 
bie 9leid^3bertretung3lörtJer 9fleid^girat unb 9leid&3tag) — leine 
5lu§fd5üffc ber ©inäelftaatg^jarlamente Sfleid^Srat unb 9fleid^8tag. 
S^irgenbS in ber Sfleid^Sberfaffung — 53eaeid&nung ber Delega* 
cionen als SluSfd^üffe, meber im ©.•^. XII. nod^ im ®efe|ie $Ro. 146 . 68 

2. ^ie Delegationen — na4 i^trer Stomptitn^ feine I[tt8f4&ffe ber 
tinselftaatSliarlatitente 9lei4drat unb 9lei(ii9tag. 

-3ebe ^elegationSl^älfte aufolgc il^rer ^omtietena — toeber ein Slu8fd^u6 
einer Äammer, nod& ein gemifd&ter5lusfd^u6 beiberC)dufer eines ätoei« 
lammerigen (SinaelftaatSf cirlamentcS. Die ©injelftaatSf arlamente 
a) ber $Ratur ntib b) bem ))oritiben SRed^te nad^ — nur lomtJetent 
für ungarif^e unb rei^SratSldnbifd^e ©onberftaatSangelegenl^citen. 
Die Delegationen — nur fomt>etent für allen Sdnbern gemeinfame 
öfterreid^ifd^e JReid&Sangelcgen^eiten. Die gemeinfamen unteil» 
baren JReid&Sangelegcnl^eiten, nid^t aus 'homologen ungarifd^en 
nnb reid^SratSlänbifd&en ©onberftaatsangelegenöeiten befte^cnb, — 
ben 9fleid^Sftobinaen, nid^t ben Staaten Ungarn unb JReid^SratS« 
länber, gemeinfam. Unmöglid^Ieit ber ©jiftena ^on mel^reren 
(Staaten gemeinfamen Staatsangelegenheiten unb Staatsorganen . 73 
a) Slatürlid^e ^inf^^nttJetcha ber (Sin^elftaaten jur ©efejgebung in 
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öcmcinfamen Slnöelcßen^cttcn; b) red^tlid^c ^ntom\)eteM bet; @inacl* 
ftaatcn aur ©cfe^gcBunö in gcmetnfamcn Slnöelegenl^eiten. ©cgcn* 
fcitige« fid6 5lu§fdplic6cu ber ^Begriffe öcmeinfamc unb ©onbcr* 
ftaats»5lnöclcöcn]&cit. 3nr ®cfc|iöß'&unö in öcmcinfamen Singe* 
legcnl&eitcn nur lomtJetcnt — biie gcmeinfamcn Organe. Strenge 
^om))etenaa6grenanng ber JReld^g* unb ©onberftaat8»0rgane burd^ 
Sfleid^SberfafTung unb ©dnberftaatsuerfaffung. ©ntgegenfte^enbe 
ungarlfd&e 9flegierung8erIIärungen Betreffs Äom))etcna be§ un« 
garifd^en ^Parlamentes für g«nteinfame SReid^Sangelegenl^eiten . 81 

•Die delegierten als fold&e — feine aJHtglieber 
ber ©inaelftaats^jarlamente. 

^Parlamentarifd^er SluSfd^ug. infolge ibentifd^er ÄomtJetena ber aus 
Ungarn unb ber aus ben 9fletd&SratS(änbern geitjäl^lteu ^Relegierten 
— erftere leine SJlitglieber bes ungarifd^en, lej^tere feine bes 
9leid&SratSlänber»JparlamenteS. S^ber ^Delegierte, in gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten für alle Sänber befd&liegenb — gemeinfamer 
Slbgeorbneter. Slid&tanmenbbarfeit ber SJerfaffungSbeftimmungen 
ber ©onberftaaten (in Ungarn beS ©en^ol^nl^eitSred&teS) betreffs 
ömmuttität i^rer ^arlamcntsmitglieber — auf bie ^Delegierten 
als aWitglieber einer SReid^SöolfSbertretung. ^Da^er — Slnerfennung 
ber ^lotmenbigfelt befonberer ^mmunitatSberleil^ung an bie ge« 
meinfamen ^Delegierten burd^ bie 67cr 9fleid&St)erfafTung . . 82—94 

^Raturtoibrige ©d^affung atoeier JReld&SberfaffungStejte im ^at)xe 1867; 
bereu ©ntfte^ung. Der ®efe|;artifel XJI — inl^altlid^ nid^t eine un- 
garifd^ejonbem eine gemeinfame öfterreid&ifd^eQfleid&Stjerfaffung toie 
bas ©efej 9^r. 146. JRed&tsmirffamfeit ber 6eiben9fleid5St)erfaffungen 
nad^ § 69, @.=2l. XII. ©egenfeitige toefentlid^e ^infongruenjen nnb 
aSiberftJrüd^e beiber öfterreid^ifd&cn JReid&SberfaffungStejte, fo aud^ 
in il^ren 53eftimmungen Ü6er bie ^[mmunität ber Delegierten; bie 
Delegierten, toeil feine SDlitglieber eines ©inaelftaatstiarlamentes — 
feine Slusfd^uömitg lieber ber (Sinaelftaats^jarlamente. ^Ridötejiftena 
einer felbftänbigen nngarlfd^en ober reid^SratSlänbifd^en Dele* 
gatlon als innertjarlamentarifd^en DrganeS ber @inaelftaaten. Die 
aus btn öfterreid^ifd^en 9fleid&st)robinaen Ungarn unb SReid^SratS* 
Idnber gehjäglten Delegationsteile — gleid&Bered&tigte 5:eile ber 
öfterreic^ifd^en Qfleid^StJolfSbertretung ,Delegationen' . . .101 

3. ^ie Delegationen — na4 iittx ^nnftion feine Parlaments- 
attSf^filfe, 
toeber a) ber ©inaelftaatStJarlamente, 
nod^ b) bes gemeinfamen Parlamentes, 
a) Die Delegationen — feine ^usfd^üffe ber ©ina^i* 
ftaats^arlamente 9leid^Srat nnb Sfleid^Stag. 
gunftion eines ^arlamentsausfd&uff^s — als inneren ^ilfsorganes 
ber Sammer. ®raeugung beS gemeinfamen ^ol{sn)illenS, Äon* 
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ttoHierung ber Sieid^dreDientng, (^x^thnn^ ber ftaatdredbtndöen 
^nllage gegen bad gemiinrame STlinifterium, Silbung bed 2)ele* 
gatlonSgetld^UlÖote« — outd^ bic Delegattoncn- Unmittelbare 
Unterbteitung i^rer Sefd^lüffe in gemeinfamen ^ngelegenl^eiten an 
bie gemelnfame fttone aur ©anftion. Die Delegationen — eine 
SReid^dboIIdberttetung 106 

9Biberf))rüd^e bed § 43 ®M. XII; feine üBeftimmung betteffenb bie 
Dutd^fü^rung ber gemeinfamen (Delegation^') ®efete burd^ bie 

einaelftaat^minifterien 121 

Die inneren 9Biberf))rü(^e bed ®efe^artiIeU XII. 

aSibcrf))re(l&enbe 53eftimmnngen beö ©efe^artüel« XII tj. ^al&re 1867 
rücffid^tUdö A. aller ))ragmatifdöen Slngelegenl&eiten, B. bed Segtiffeä 
„gemeinfam", C. ber gemeinfamen Staatsorgane. S^enbena: SDlög- 
lid^fte Sdngnung unb aSieberaufl^ebung ber gemeinfamen SReid^d« 
angelegenl^eiten unb gemeinfamen SReid^dorgane. 

A. aSiberfJjrüd^e be« ©efc^-Slrtilelä XII betreffs ber gemeinfamen 
©taatsangelegenl^eiten. 

1. „SluStoörtige «ngelegenl^eiten''. 

^nerlennung ber ®emeinfamleit ber audtoärtigen ^ngelegenl^eiten ; 
Dagegen: 97litentfd^eibungSred^t bed ungarifd^en unb reidgsrat« 
lönbifd^en @inaelftaatsminifteriumd in auswärtigen SReid^Sange« 
legcnl&eiten ; Slnerfcnnung ber ©jiftena bon (SinaelftaatSaößen. 
^Saugnung ber ®emeinfamleit ber auswärtigen ^anbelSbertrage 
{®M. XII § 62) in ben floa- unb «)anbelsBünbniffen 126 

2. „ÄriegStoefen." 

2lner!ennung einer einl^eitlid^en gemeinfamen Slrmee. Dagegen: 
^rllarung ber SBel&rJjflidöt ber SleidöSangel&drigen in ber ©inen 
Slrmee toie aud^ ber JRcfrutenBewiUigung für bic gcmeinfame 
SIrmee unb ber Dislolation ber SRcid&Stru))))cn — als leine ge* 
meinfamen Slngelegenl^eiten. ©infd^mugglung eines „ungarifd^en 
^egsi^eercs" im ©efefeartifel XII ; . 127 

3. „ginanatoefen." 

5lnerfennung beS „gemeinfamen 3finanatoefenS" rüdCfld^tlidö ber für 
gemeinfame ©taatsangelegenl&eitcn unb gemeinfame Staatsorgane 
au oertoenbenben Soften. Dagegen : (Srildrung ber Quotenregelung 
als einaelftaatSbertrageS, Saugnung ber ©emeinfamfeit eines 
JReid^Sanlel^enS 128 

B. aBiberf))rüd6e bes ®cf.-Slrt. XII betreffs beS ^Begriffes „gemeinfam". 
^nerlennung ber (Sinl^eit unb Unteilbarleit einer allen ^änbem ge> 

meinfamen StaatSangelegenl^eit Dagegen: ©rllarung ab:'eier 
Igomologer, bertragsmagig nad^ gleid^en ®runbfa|^en au regelnber 
einaelftaatsangelcgenl^citen — gleid&falls als gemeinfame Staats« 
angelegenl^eit 130 

C. 98iberf))rüd^e betreffs ber gemeinfamen Staatsorgane. 
Slnerlennung gemeinfamer Staatsorgane für aUc ßänber. Dagegen : 
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^rlldrung ^toeiex l^omoToger, bon betf^Ii^en ))l^^{!fd^en Ißetfdn bar« 
gefteUter (Sinaelftaatdorgane gleid^faUd aU gemeinfamer ©taatö« 
Organe; ferner: ^DarftcDung gemeinfamcr 8taat«orgttne, }. ©. ber 
S)eIegtttionen, al« atoel Organe. @o: 

a) ^Betreff« ber Ärone: 

Der nad^ § 4 ®.'2L XII für bie Sj)]&äre ber gemeinfamen Slngelegen- 
l^eiten über alle Sanber- l^errfdjenbe gürft — ein gcmeinfamcr 
anonard^. Dagegen: 9^adö § 7 ®..Sl. XII aud^ ber Äaifer ber IReid^ä- 
rat^Ianber unb ber Äönig öon Ungarn — ein gemeinfamer 
ailonard^. 

b) Setreffö ber Delegationen: . 132 

@rllamng fdmtlidger aud einer 9leid^$))robina getoal^Iter Delegation^' 

mitglieber im (Sefeftartilcl XII ald — eine ganae Delegation; 35e« 
aeid^nung ber einlammerigen, 120 STlitglieber aöl^Ienben SReid^^bodd* 
Vertretung Delegationen immer al« — a^ei Delegationen. Slnbcr* 
feit« bodö toiebcr iBeaeid^nung ber ©efamtl^eit ber aud einer 
9leidöö))robina getodl^ltcn Delegierten al9 — Seile. 
SRed^tduntoirlfamleit ber mit ber ^siftena gemeinfamer ©taai^ange« 
Icgenl^eitctt unb gemeinfamer Staatsorgane unbereinBaren öeftim- 
mungen bed ®efe(artiIeld'XII; Unmdglid^Ieit ber Ißertoirllid^ung 
atoeier einanber toiberf))redöenben SJerfaffung^Beftimmungen . . 1^6 

b) Die Delegationen — leinSluöfd^ufi be« gemeinfamen 
Parlamentes. 
Die Delegationen — aud^ lein in atoci Seilen funitionierenber ge* 
mifd^ter SluSfd^uö ber atoeifammerigen gemeinfamen ^Parlaments* 
teile „IReid^Srat unb 9leid^Stag"; abgefel^en bon ben Slbfonber- 
lid^Ieiten eines berartigcn Slusfd^uffeS (grofie 2Jlitglieberaa]&l, bie 
^arlamentslom^etena toeitüberragenben SBirlungsfreiS, Unbeein- 
flulbarleit feitenS beS ^Parlamentes) — toegen il^rer boHen Unab« 
^dngigleit unb @el6ftdnbigleit in ber tjfunltion: ©raeugung beS 
9leic^soollstoiaens 141 

4. ^ie ^elegatiotieti mii iHrem IBer^alttilffe iur Sttmt 
— feine VnM4fiffe ber tinielfiaatdiiarlametite. 

Äein ftaatSred^tlid^er S^fammenl^ang atoifd&en @inaelftaats!rone unb 
Delegationsteilen — toeil Organe berfd^iebener ©taatSgetoalten. 
©taatSred^tlid^e SSerbinbung ber gemeinfamen Ärone mit ben 
Delegationen — bie beS SDlonard&en mit ber SJolISbertretung im 
lonftitutioneHen Staate. SluSübung ber monard&ifd&en ©oube- 
rdnitdtsalte ber öfterreid^ifd^en Äaiferlrone gegenüber ben Dele- 
gationen, Einberufung berfelben, Eröffnung mittelft Sl&ronrcbe, 
©anftion il&rer iBefd^lüffe, SJerlünbigung berfelben. ©onad^ bie Dcle« 
Rationen a^folge SJerl^dltniffeS a«t gemeinfamen Ärone — leine 
^arlamentSausfd^üfTe .... .... 145 
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5« ^ie Delegationeti na^ i^rent SerlSItniffe sum VthtiHerium 
— feine VuSfit&fle Ut tin)elfiaat8)»arlametite* 

Staatj^red^tUd^e^ ^zx^altin^ aui^fd^liefilid^ dmtfd^en 2)eIegationen unb 
bcm öctneinfamcu 3Jliniftcrium — nit^t aber atoifd^cn Tcleßationcn 
unb ©tnaelftaat^'^tniftetten. Sßefen biefed ftaati^red^tlic^en IBer< 
]&ttltnlffe0 — b a 8 atoifd&en ißoHsbcrtrctunö unb lonftitutioneHcm 
ajliniftcrium. Unauläfflßleit bet 2:cilna5mc ber ©inaelftaatömini* 
fterien an btn l^erl^anblungen eined 2)ele0attondteiled; beu' 
nod& tjerfaffunö^toibriöe S^eilnal^me bet ungarifd&cn SRcgicrunö 
an ben iBetl^anblungen beiS au0 Ungarn gen^al^Iten 3)eIegatton$» 
tcilcö. . ©inBerufung ber Delegationen, Einbringung öon SRe« 
gierungstjorlagen in benfelben, ftontrafrgnatur il^rer ©efd^Iüffe — 
berfaffungSmäöig burd^ ba9 gemeinfame aJlinifterium boraunel^men; 
|)olitifd&c unb red^tlid^e ißeranttoortlid^feit be« gemeinfamen SJlini* 
fteriumg bor ben Delegationen 149 

6. 9$erfafltttig9t0iberf)»rS4e m^^tn Jttii^i» unb ^onber-StaatSre^t 

a) bei Sluffaffung ber Delegationen aU Slu«* 
fd^üffe ber ®inaerftaat8))arlamente. 
aBiberft)rüd&e ber öfterreid^ifd&en 9leid5«ber|affung mit 1) ber 5ßer* 
faffung .ber SHeid&öratsldnber bom felben 3:age (©efej ü.2l./12J867 
9lr. 141, 145); 2) mit anbern 9leid&Srat«länbergefe|en, fo über bie 
©efd^äftsorbnung, Jßeranttoortlid&Ieit ber aJlinifter ic. , . . 160 
b) bei Sluffaffung be« für 9fleid&gangelegenl^eiten 
toie aud^ für ©onberftaatöangelegcn^eiten lom^ie* 
tenten SHeid^Srateg aU ibentifd^en Organe«. 
Unäuläfflge SSertoanblung ber beiben 9fleid5§berfaffung§tejte (®efe|; 
mx. 146; ®M, XII) in eine reid^SratSlänbifd^e nnb eine ungarifd&e 
6ohberftaat3berfaffung burd^ 3ibentifläierung „ber SJertretungg* 
förtJer Beiber 9leid^§^älften (9leid58rat unb S^eic^Stag)" mit ben 
, felBftänbigen ®inaelftaat8))arlamenten ^eiä^^xat unb 9leid^8tag. 
Uitmöglid^Ieit bet 2(uSbel^nung ftaatlid&er 5ßerfaffung8gefe|igeBung 
(®efeö 9lr. 146, ®M. XII) auf bie Organe eine« anbern Staates. 
Sd^Ujermiegenbe aJerfaffung3toiberft>rüd&e burd^ uui^uläfflge 3iben» 
tiflaierung beS toeiteren nnb engeren IReid^Srate« ber 67er $Reid&S* 
berfaffungen 169 

7. ^ie tt(^il\iit 9latur ber ^elegatiotien. 

Die Delegationen — leine 53unbeSberfammlung, lein ©ebilbe sui 
generis, leine SluSfd^üffe ber einaelftaat«t)arlamente, leine 2lu8- 
fd^üffe beä toeiteren JReid^^rate«, leine „SlBatoeigung einer Äom« 
ptUn^ beä JReid^ärateg" 175 

Die Delegationen nid^t — toie bie JReid^Sberfaffung fie Benennt — 
ein iuriftifd&er SteHbertreter bed gemeinfamen sparlamenteö. Die 
Delegationen in ber gunltion ber SDlittoirlung an ber Öfteid^ggefe^* 
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fieöung bolllommcn felöftänblg unb unabl^angig öcgcnüber btn 
teilen $Rci(^§rat unb ^Rctd^Stag be« hjettcren $Rcid&8ratc§. !Dic Dclc* 
nationcu — ein atoettcö (ciulammeriflesj) SReid^Sparlamcnt bon 
toeit fletinflcrcr aJlitöIicberaal&I. !Dic ^eleöationcn — ©in Dtflan 
(borerft in jtoci numerifd^c ^dlften getrennt fnngietenb). !Die bciben 
ielegationsl^älften — burd^ bie SReid&Sberfaffunö felbft als^eile et« 
Hart, ©numeratibe Söeftimmunö ber Äom))ctena be« toeiteren JReidö«- 
rate« in gemeinfamen Slngelegen^eiten, ))rinaipielle Äom))etena6e* 
ftiuimung ber ^Delegationen für alle gemeinfamen Slngclegen^eiten. 
$Ri<i&tejiftena beS toeiteren 9fleidö8ratc« in ber berfaffungStoibrigen 
5Praji§; ©ntaiel^nng aller gemeinfamen Slngelegengeiten — mit 
3lu§nal^me be« Sfleid^gbubgets — an^ bem SBirlungSfreife. ber 
Delegationen bnrd^ berfaffnngSUJibrige ©inselftaatsgefeögebung in 
gemeinfamen Sfleid^Sangelegen^eiten. !Da^er Slid^tinerfd^einung* 
treten ber ftaatgred&tlid&en 5l6furbität ber ©jiftenj jtoeier felbft* 
ftänbiger gemeinfamer ^Parlamente. ®runb ber Dopf eläüngigleit 
beS ®efe|iarti!el3 XII fotoie ber berfaffung^toibrigen ^aji« — bie 
möglid^fte Jßernid^tung ber $Reid&§ejiftena auf gemeinfamen ©ebiete . 191 

8. S^er(ett0nttng M ftaatdre^tliiiieii d^arafterS ber Delegationen in 
ber ^tasiS. 

9lidötaner!ennung einer gemeinfamen ®efe|;ge6ung feitenS ber reid^S» 
leugnenben ^raji«. aJlöglid^fte SBe^anblung ber einl^eitlid&en !DeIe- 
gationen al« atoei Delegationen, fogar aU atoei ©inaelftaat^organe 
bnrd^ bie berfaffung^toibrige Jpraji«. Seugnung be§ ftaatSred&tlid^en 
®^aralterg ber Delegationen alg eineä^ gemeinfamen ®efe|igebungg* 
organeS; möglid^fte Trennung i^rer organifd^en SJerbinbung mit 
ber gemeinfamen Ärone unb bem gemeinfamen SDlinifterium . 198 

Einberufung ber gemeinfamen öfterreid&ifd&en Delegationen feit iel^er 
nid^t burd^ ben gemeinfamen Äaifer bon Defterreidö, — bielmel^r 
aloeimalige Einberufung, namlid^ burd^ ben Äönig bon Ungarn unb 
ben ^aifer ber JReid^SratSlänber. 53lo6e Jßerftänbigung be§ gemein* 
famen aJlinifterium« bon ber ol^ne bagfelbe erfolgten Einberufung 
ber Delegationen. Unäuldffig!eit ber ajlitloirlung be§ gemein* 
famen ajlinifteriumä in beiben Delegationgteilen, toenn biefe 
Einaelftaatäorgane toären. ©teteg geftl^alten ber sprajis an ber 
Einberufung ber Delegationen burd^ bie Einaelftaatsironen; 
immer beutlid^erei^ ^erbortreten ber — bermeintlid^en — -S^cil^eit 
ber Delegationen im 5llte il^rer Einberufung . . . .206 

5lufforberung 511 ben DelegationStoal^len burd^ bie Einaelftaat«* 
minifterpräfibenten, 9Bal^I ber Delegationsteile burd^ bie Eingel« 
ftaatsparlamente. ©efonberte Eröffnung ber Delegationen burd^ be« 
fonbere ^ronrebe an leben Delegationsteil, ^rollamirung ber — ber« 
meintlid&en — SRid^tbered^tigung ber Delegationen aur ajlittoirlung 
bei ber Steid^Sgefeögebung fogar burd^ Delegirte unb SReid^s* 
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minifter, tote aud^ fettend bex ©inaelftaatdf (^tlamente. 9latur* unb 

berfaffungdtoibrige 2:eilnalgme bet loniglid^ ungartfd^en SJIintrter 
an ben ISerlganblungen bes ungarifd^en 2)eIegationdteiIed auf 
®runb berfaffungStoibtlgct SBcftimmungen feiner ®efd&dftgorbnung 221 
9)ldgltd^fte ^Verleugnung unb ISerfd^Ieierung bed 9leid^9gefe^ge6ungd' 
alted (bet ©anltion bet 2)eIegation96efd^lüfre) in ber Sßrasid; 
@lgrfurd^td6eaeugung beim @efflon9fd^Iuffe nid^t für ben gemein« 
famen ftaifer, — fonbem einerfeit« für ben ftönig bon Ungarn^ 
anberfeitd für ben ^aifer ber iReid^dratdldnber. ^ublilation ber 
[Reid^dgefe^e unb SReid^dberorbnungen mangels eines [Reid^dge« 
fe^blatted in ben ®efe|' unb Amtsblättern ber @inaelftaaten . 225 

9* ^er a^ef^Iitk M tttiftanf4en ^elegatiotidteUed (etreffS ber Oeffent- 
Udtfeit feiner «u9f4Sfle. 

Abänberung ber C)auSorbnung bes ungarifd^eniDelegationSteileS burd^ 
biefen attein betreffs ber Deffentlit^feit feiner SluSfd^üffe. 2)ieSbe- 
aüglid^e berfaffungStoibrige ^rfldrungen ber ungarifd^en SRe« 
gierung unb ungarifd^en Abgeorbneten im ungarifd^en iDele« 
gationSteile 230 

2)aS a:eilbotum einer DelegationSl&älfte — fein ftaatsred^tlid^ eji* 
ftierenber gemeinfamer SJolIStoille; ipflid&t ber gegenfeitigen aJlit* 
teilung aller iSBefd^lüffe feitenS beiber ^DelegationSteile. [Red^t ber 
geftftellung ber ©auSorbnnng feitenS jebeS DelegationsteileS nur 
für feine innere Drganifation; Ungulafflgfett ber ©rluffung bon 
auf ben anberen ^DelegationSteil Übergreifenben C)auSorbnungS« 
^eftimmungen feitens eines ^elegationSteileS allein . . .240 

^ie fiaatdreflitli4e $rast9. 

3iel ber berfalfungStoibrigen isprajis: !Die ftaatsred&tlid&e Sluflöfung 
bes öfterretd^ifd&en ©efamtftaateS in atoet ajlittelftaaten. 53eginn 
ber reid^SaerftörenDen Jprajis fofart nad& isperfeftianierung beS 
2lusgleid&es 244 

Slenberung beS 9lamenS beS ©efamtftaates Defterreid& in Defterreid&« 

Ungarn; falfd&e 3»Jitect)retation beS Siaerl&öd^ften ^anbfd&reibens 

bom 14./11. 1868; Jprateft Ungarns gegen bie 53eäeid^nung 

,,,9leid&^ „SReid^Smintfter"; tenbengiöfe ^ntertjretatian beS f&z* 

griffes ©emeinfamleit als Stoeil^eit 250 

SJertoirflid&ung ber S^eil^eit in ber ^rajiS: 
I. ^Betreffs ber SReid&Sargane 

a) in ber fjunltton ber ©efejgebung für bie gemeinfamen Slnge- 
legenl^eiten. 

^ienad& ber gemeinfame aJlanard^ — äb^^i SRonard^cn, nämlid& Äanig 
bon Ungarn unb Äaifer ber SReid^SratSlänber. Süd^tgulaffung ber 
9leid^Sgefe|^gebung; batJtJelte @efe|^gebung in unteilbaren gemein« 
famen Slngelegenl^eiten burd^ bie inlomtjetenten ©inäelftaaten. 
©anirungsflaufel ber ©tnaelftaatsgefeje in SReid^Sangelegenl^eiten . 259 
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b) 3n bcr gunWon ber ©oEaie^unö. ««»« 
ajlöölld&ftc ©rfeftung bex 9lelc^8oröanc burd& blc ©inaclftaatgorflanc. 

©inöcrufunö bcr 9lctd&3t)oIf3t)crtrctunöett (toctterct SHcld&Stat, 3)clc« 
gatloncn) burd^ blc ©InacIftaatSmonard&cn. SJcrfaffungdtolbrlöe 
anittolrfunö bcö fönlölid& unöatifd&cu aJlinlftctlumd bei ©mcn- 
nunö ber SReld&ämlnlfter ... 264 

c) 3[n bet gfuttftion ber rld&terlld&en ®etoalt. 

SJlittolrlunö ber ©tnaelftaatäminifterien bei ©rnennung bon TOit- 
0liebem be@ gemeinfamen ^onfularobergerid^ted in ^auftantinotiel. 
©rflarung be@ 9leid^dIonfuIarabergerid^te$ aB atoei @inaelftaatd' 
Äonfularobergerid^te feitenä ber gemeinfamen [Regierung im 
ungarifd&en Delegationgteile 271 

d) ^eugnung ber gemeinfamen öfterreid^ifd^en ^aifertoürbe betreffe 
ber Slrmee. DfflaieEe ©rfldrung. bes Äönigg bon Ungarn als 
oberften ^iegSl^erm ber in Ungarn biglaaierten öfterreid^ifd&en 
S^rutJjjen feitenS ber lönigUdö ungarifd&en [Regierung. ©cl^autJtung 

bz» gefej^Iid^en Seftanbe^ eineiS ungartfd^en ^ieg^l^eered . . 276 

IL Setreffä ber [Reid^Sangelegen^eiten. 

a) ©emeinfame auswärtige Slngelegen^eiten. 

fiäugnung ber ©emeinfamleit ber auStoortigen toirtfd^aftlid&en SSer« 
l&ältniffe in ben SoVi' unb ^anbelsbünbniffen. SßerfaffungStoibrige 
©enel^migung ber auswärtigen tDirtfd^aftUd^en [Reid^St)erträge 
burd& bie ©inaelftaatSJjarlamente; Unauläfflgfeit ber Mnbigung 
füld^er [Reid^St)ertrage burd^ bie Staaten Ungarn unb [Reid^SratS* 
länber. 2)ie goaionferena bes SlrtileU XXI. »erfaffungStoibrige 
©ntfenbung bölferred^tlid&er Vertreter Ungarns a« Äongreffen, 
SluSfteHungen ic. SßerfajfungStoibrige Unterfertigung internatio- 
naler [Reid^St)ertrage burd^ bie austo&rtigen [Reid^Sorgane als 
Vertreter ber atoei ©inaelftaaten 9fleid^SratSlänber unb Ungarn. 

b) ©emeinfame ginanaangelegen^eiten 288 

(Srllorung ber Ouotenregelung in Ungarn olS föniglid^e ©ntfd^eibnng. 

5Ratur- unb berfaffungStoibrige ©rloffung a^^l^t ©inaelftaots« 
quotengefej^e on ©teile eines [Reid&SquotengefeJeS fotoo^I bei - 
lonftitutioneUer als aud^ bei abfoluter [Regelung beS Quoten' 
ber^altniffeS. ^lid^tanerfennung ber gemeinfomen Sluslanbsaötte 
fogar feitenS ber [Reid&Sorgane (2)cIegotionen). ©rlaffung bon 
SoHtarifgefefeen für bie gonae [Reid^Sgrenae burd& ieben — bbifer» 
red^tlidö nid^tejiftirenben — ©inaelftaat 296 

c) ©emeinfameS ^iegStoefen (^eer). 

2)ie Seöaut)tung beS ungarifd^en Parlamentes unb ber ungarifd^en 
[Regierung bon bem gefejlid&en S3eftanbe eines ungorifd&en ÄriegS* 
l^eeres. ©rl^ebung ber militärifd&en gorberungen in Ungarn bor- 
erft t)on ber liöeralen ispartei beS ^Ibgeorbnetenl^aufcS aufeerl^alb 
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5« ^ie 2)eIegiittoneti na4 t^rem Sertalttitlfe lum VIHitftermm 
— feine 9tt9fi(Sfle ber (ltti)el|liiatd|iarlametite. 

©taatdred^tlid^e^ SJetl^dltnid aui^fd^lteglid^ 5toifd^en Delegationen unb 
bem gemeinfamen ajlinifterium — nic^t aber atotfd^en Telegationen 
unb @inäelftaat«-ajliniftetien. SBefen biefeö ftaatSred&tlld&en »er- 
^oUniffe« — ba^ a^ifd&cn ©olföbettretuno unb fonftttutioneßem 
ajlinifterium. Unauläfflöfeit ber 2:eilna5me ber ®inaeIftaot8mini' 
fterien an ben SBerlganblungen eined 2)eIegationiSteiIeS; bew' 
nod& berfaffunfl^toibrige S^cilnal^me ber ungarifd&en [Regierung 
an ben ISerl^anblungen bes ai\^ Ungarn getodl^Iten !DeIegatian$« 
teile«. . 6in6erufung ber 3)cIegationen, Einbringung bon ffiz- 
gierungSborlagen in benfelben, Äontraftgnatur iörer S3efd&Iüffe — 
t)erfaffung«md6ig burd^ ba^ gemeinfame ajlinifterium borguneömen; 
j^alitifd&e unb red^tlid^e ©eranttoortlid&Ieit bes gemeinfamen aJlini* 
fteriums bor ben ^Delegationen 149 

6. Serfa1futi||8iDiberf)irS4e itttf^en 9let49- unb @otiber'®taatdre4t 

a) bei Sluffaffung ber Delegationen al3 5lu8' 
fd&üffe ber ©inaelftaatöjjarlamente. 
SBiberftJrüd^e ber öfterreid^ifd&en Sfleid^^berfaffung mit 1) ber SJer* 
faffung .ber SHeid&örat^länber oom felben ^age (©efej t).21./12. 1867 
air. 141, 145); 2) mit anbern SHeid^gratSlänbergefeften, fo über bie 
©efd^äftäorbnung, Seranttoortlid&feit ber OJlinifter zc. . . . 160 
b) bei Sluffaffung beg für Sleid&Sangelegenl^eiten 
toie aud& für ©onbcrftaatSangelegenl^citen fomjje* 
tenten SReid^SrateS alg ibentifd&en Organe«. 
Unäuläfflge Serloanblung ber beiben 9fleid&«t)erfaffung8tejte (®efcö 
air. 146; @.-5l. XII) in eine reid^SratSlanbifd^e unb eine ungarifd^e 
Sohberftaatgderfaffung burd^ 3[bentifiäierung „ber SJertretungg* 
fartJer beiber [Reid^S^älften (9leid^8rat unb SReid^gtag)" mit ben 
, felbftänbigen einaelftaatStJarlamcnten $Reid&grat unb SReid&ätag. 
Un'möglid^feit bet 5lu8be5nung ftaatlid^er SßerfaffungSgefcögebung 
(®efeö air. 146, ®M. XII) auf bie Organe eineg anbern Staate^. 
Sd^toertoiegenbe SßerfaffungStoiberftJrüd^e burd& unauläffige 3lben* 
tifiäierung beS Weiteren unb engeren Sfleid^Srateg ber 67er SReid&S« 
oerfaffungen 169 

7. ^ie re^tU^e Statur ber Delegationen. 

Die Delegationen — leine 53unbest)erfammlung, fein ©ebilbe sui 
generis, feine Slu8fd&üffe ber EingelftaatStJarlamente, feine 2lug- 
fd&üffe bes toeiteren SReid&grateS, feine „Slbatoeigung einer Äom* 
♦)ctena be« SReid^Srate«'' 175 

Die Delegationen nid^t — toie bie ^Reid^Sberfaffung fie benennt — 
ein iuriftifd&er ©teUbertreter beä gemeinfamen ^Parlamente«. Die 
Delegationen in ber gunftion ber aRlttoirfung an ber Seid^ggefe^* 
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öeBung bolüommcn felbfiänblg unb unabJ^änöig geßenüBcr ben 
teilen SReic^^rat unb SReid^Stag be« Weiteren 9fletd^§ratc0. !Dte ®elc* 
flatianen — ein gmeites (einfamm«ricieö) $Rcid&§t)atlament ban 
toeit ßcrinficrer SJUtglleberaa^l. 2)le ^Delegationen — @in Drgan 
(öorerft in ^mei numerifd^e ^alften getrennt fungietcnb). Die bciben 
Delegationgplften — butd& bie ^Reid^Sderfaffung felbft alg^eile er* 
!Idrt. ©numeratide 55eftimmung ber Äamt)eten5 be§ toeitercn $Reid&§» 
ratcS in gemeinfamen Slngelegcnl^eiten, tJringitJielle ÄomtJetengBe* 
ftiuimung ber Delegationen für attc gemeinfamen Slngelegenl^eiten. 
9li<Stejiften5 be§ Weiteren SRcid&SrateS in ber berfaffungStolbrigen 
$Praji§; ©nt^iel^ung aßer gemeinfamen Slngelegenl^eiten — mit 
5lu§na5me be§ SReid&SbubgetS — au§ bem SBirfungSf reife; ber 
Delegationen burd^ derfaffung^loibrige ©inselftaat^gefeögebung in 
gemeinfamen SfleidöSangelegenl^eiten. Da^er Slid^tinerfd&einung* 
treten ber ftaatäred^tlid^en kbfurbität ber ©jiftena a loci er felBft^ 
ftänbiger gemeinfamcr ^Parlamente. ®runb ber DotJ^jelgüngigfcit 
beg ®efeöartifel§ XII fotoie ber derfaffung^toibrigen ISJhajiS — bie 
möglid^fte Sernid^tung ber SReid^Sejiftens auf gemeinfamen ©eBiete . 191 

8. 9$erleuiinun0 beS ftaatSred^tli^en dgarafterS ber ^elegationeti in 
ber grasig. 

Slid^tanerfennung einer gemeinfamen ©efe^geBung feiten^ ber reid^S» 
leugnenben ^ajis. 9JlögIid&fte Se^anblung ber ein^eitlid&en Dele- 
gationen alg 5toei Delegationen, fogar als atoei ©injelftaatgorgane 
bnrd^ bie derfaffungsnjibrigc $ßraji§. Seugnung be§ ftaatgred^tlid^en 
ß^^araftcrS ber Delegationen als eines gemeinfamen ©efe^geBungS* 
organeS; möglid^fte Trennung il^rer organifd&en SJerBinbung mit 
ber gemeinfamen ^rone unb bem gemeinfamen aJlinifterium . 198 

©inBerufung ber gemeinfamen öfterreid&ifd^en Delegationen feit jel^er 
nid&t burd^ ben gemeinfamen Äaifer don Defterreidö, — dielmel^r 
ameimalige ©inBerufung, nämlid^ burd^ ben Äönig don Ungarn unb 
ben Äaifer ber JReid^SratSldnber. 59lo6e Serftdnbigung beS gemein* 
famen aRinifteriumS \)on ber o^ne baSfelBe erfolgten ©inBerufung 
ber Delegationen. Unauläffig!eit ber aJlittoirfung bes gemein* 
famen aJlinifteriumS in Beiben Delegationsteilen, toenn biefe 
©ingelftaatSorgane todren. ©teteS geftl^alten ber iprajis an ber 
©inBerufung ber Delegationen burd^ bie ©inaelftaatsfronen; 
immer beutlid^ereS ©erbortreten ber — dermeintlid^en — S^^eil^eit 
ber Delegationen im Slfte i^rer ©inBerufung . . . .206 

5lufforberung gu ben DelegationStoal^len burd^ bie ©ingelftaats* 
miniftertjrdfibenten, Söal^l ber Delegationsteile burd^ bie ©injel- 
ftaatSJjarlamente. ©efonberte ©röffnung ber Delegationen burdft Be* 
fonbere S^ronrebe an \eben Delegationsteil. $ßrof lamirung ber — der« 
meintlid&en — 5Rid&tBered^tigung ber Delegationen aur 3Rittt)irfung 
Bei ber S^leidöSgefeögeBuug fogar burd^ Delegirte unb S^leid^S* 
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mintfter, toie aud^ fettend ber ®xn^el\taaHpaxlamentt. 9lQtur* unb 
berfaffungdmibrige Ztilnaf^rm ber Idniglid^ ungarifd^en SJIinifter 
an ben ISerlganblungen bed ungarifd^en 2)elegationdteiIed auf 
®runb berfafTungStoibriger ^eftimmungen feiner ®efd^dftdorbnung 221 
äRögltd^fte Verleugnung unb )8erfd^leterung bed iRetd^dgefe^gebungd« 
alte« (ber ©onltion ber DelcgationSbcfdöIüffc) in ber sproji«; 
©l^rfurd^tdbeaeugung beim ©efflondfd^IufTe nid^t für ben gemein« 
famen ftaifer, — fonbem einerfeits für ben Äönig bon Unganv 
anberfeitd für ben ^aifer ber 9leid^SratSlanber. ^ublilation ber 
SReid^dgefe^e unb SReid^dberorbnungen mangels eines iReid^dge« 
fejblatte« in bzn ©efcft- unb Slmtgbldttern ber ®inaelftaaten . 225 

9* ^er a^ef^Iufe M itnftartf4en ^elegatiotidteUed (etreffS ber Oeffent- 
U4!eit feiner «u9f4Sfle. 

^banberung ber ^audarbnung bt^ ungarifd^en^Delegationdteiled burd^ 
biefen attein betreffs ber Deffentlid&feit feiner Sluäfd&üffe. S)ie«be' 
aüglid^e berfaffungdtoibrige @rllarungen ber ungarifd^en 9le« 
gierung unb ungarifd^en ^bgeorbneten im ungarifd^en iDele« 
gationgteile 230 

2)aä a:eiIt)otum einer 2)elegotion«]&älfte — fein ftaatgred&tlid^ eji* 
ftierenber gemeinfamer SJallätoiße; Jpflid^t ber gegenfeitigen 3Jlit* 
teilung atter ©efd^lüffe feiten« beiber ^Delegatiandteile. SRed&t ber 
Seftfteßung ber ©auSarbnnng feitenS lebe« ^Delegationgteile« nur 
für feine innere Drganifatian; Unauläfflgfeit ber ©rluffung ban 
auf ben anberen 3)elegationdteiI Übergreifenben ^auSorbnungd« 
^eftimmungen feiten« eine« ^elegation«teiIe« allein ... 240 

^ie ftaatSre^tli^e $rast9. 

3iel ber t)erfaffung«toibrigen Jproji«: !Dte ftatttSred&tlid&e STuflöfung 
be« öfterreid^ifd&en ©efamtftaate« in atoet 9Jlittelftaaten. 53eginn 
ber reid^«aerftörenDen $raji« fafart nod^ ^erfeftianierung be« 
2lu«glei(^e« 244 

Slenberung be« Flomen« be« ©efamtftaate« Defterreid^ in Defterreid^* 

Ungarn; falfd&e 3»JitectJretation be« SlHer^öd&ften ©anbfd^reiben« 

bam 14./11, 1868; Jjjroteft Ungorn« gegen bie 55eaeid6nung 

.,,SReid&^ „SReid^gminifter'' ; tenbenatofe ^ntertjretation be« öe« 

griffe« ©emeinfamleit al« S^^tÖctt 250 

Sertoirflid&ung ber S^ßi^ctt in ber $raji«: 
I. Setreff« ber SReid&«argane 

a) in ber gunition ber ©efejgebung für bie gemeinfamen Slnge- 
legen^eiten. 

C)ienad& ber gemeinfame 3Ronard& — ätoei OJlanardöeu, nämlid^ ^önig 
bon Ungarn unb Äaifer ber 9fleid&«rat«Idnber. 9lid&täulaffung ber 
9leid^«gefe|gebung; bofjf^^te @efe|^gebung in unteilbaren gemein« 
famen Slngelegenl^eiten burd& bie infomt)etenten ©iuäelftaaten. 
©aniruttg«flaufel ber ®inaelftaat«gefeje in 9fleid^«angelegenl^eiten . 259 
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b) 3n bct Sunftion ber ©aaate^unö. ««»« 
a)loölld&ftc ©rfcöung ber Sflcld&Sotgane burd& bic ©inaelftaatSotöanc. 

©inberufung ber Sield&äbollgbertretuttöen (tociterer SHeld^grat, 3)ele» 
gationen) burd^ bic ©InaelftaatSmonard^en. Sßerfaffunödtoibriöe 
3JlittoirIun9 beg fönl9lid& unöarifd&eu ajllnifterlum« bei ©rnen- 
nung ber iRctd&gmlnlfter ... 264 

c) 3n bet guttftion ber rld&terlld^en ®etoalt. 

ajlittoirfuttö ber ©inaelftaat^minifterten bei ©rnennuitö bon TOit- 
gliebern be@ gemeinfamen^onfularobergerid^te^ in ^ouftantina^^el. 
©rllärung beä SReic^gfonfularabergerid&teg alg stoei ©inaelftaatä- 
Äonfularobergerid&te feiten« ber gemeinfamen [Regierung im 
ungarifd^en ^Delegation^teile 271 

d) :8eugnung ber gemeinfamen ofterreid^ifd^en ^aifertoürbe betreff« 
ber Slrmee. Dffiaieüe ©rflörung. be8 Äönig« bon Ungarn aU 
oberften ÄriegSl^errn ber in Ungarn bislaaierten öfterreid^ifd&en 
%v\ippen feiten« ber IbnigUdg ungarifd^en 9legierung. SBel^autJtung 

be« gefej^Itd&en Seftanbe« eine« ungarifd&en Ärieg«]&eere« . . 276 

IL Setreff« ber 9fleidö«angelegen5eiten. 

a) @emeinfame au«tt)drtige angelegen l^eiten. 

fiougnung ber ©emeinfamfeit ber au«toartigen toirtfd^aftlid&en SSer« 
5dltniffe in ben Sott- unb C)anbel«bünbniffen. SßerfaffungStoibrige 
©ene^migung ber au«toortigen toirtfd^aftlidpen 9fleid^«t)erträge 
burd^ bie @inaelftaat«)3arlamente; Unauläffigteit ber Mnbigung 
föld&er 9fleid&«t)erträge burd& bie Staaten Ungarn unb SReid^grat«- 
länber. 2)ie gottfonferena be« Slrtilel« XXI. S5erfaffung«toibrige 
©ntfenbung bölferred^tlid&er Vertreter Ungarn« a« Äongreffen, 
2lu«ftellungen 2C. a5erfaffung«toibrige Unterfertigung internatio- 
naler 9{eid^«t)ertrage burd^ bie au«todrtigen 9leid^«organe al« 
SJertreter ber atoei ©inaelftaaten 9leid&«rat«Iänber unb Ungarn. 

b) ©emeinfame Sfinanaangelegenl^eiten 288 

@rf Idrung ber Ouotenregelung in Ungarn al« f öniglid^e @ntfd&eibnng. 

5Ratur- unb t)erfaffung«toibrige ©rlaffung a^eier ©inaelftaat«« 
quotengefej^e an ©teüe eine« 9leid&«quotengefe6e« fotoo^I bei • 
fonftitutioneUer al« aud^ bei abfoluter Siegelung be« Quoten* 
berl^dltnifTe«. 9lid^tanerlennung ber gemeinfamen ^u«lanb«adlle 
fogar feiten« ber 9ieid&«organe (Delegationen), ©rlaffung bon 
goßtarifgefefeen für bie ganae 9leid&«grenae burdft leben — bbller* 
red^tlidö nidötcjiftirenben — ®inaelftaat 296 

c) ©emeinfame« ^ieg«loefen (^eer). 

S)ie Sel^aut)tung be« ungarifd^en Parlamente« unb ber ungarifd^en 
[Regierung öon bem gefefelid^en S3eftanbe eine« ungarifd&en Ärieg«* 
i^eere«. ©rl&ebung ber militdrifd&en gorberungen in Ungarn bor- 
erft bon ber liöeralen ^Partei be« ^Ibgeorbnetenl^aufc« aufeer^alb 



Sn bcr %at, eine ftaat^rec^tltd^ l^öd^ft üBerraf(^enbea3e]^au))tung, 
tocld^e l^ier bic föniglid^^ungarifd^c SRcgierunfl auf [teilte! ©te tat e^ 
aHerbing^ in boHer Uebereinfttmmung mit bem ungarifd^en 816* 
flcorbnetenl^aufe, ja fogar mit einem Seile eine^ gemelnfamen 
Sleid^öorgane^ fclbft, nämlid^ mit ber au^ Ungarn getoal^Iten 
3)elegation§]^alfte! 

Snhjeld^' grellem SBiberf^ruc^efteJ^tbiefeungarifd^eSlegierung^* 
erllärung mit ben 8leu6erungen be§ Sleic^^minifter^ Saron JBeuft 
in ber 52. unb 53. ©i^ung be§ 8lBgeorbnetenl^aufe§ be^ Sleid^ä* 
rate§ toom 19. unb 20. Slobember 1867! %amaU, bei ber ^e^ 
ratung ber Slegierung^toorlage: „®efe^ über bie Delegationen 
im allgemeinen unb in^Befonbere üBer bie Delegation be^ 3leid^^» 
rate^", toie urf^rünglid^ ber Sitel be§ ®efe^e „ Betreff enb bie allen 
Säubern ber öfterreic^ifd^en 3Jionard^te gemeinfamen Slngelegenl^ei* 
ten" lautete, erllärte ber Stcid^^faujler gegeniiber btm SCBgeorbneten 
Dr. ^ani f d^, ber ba^ 3)eIegation§inftitut unb bie— ebentueH — aBfo* 
lute ©efe^geBung über ba^ duotenberJ^ältni^ Befäm^ft l^atte: „SBa§ 
id^ aber am aUertoenigften mit biefer Stuffaffung in ©inflang Bringen 
lann, ift, ba^ gleid^jeitig ber eiujige SBeg, ber je^t geboten ift, 
ba^ SRittel, toeld^eö eben nod^ ju ®ebote ftel^t, toon ber ^anb 
getoiefen toerben toiä, nämlid^ bie ©rl^altung ber 3leid^§* 
einl^eit in ©eftolt biefer gemeinfamen Delegationen unb 
beg ©ntfd^eibungöred^te^ be^ SRonard^en in glätten be§ Qtoei^eU. 
Darin ift eben nod^ eine 3leid^^einl^eit gefid^ert unb l^iertn 
liegt ba^, toaö man l^offen unb toünfd^en mufe jur ©id^^rl^eit 
be§ 9leid^e§, ber 3leid^§ein]^eit, ber Sufammengel^örigleit für 
©toentualitätcn, bie man toielleic^t in§ 8luge faffen mu§,. bie toir 
aber bod^ nid^t aU bie toal^rfd^einlid^eren betrachten bürfen." Unb 
gegenüber bem Slbgeorbneten Dr. t). Jßerger, ber unter ^intoei^ auf 
ben bei ber ©infe^ung bon SCu^fd^üffen im Slbgeorbnetenl^aufe 
üblid^en 2Bal^Imobu^ beantragt l^atte, ba^ bie. auf ba^ SlBgeorbneten* 
]^au§ entfallenben 40 Delegierten mit abfoluter ©timmenmel^rl^eit 
au^ bem ganzen ^aufe ju toäl^Ien feien, erflärte ber Sleid^^fanjler in 
ber ©i^ung bom 20. SWobemBer 1867: „Der geeierte Slbgeorbncte 
au^ SRieberöfterreid^, ber biefen 3Robn^ befürtoortet, erinnert an 
bie 3wf<iwimenfe^ung ber Slugfd^üffe. 9iun ift bie Delegation 
eben nid^t ein Slu^fd^ufe, fonbern fie ift toefentlid^ toon einem 
aCu^fd^uffe toerfd^ieben. SBenn ba^ l^ol^c $au§ einen 8lu§fd^u§ 
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tiicbcrfc^t, fo beruft c§ eine Stnjal^I xf)m baju befonber^ fleeignet 
fd^etnenber SRitßltebcr, um einen ©egenftanb, bcr einer Beratung 
im ^aufe unterjogen toerben foll, ju ^jrä^jarieren unb ju begut* 
ödsten, .ipier aber finbet ein ganj anbere§ SBerl^altnt^ 
ftatt. ®^ l^anbelt fid^ um bie SBal^l einer Delegation, einer 
Äommiffion, toeld^e berufen ift, ®egenftanbe ju beraten, 
toeld^e in biefem ^aufe nid^t toerl^anbeft toerben follett. 
<g§ ift bie aCbjtoeigung einer Äom^etenj be^ 9leid^^rate^ unb 
natürlich l^at alfo ber aSegriff be§ Slu^fd^uffe^ l^ier leine 
Slntoenbung." 

3)en äußeren Slnlag ju ber toorertoäl^nten, ber Slatur ber ®inge 
toie bem ^jofitiben SBerfaffung^red^te toiberftreitenben (grflärung 
bcr löniglid^mngarifd^en 9legierung, toeld^e bie ungarifd^e ®ele* 
gation ate ungarifd^e^ 5ßarIamcnt§organ l^infteHt unb bemnad^ 
bie reid^SratSlanbifd^e aU ein ^arlamentarifd^eS Organ beS 
9leid^§rat^Ianberftaate^, l^atte ber am 15. SDiai toon bm beiben 
gteid^gtag^mitgliebem Sabi^Iaug Slätfa^ unb fStla Äubil 
unternommene SSerfud^ geboten, in ben ©i^unggfaal be§ &eexe^> 
au^fd^uffe^ ber ungartfd^Tn Delegation ju gelangen unS"Tcr 
Öt^ung DeijuiSol^SenT"' "^ie genannten beiben Stbgeorbneten 
tourben aber bom 5ßrafibenten be§ $eere§au§fd^uffe§ ©rafen 
;3uliu8 ©äa))är^ nid^t jugelaffen, ba bie ©i^ungen be§ 2lu§* 
fd^uffeS nic^t öffentlid^ unb bie beiben Slbgeorbneten leine ©ele«' 
gierten feien; beibe Slbgeorbneten nal^men l^ierauf Slnlafe, 
eine SJerle^ung be^ S^munität^rec^teg (?) ju lonftatieren, ba 
fie aU aieid^^tag^mitglieber aud^ an allen ©i^ungen ber 
S)eIegation^au§fd^üffe teilnel^men fönnten, unb entfernten fid^. 

®Ieid^ in ber näd^ften ©i^ung be§ ungarifd^en Slbgeorb* 
netenl^aufeg bom 16. SRai brachten nun bie Slbgeorbneten 9lätfa^ 
unb aSarta bringenbe S^terJ^ettattonen an btn ungarifd^en 
aJKnifterJjrafibenten ein über ben 5Ber]^anbIung^mobu§ ber 
Slu^fd^üffe ber ungarifd^en ©elegationäl^älfte. ©rfterer fragte 
ben utigarifd^en 3Rinifter))räfibenten, oh er Äenntni§ batoon 
l^abe, ba^ bie ©i^ungen ber ®elegation§au§fd^üffe unter 
boffem au^fd^Iuffe ber Deffentlid^Ieit ftattfinben unb, faff^ 
er batoon Äenntni^ befi^e, ob er geneigt fei, fofort jur Se* 
feitigung biefem 3Ri§braud^e§ SJerfügungen ju treffen? 3)er 
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J^xe le^tiäl^rige ®elcgation§»©effion ift bom ftaatörcd^tlid^cn 
©cftd^^nftc au^ 6ejonbcr§ merltoürbig. ^n leiner ber friil^eren 
5)eIegatton§feffionenl^at eine fo eflatante tl^eorettfd^e unb tatfäd^Itd^e 
SBerleugnung be§ ftaatöred^tlid^enSl^arafter^ber gemeinfomen ®ele» 
gattonen, btcfer — allerbing^ in jtoei ^ölftcn ä 60 SRitgliebern 
tagenben — öfterreid^ifd^en aieid^^bod^toertretung ^tatU 
gefunben, aU gerabe in bcr aBgcIanfcnen 3)eIegation§tagung. 3)ie 
aSerfud^e einer SJerleugnung be§ ®efamtftaate§, ber Jßroflamierung 
einer ftaatlid^en S^^i^^it be^ öfterreid^if d^en ober öfterreid^ifd^*unga* 
rifd^en 9teid^e§ aud^auf bem einl^eitlid^en gern ein f amen ©ebiete 
treten ja in le^ter 3cit aUentl^oIben immer ftärfer l^ertoor unb ge* 
langen immer mel^r jur SSerhjirflid^ung. ©o erfolgte in ber „unga* 
rifd^en Delegation'', hjieman bie^au^ Ungarn entfanbte $alfte ber 
öfterreid^ifd^en Delegationen ju nennen pflegt, nunmel^r aud^ eine 
Seugnung ber ®emeinfamfeit ber Delegationen; e^ gefd^al^ 
bie§ ol^ne ben geringften ©intoanb feiten^ ber gemeinfamen 9leid^^* 
minifter, hjie feiten^ ber anberen, au2 ben 3leic^^rat§I8nbern ent* 
fanbten Delegation^plfte. ^n ber am 16. 3Rai t). 3. abgel^altenen 
©i^ung be^ ungarif d^en Stbgeorbnetenl^aufeg, toeld^e^ fid^ ganjtoer* 
faffungötoibrig mit ber Interpretation ber gemeinfamen 3leid^§* 
toerfaffung betreffe be§ SSerl^anblungömobuS ber gemeinfamen 
Delegationen, il^rer StuSfd^üffe, beren Deffentlid^feit ic. befd^äftigtc, 
gab ber fönigIid^*ungarifd^e3Rinifter^räfibentfoIgenbe®rflärungab: 

„Die Delegation ift ein Slu^fd^u^ biefe^ 3leic^§tage§, 
eine Sanbe^be))utation ber beiben Käufer, toie aud^ anbere SluSfd^üffe. 
Der ungarifd^e 3Rinifter))räfibent ift Berechtigt, in biefem Sluö* 
fd^uffe ju erft^einen, Slufflärungen ju erteilen, jeberjeit ba^ 2Bort 
ju ergreifen. -^ SKemate toerbe id^ ba^ Siedet be§ 9letd^^tage§ 
bcftreiten, bafe berfelBe ba^ SJorgel^en ber Delegation an& bem 
©efid^tg^unfte ber Segalität Beurteile". 
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3)tc ©elcgattonen finb leine Stu^fd^üffe ber ©itijcl» 
ftaatöjjarlamente, be§ ungartfd^en Sleid^^tage^ unb be§ 9leid^§* 
rate§ ber 9lei(^§rat§länber, tocber nad^ il^rer ©ntftel^unfl, il^rer 
Äom^etenj unb ^nnltxon, nod^ nad^ tl^rent SJerpltniffe ju 
Ärone unb SRiniftermm. 

fd^cn fßolUt)extxetnn^^tbxpex baxl Unb babei faüen btc öeiben ^elegationö* 
l^älften bod6 toieber Sluöfd^üffe ber ®in5elftaat§t)arlamente fein (6. 245), bte 
ungarifdöe ein 3lu§fd&u6 beö ungartfd&en 9fletd&§tagc0, bie reid^Srat^* 
länbtfd^e aber ein fald^er bes^ 9fleid6§rate§! 

!I)icfe merftüürbige Sluffaffung, bafe bie betbcn btefelbe ÄomtJetenj 
befi^enben Delegationöl&älften 5toci ©inaelftaatöorgane feien, bie eine ein 
5(n§fdöu6 be§ $Rcid&§rateö, bie anberc ein fold^er be^ ungarif d^en 
9leid&§tagc§, 5atte fd&on Sollte frnl^er t). Qnrafd^ef bertreten. (Sielte: iper* 
fanal' unb 9flealumon (53eran 1878) 6. 112: „9^ad& ber ,rid6tigcn 3luf* 
faffung' finb bie Delegationen nid&t§ anbereS alg 3lu§fd&üffe be^ 
$Reid&§rate^ unb 9fleid&§tage§, re^räfcntieren alfo feineötoegg eine ®e* 
famtl^eit, ettoa einen ©efamt* ober Oberftaat, fonbern bie S^olf^ber* 
tretung be§ einen nnb be§ anberen 6taate§, toenn man toiH^ 
bie eine Oefterreid^ unb bie anbere Ungarn. @§ tourbe ^toar bie 
entgegengefe^te Slnfid^t geäußert ab?r mit toenig @Iücf". Unb in @rün» 
Öut§ 3eitfd^rift, ^b. V: I)ie red&tlid^e 9^atur ber Delegation, 6. 272: 
„^m\ bie red^tlid^e 9^atur be^ ^nftitute^ ber Delegationen ift big- 
in ba^ fleinfte Detail flar, man mufe nur ettoa^ genauer äufegen 
ttJoUen, unb bie Delegtionen finb unfelbftänbtge Jjarlamen* 
tarifd^e ^ör^)er, finb Sluöfd^üffe be§ iReid&§rateg, be^iei^ungg* 

toeife iReid^ötageä". (5. 283: „UnameifellSaft feft fte^t fomit ba% 

bie Delegationen feine felbftänbigen ^Parlamente, fonbern in jeber 
S3e5iel&ung unfelbftänbige ^ör^er, rid&tig Slu^fd^üffe beö 9^eidö§rate^ 
refp. 9fleid^§tage§ finb, bafe enblid^ bie eine Defterreid^, bie anbere 
Ungarn bertritt unb jebe einen befonberen mit bem fremben gleid^* 
lautenben @tattt8ttltten fafet". 6. 274: „Die Delegation^mitglieber finb nur 
Sßertreter il&re^ eigenen ©taateg, nid^t etuia an^ felbftänbige S5er* 
treter eine^ fiftiden @efamtftaate§''. S. 271: „3n ben Delegationen toirb 
ber (Staat^toille Defterreid^ö in 53e5ielöung aum Staatö^millen Ungarn» 

gefegt, ^ier ^laj^en bie Söiöen fid^tbar aufeinanber"; — 6» ift aber bott* 

fommen unrid&tig, baö bie Delegationen einen reid&§ratölänbifd^en unb un* 
garifd^en ©taat^toiUen erzeugen, ba fie ja feine (SJefanbten ber ©inaelftaaten^ 
fonbern gemeinfame, nid^t aber aur ipälfte reid^grat^länbifd^e: ^ur 
4)älfte ungarifd^e S3olf Übertreter finb, bie über ein unb biefelbe unteiU 
bare gemeinfame «Staatöangelegenl^eit abftimmen. ^on einem fid^tbaren 
Slufeinanberjjlaöen ber beiben Staat^toillen fann alfo gar nid&t 
bie fficbe fein. — Sentner, ©runbrig be§ 6taat§recl^te§ ber öfterreid^ifd^» 

umgarifd^en a]lonard&ie (Söien 1885), ©.171: bal&er bie Delegationen 

niÄt» 5(nbere^ finb al^ ein mit befonberer ^ompeteng au^geftatteter 5lu0« 



1. Sie gemeinfanun Delegationen finb naiff i^rer @ntfte^ung leine 
Sluäfd^üffe ber @in}el{taatg^arlamente. 

®te irrige 2luffaffung toon ber Slu^fd^ugnatur ber Delega- 
tionen ift hjol^l einäig auf bic Slrt il^rer ©ntftel^ung, näntlid^ auf 
bereu 28 a 1^1 burd^ dieiä)^xat uub Sleiri^^tag jurüdäufül^reu. ®te 

fd^uß be§ iReid^grateg beateöung^melfe JRcidö^tageg, eine ^ompetena, toeld^e 
^lä) nunmel^r and) auf bie Slngeleflenl^eiten be§ Offiipation^geöieteg er» 
ftrerft". t). ©taraJjnöfi in aJlif(^Iex§ unb Ulbrtd^S öfterreid^tfd^em 
©taatsiüörteröud^e, 53b. I, Slrtüel: 2)eIegationen, ©. 274—276: „^ie ^ele» 
gationen finb alfo bloß felöftänbige, mit gana befonberen SRed^ten au§ge* 
ftattete 5lus^fd)üffe ber beiberfeitigen Sßertretunggfört)er (6. 275). 5lud& er-- 
l^eüt au§ Obigem, baö beibe Delegationen feinen einl^eitlid^en üöx\)cx 
hüben, bafe fie über^au^Jt nid^t al^ ein ©angeg, aU ein Sentralparlament, 
gegen toelc^e§ fid^ übrigens ba§ ungarifd^e ®efeö ansbrüdflid^ bertoal^rt 
unb toeld^eig bei einer 9ReaIunton unbenfbar ift, aufgefaßt toerben fönnen; 
bielme^r bleibt jebe S)e(egation für fid^ ein üon ber anbern getrennter 
unb unabl^öngiger ^ört3er(?)" («S. 276). 

Ulbrid^, 2)ie reditlid^e 91atur ber öfterreidöifd^»ungarifdf)en 9Jlonard^ie 
(^ag 1879), 8.60: „Die Delegationen finb fein gemeinfames Organ, 
fonbern nur relatid felbftänbige, burd^ :3nftruftionen nid^t befd^ränfte 
^u^fd^üffe ber beiberfeitigen SJolfSüertretungen, Uield^e nad^ bem 35 er» 
faffungSred^te beiber (Staaten aur ^Ritmirfuna bei Raffung don 
<5oaietätSbefd^Iüffen im Greife ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten unb aur 
Kontrolle ber gemeinfamen SJertoaltung beftettt finb". 6. 61: „Dagegen 
toäre e§ mit iRürffid^t auf bie ftrifte löeftimmnng be§ § 28 bes ungarifd^en 
XII. @efeö'5lrtifel 1867 derfel^It, in bem $ßlenum ber Delegationen 
enttoeber ein S^utraltjarlament eines beiben ^eilftaaten übergeorbneten 
(SefamtftaateS — ober minbeftenS ein gemeinfameS Organ ber heiben 
burdö JRealunion üerbunbenen Staaten au erblirfen". Ulbrid^, Sel^rbnd^ 
beS öfterreid^ifc^en StaatSred^teS, 6. 745-757. Ulbrid^, Oefterreid&ifc^eS 
<StaatSred6t, in aJlarquarbfen'S ^anbhnfi), 2. 5lufl, (greiburg 1892) 53. IV, 
füört unter ^a^itel II: „"^ie Delegierten, Organe beS ©efamtftaateS", „bie 
Delegationen als ,relattt) felbftänbige burd^ gnftruftionen nid^t gebunbene 
ober befd^rdnfbare SluSfd^üffe ber beiberfeitigen S^ertretungSför^Jer, bes 
bfterreid^ifd^en 9fleid^SrateS nnb beS ungarifd^en S^eid^stageS" auf. „Durd^ 
bie Delegationen foll mittelbar bie 3Jlittoirfung biefer SßertretungSfört)er 
bei ber öerloaltung(?) ber gemeinfamen ^Ingelegenl^eiten unb bie ^on« 
trolle biefer gemeinfamen 58ertoaltung gefid^ert toerben". 

@raf Julius Slnbräffjj, Ungarns 5luSgleid^ mit Oefterreid^ bom 
3a§re 1867 (Sei^aiö 1897), 6. 193: „@S ejiftiert feine gemetnfame ^efeö» 
gebung. Die Delegationen finb baS nid^t, fonbern fte finb nur ^omif« 
fionen ber beiben @efe|gebungen. Die gemeinfame 5lbftimmung bringt 



I 



SIbgeorbnete 93arta aber fteOte im yiamtn ber Unabpngigleitö' 
t)ortei bie änfrafle, ob bcm 2»tniftert)taftbettten belannt fei, baft 
bie Säflßleit ber Delegation burd^ toiHfürlid^e SBerfügungen ber 
^ontroOe ber ungarifd^en Sleid^dtagdmitglteber entjogen fei, unb 
fa0^ er babon ^ntitnii» befi^e, ob er bie Slbfic^t l^abe, bie Slud* 
Übung biefeS ^ontrolred^te^ unberjüglic^ nod^ toal^renb ber gegen^ 
toärtigen 3)eIcgation§feffion jur ©ettung ju bringen, fonad^ bafür 
ju forgen, bag bie l^inter gefd^Ioffenen 2;üren gefaßten SBefd^Iüffe 
einer neuerlichen 9Serl^anbIung unterzogen toerben? 

®ie gange über biefe Snter^jeHationen im Slbgeorbnetenl^aufe 
gefül^rte lange Debatte rul^te auf ber toon allen Siebnern unb 
aud^ bom 5|Jraftbenten beä ^aufe« toie toom STOinifter^jraflbenten: 
aU felbftberftänblid^ feftgcl^altenen Stnnal^me, baji bie Delegation 
ein SluSfd^ug beS Sleici^^tage^ fei. SIm ©d^Iuffe ber @i^ung 
gab ba^ ^au§ fogar feine guftimmung, ba^ ber bom SCbgeorbneten 
ÄuBif im eigenen toie im 9iamen 9lätla^'§ angezeigte %aü ber 
Smmunität^berle^ung, Begangen burd^ SHd^tjuIaffung ber beiben 
Slbgeorbneten in bie ©i^ung be« ^eere^au^fd^uffe^ ber Delegation,, 
an ben SmmunitatSaugfd^ufe geleitet toerbe mit ber SBeifung, beu 
aSerid^t l^ierüber in ber erften ©i^ung nad^ €ftern borjulegen. 

hierauf begaben fid^ ungefal^r jtoanjig äßitglieber ber 
Unabl^ängigleit^^jartei unter gül^rung ber beiben Slbgeorbneten 
91efft unb Jftätla^, benen fid^ aud^ ber Delegierte 9lafob§fk> 
angefd^loffen l^atte, l^inüber in bag SRagnatenl^aug, traten in ben 
© i^unggfgal be^ ^ eere<^augfd^uffeiTer Delegatton mV lX(ä)mfix 
jum S;eile in ben 33änfen 5ßla£ toorauf ®raf (Bjo pixt) bie §lu^ ^ 
fd^u^fi^ung für gefd^loffen erflarte. ' '^ ^ 

-^ — •*!(!■ "{yrnge felBp, oFlüBgf orbnete, bie nid^t Delegation^- 
mitglieber finb, in ben Slu^fd^ufefi^ungen ber „ungarifd^en Dele* 
gation" antoefenb fein fönnen, hjurbe in ber 5|Jlenarfi^ung ber 
ungarifc^en Delegation bom 20. SÄai — Delegierter SBaron Daniel 
l^atte einen bie^bejüglid^en Slntrag in ber ©i^ung bom 18. 3Rai 
eingebrad^t — bon biefem Delegation^teile allein unb in aSiber* 
f^rudö ju ben bie^begüglid^en SSeftimmungen be§ ®efe^» 
artileU XII : 1867entfd^ieben. Der ungarifd^c Seil ber gemeinf amen 
Delegation befd^lofe nSmlid^ in ber ©i^ung bom 20. SKai: „^n 
ben ©i^ungen ber DelegationSau^fd^üffe biirfen alle aKttglteber 
ber 5egt5Iattk)e jugegetTTein; ui^üen geft^loffenen ©i^ungen aber. 



hxt auf agunfd^ ctnc^ aRiniftcr«, bc^ Jßräft&cnten ober ätocicr 
tDWtflIteber be^ au^fd^uffc^ aitjuorbncn ftnb, bürfcn nur SÄtt* 
fliieber ber ©elcgation crfd^cinen". 

Sft nun btefe ftaat^red^tltd^c aSd^au^tung bon bcr 8lii§fd^u6i* 
tiatur ber beiben ©eleflation^plften, toeld^e ber iünflften, geflen 
bie ®inl^ett unb ben ftaat^rec^tltd^en ©l^aralter ber öfterretd^ifd^en 
5)eIeflationen gerid^teten Slftiott in Ungarn unb jtoar fotool^I bet 
5)eBatte l^ierüBer imSlBfleorbnetenl^aufe am 16. 3Rai aU bem SSefd^luffe 
ber unflartf d^en ©elegatton^plf te toom 20.2Rai ju ®runbe liegt, rid^tig? 
:5ft fie toa^r biefe fd^toertoiegenbe SSel^au^tung, toeld^e bie au^ Ungarn 
qetoaf)lttn fed^a^fl gemeinfamen 3)elegierten atö ein ungarifd^e^ 
©taatöorgan unb bie fed^jig reid^^raWIänbifd^en gemeinfamen 
5)elegierten afö €rgan be^ ateid^^ratölänberftaatc^ erllärt, unb 
baburd^ in Weiterer Äonfequena ben ^e^tanb be§ öfterreid^ifd^ea. 
^efamtftaate^ auf btm ©ebiete ber gemeinfamen (onftitutio netten 
^efe^gebung leugnet? 

SBal^rl^aftig, nid^t^ ift ftaatSred^tlic^ unrichtiger, nid^t^ leidster 
^u toiberlegen ate biefe JBe^au^tung bon ber au^fd^ugnatur bcr 
fieiben ©elegation^teile, mag biefelbe aud^ toon eittjclnen Staate* 
xed^t^Iel^rern (Seüinel, ^urafd^ef, b. ©tarj^nSli, Ulbric^ unb 
anberen)^) Vertreten unb beren SSertoirflid^ung t)on einer ber* 
faffung^toibrigen Jßraji^ nad^ SÄöglid^feit angeftrebt toerben. 

1) ^^ellincf, 2)ie Seigre üon ben Staateuüerbinbungen (SBien 1882) 
8. 245; „^iefe 3)ele9ationcn finb nld&t an ^[nftruftionen gebunbeue 21 uS* 
fd^üffe ber ^Parlamente beiber 6taateu mit bem Sflcd^tc felbftonbiger, 
bcfittitiber 55efdölu6fa|Tuttö äum S^ede ber C)er6eifäörunö materiettcr Ueber- 
einftimmung in ben bie gemeinfamen Slngelegcnöeiten betrcffenben @c» 
(ej^en unb ber Jjarlamentartfd&cn Äontroße ber öemetnfamen ^Reflierung 
nnb SScrmaltung". 8. 242: „3)a bcibc Staaten fauberän finb, ba fie bem* 
nad& bie güHe ber ^ol&eit§red^te befi^en, fo mu6 jebcr Staat feine 

iöertretung nad^ aufeen unb feine Slrmee l^aben Dal^er l^aben 

bie ßemeinfamen Drganc unb Snftitute ftaat^red^tUd^ einen batJ^Jel* 
tcn ©l^arafter, fie gehören fotno^l bem ©taat^argani^mn^ Ungarns 
als bem Oefterreid^S an". — ^mxa^ alfo mdre jcbes gemelnfamc Staats * 
organ atoet ©injelftaatsargane; bie gemeinfamen SJlinifter luären jebcr 
ein ungartfd&er unb ein reid^Sratslänbifd^er ajlinifter, hjcld^e aber nad& 
©cfcl^artifel XII § 27 (®efe| 9lr. 146 § 5) toeber ungarifd^c nod& rcid^SratS« 
lanbifd&c ©efd&afte fül&ren bürften; bieSlrmee todre atnei 2lrmeen, jeber 
SBel^rtJflid&tlge toürbe gleid^^eitig Solbat atoeier Staaten fein; bk gemein- 
famen Delegationen toären red&tlid& ä to e i Delegationen, icber il^rer beiben 
^eilc ftedte einen falben reid^SratSldnbifd^en nnb einen l&alben ungari* 
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3)ic ©clcgattonen finb letnc Slu^fd^üffc ber ©ittjcl» 
ftaatS^arlamente, beS ungartfd^en Sleic^StageS unb bed 9leid^$>» 
ratcS bcr Slctd^^ratölänber; toeber nac^ tl^rcr ©ntftel^ung, il^rcr 
Äom^etetij unb ^nnltion, nod^ nad^ il^rem SSerpltniffc ju 
Ärone unb SRinifterium. 



fd^cn SJolföbettrctungöför^er bar! Unb babei foHen bie bctben ^elcgationö* 
l^älftcn bod6 totebcr Slu^fd^üffc bcr (Sinaelftaat^tJarlamente fein (6. 245), bie 
ungarifd^e ein 5lu§fcl&u6 be^ ungarifd&en Sfleid^ötage«, bie reid^öratö* 
läubifd&c aber ein fold^er bcö jReid&§rate§! 

Diefe merfhJÜrbige Sluffaffung, bafe bie beiben biefelbe Äom^etenj 
bcfij^enben l^elegationö^ölften atoci ©in^elftaatäorgane feien, bie eine ein 
5(n§fd&u6 beö 9flci(f|§rate^, bie anbere ein fold^er be^ ungarifd&en 
9leid^§tagcg, l^atte fd^an 3[alÖre frnl^er b. Qurafd^ef vertreten. (Siege: isper* 
fanal* unb 9^eaIunion (Berlin 1878) S. 112: „S^adö ber ,rid&tigen 5luf* 
faffnng' finb bie Delegationen nid^tö anbereö aU 5lu3fd^üffe be^ 
9fleid&§rate§ nnb 9fleid&8tage§, repräfentieren alfo feine^toegä eine ®e* 
famtl&eit, ettoa einen ©efamt« ober Oberftaat, fonbern bie Sßolföber* 
tretung beä einen unb bcö anberen ©taateö, toenn man miH,. 
bie eine Oefterreid^ unb bie anbere Ungarn. ©§ tourbe gtoar bie 
entgegengefe^te Slnfid^t gcäufeert ab^r mit toenig ®Iücf". Unb in ®rün* 
Öut§ Beitfd^rift, S8b. V: Die red&tlid^e S^latur ber Delegation, 6. 272: 
„9lun bie red^tUd^e Slatur be§ 3ittftttuteö ber Delegationen ift bi^ 
in ba§ fleinfte Detail flar, man mufe nur ettoaö genauer aufegen 
njoUen, unb bie Delegtionen finb unfelbftänbige t)arlamcn* 
tarifd^e Äör^er, finb 5lu§fd&üffe be^ 9^eid&§rateg, beaiel&ungg* 

meife iReid^gtageg". S. 283: ,,Unänjeifel5aft feft ftegt fomit , bafe 

bie Delegationen feine felbftänbigen ^Parlamente, fonbern in jeber 
Söegiel^ung unfelbftänbige Körper, rid^tig Slu^fd^üffe be§ 9leidö§rate^ 
refp. 9^eidö§tage§ finb, ba% enblid^ bie eine Oefterreid^, bie anbere 
Ungarn dertritt unb }ebe einen befonberen mit bem fremben gleid^* 
lautenben @tttttt8ttilttett fafet". @. 274: „Die DelegationSmitglieber finb nur 
Sßertreter il^^e^ eigenen (Staate^, nid^t ettoa aucg felbftänbige Sßer* 
treter eine§ fiftiben @efamtftaate§". ©. 271: „3n ben Delegationen hjirb 
ber ©taat^toille Defterreid^g in ^e^iel^ung §um (Btaat^millen Ungarn» 

gefegt, ^iex plaißtn bie Söillen fid^tbar aufeinanber" ; — 6» ift aber boll* 

fommen unrid^tig, bai bie Delegationen einen reid^^rat^länbifd^en unb nn* 
garifd^en StaatötoiUen eraeugen, ba fie ja feine (SJefanbten ber ©inaelftaaten^ 
fonbern gemeinfame, nid^t aber aur ipälfte reid&^rat^länbifd^e: aur 
4)älfte ungarifd^e S5olf»bertreter finb, bie über ein unb biefelbe unteiU 
bare gemeinfame «Staatgangelegengeit abftimmen. S3on einem fid^tbaren 
Slufeinanberjjlaöen ber beiben ©taatötoillen fann alfo gar nid^t 
bie diebe fein. — Sentner, ©runbrife be§ ©taat^rec^teö ber öfterreid^ifd^* 

umgarifd^en aJlonard^ie (SBien 1885), ©.171: bager bie Delegationen 

nid6t§ 5lnbere^ finb al^ ein mit befonberer ^om^Jetena au^geftatteter 5luö* 



1. 2)te gemetnfanun 2)eIegattonen {tnb na$ t^rer @nt|te^ung feine 
9luäf(i^üffe ber @tuielftaatS))arlamente. 

®ie irrige Sluffaffung bon ber Stu^fd^u^natur bex ^elega' 
tionen ift tool^l einzig auf bk Strt il^rer ©ntftel^ung, nätnltd^ auf 
bereu SSal^I burd^ Sletc^grat uub Sleid^^tag äurüdfäufül^reu. ®te 

fd^uö bc§ 9^eidö§rate§ besic^ung^melfe 9fieidö§tage§, eine ^omtJetena, toeld^e 
fic^ nuntner^r anä) auf bie Slngeleßenl^eiten beg OffiitJation^öeöiete^ er» 
ftredft". b. 8tarät;)n§ft tu a}lif(^ler§ unb Ulbrid^g öfterreidötfd&em 
©taatstoörteröud^e, «b. I, Slrtifel: 2)eIegatiouen, 6. 274—276: „^ie ^ele* 
gatiouen fiub alfo öloß felöftäubige, mit ganj öefouberen JRed^ten au§ge^ 
ftattete 2lu§frfjüffe ber beiberfeitigeu S^ertretungöför^er (8. 275). 5lu(§ er- 
l^ellt aug Döigem, bafe beibe Delegationen feinen einl)eitlidöen ^örtJer 
6ilben, ba'^ fie nhexl)anpt nid^t al§ ein ©an^es, alö ein 3^ntral^arlament, 
gegen tneld^e^ fid^ übrigen^ ba^ ungarifd^e @efeö au^brüdflid^ öertoa^rt 
unb tneld^ei^ bei einer ^Realunion unben!bar ift, aufgefaßt Serben fönnen; 
bielmel^r bleibt jebe 2)elegation für fid^ ein Don ber anbern getrennter 
unb unabl^ängiger ^ör^er(?)'' (©. 276). 

Ulbrid^, Die reditlid^e Statur ber öfterreidöif(§mngarifdöen SJlonard^ie 
(Sßrag 1879), 8.60: „Die Delegationen finb fein gemeinfames Organ, 
fonbern nur relatib felbftänbige, burd^ Qi^ftruftionen nid^t befd^ränfte 
5lu§f(§üffe ber beiberfeitigeu S^olf^öertretungen, Itjeld^e nad& beut 9}er* 
faffungSred^te beiber «Staaten ^ur SJlitmirfunn bei Raffung bon 
<So5ietät§befdöIüffen im Greife ber gemeinfamen Slngelegenl&eiten unb gur 
Kontrolle ber gemeinfamen SJerlualtung beftellt finb". ©. 61; „Dagegen 
tüäre e§ mit iRücffid^t auf bie ftrifte S3eftimmung beg § 28 be§ ungarifd^en 
XII. @efe|^«5lrtifel 1867 berfe^It, in bem ipienum ber Delegationen 
cnttoeber ein 3^atralt)arlament eine§ beiben ^eilftaaten übergeorbneten 
©efamtftaateS — ober minbeften^ eixx gemeinfamen Organ ber beiben 
burdö ilRealuniou öerbuubenen Staaten au erblidfen". Ulbrid^, Se^rbud^ 
be^ öfterreid^ifd^en Staatöred^teg, S. 745—757. Ulbrid^, Oefterreid^ifd^eä 
etaatnred^t, in gjlarquarbfen'g ^anbbni^, 2. Slufl. Oreiburg 1892) a IV, 
fül^rt unter ^a^itel II: „Die Delegierten, Organe be§ @efamtftaate§'', „bie 
Delegationen al§ ,relatib felbftänbige burd^ Snftruftionen nid^t gebunbene 
ober befd^ränfbare Slu^fd^üffe ber beiberfeitigeu 9}ertretung§fört)er, beg 
öfterreid^ifd&en 9f^eidö§rate§ unb be§ ungarifd^en 9leidö§tage§" auf. „Durd^ 
bie Delegationen foU mittelbar bie ajlittoirfung biefer SJertretung^för^er 
bei ber 9}ertoaltung(?) ber gemeinfamen Slngelegen^eiten unb bie ^on* 
trolle biefer gemeinfamen 53ertt)altung gefid^ert luerben". 

©raf Julius Slnbräfft), Ungarn^ Slu^gleid^ mit Oefterrcid^ bom 
^a^xe 1867 (Sei^aig 1897), S. 193: „@§ ejiftiert feine gemetufame ©efefe« 
gebung. Die Delegationen finb ba^ nid^t, fonbern fie finb nur ^omif« 
fionen ber beiben ©efe|gebungen. Die gemeinfame 5lbftimmung bringt 



aScrtreter btcfer Se^re bon bex Sluöfd^ugnatur ber Delegationen 
ge^en l^ierbei bon ber ganj unrid^ttgen annähme au«, bag SRetd^g* 
rat unb Sleic^^tag Bei ber ©clegattongtoal^I atö ©inselftaatg« 
tJarlamente, ate felBftanbige« Sßarlamcnt bc« Slcid^^rat^Ianber» 
ftaateg unb atö 5ßarlament be« ©taate« Ungarn fungieren. StIIein, 
felbft toenn berfaffung^rcd^tlid^ bie SSal^l ber gemeinfamcn 
3)eIcgationen burd^ bie beiben Käufer be« Slcid^grateg unb 9letd^§* 
tage« al« ®injelftaat«)3arlaniente erfolgte, fo müßten biefelBen ba* 
burd^ nid^t nottoenbig Stu«fd^ilffe berfelben bilben. ®ie 9Ba^I 
bon Slbgeorbneten au« ben SRitgliebem einer 5Bolf«bertretung 
burd^ biefe 5BoII«bertretung felBft erjeugt au« ben getoäl^Iten 
®e})utierten Ieine«toeg« nottoenbiger SBcife einen Stu«fd^u6 ber 
toäl^Ienben aSoII«bertretung«för)3er. ®ic ©etoäl^Iten lönnen ebenfo, 

ntdöt ben SBtllcn bc^3 OefamtftaateS aum Slu^brucf, fonbcru tft blo% ba^ 
ajltttcl ba^u, ba6 ber Bcfonbere Sötüc Ungarns unb Oefterrcid^S auf jeben 
3aII in Ucöeretnfttmmung geBrad^t Serben !önne". 

C)ugclmann, Stubten jum öftcrrcid&tfd&en öerfaffung^rcd^te (SBicn 
1886), faöt eöenfaUs bie aciben 2)eIegation§tciIe als SluSfd^üffc ber Beiben 
^Parlamente auf, bagegen bie in ber ^lenarfi^ung öereinigten ^elegationS» 
teile als @ine öolfSbcrtretung, ©. 58: „2)er bualiftifd&en ©runblage ber 
95crfaffung entftJred^enb finb bie Delegationen fein gcmeinfamer S^er« 
trctungS!ör|)er, fonbcrn Icbiglid^ Slusfd^üffc beS S^eid^SrateS unb 
beS ungarifd^en ^Reid^StageS, meldte in getrennter SJerfammlung ber* 
l^anbeln, bi§ eineS5erein6arung erfolgt''. . . . ©. 59: „So unenttoidfelt basSCBefen 
bicfer ^Snftitution a6er aud^ fein mag, bie 9Jlöglidöfcit ift gegeben, bie gtüei 
SJertretungSförper burd^ bie Konzentration in einem Kollegium ^u einem 
ein^eitlid^en SCBiUcn au öereimgcn, unb bamit ift im ^ringlpe ein 
unitarifd^er ©ebanfe öon ber größten Sragtoeite anerfannt". 

©egen biefe falfd^e ^iluffaffung ber gemcinfamen 2)eIegationcn als 
atocier SluSfd^üffe ber ©inaelftaats^arlamente erflärt Sibermann in fetner 
Sd^rift: „Die recfitlid^e S^latur ber öfterreid^ifd^'ungarifd^en ajlonard^ie" 
(SBien 1877), bicfelöen als 9leidöS0ertretungSför|)er. ©o ©. 38: „©leid^eS 
gilt t)on ben Seaiel&ungeu beS ©efamtmonard^en gu ben fogenannten De* 
Icgationen. 5ludö ba toirfen nid^t bie Reiben ^eilftaaten aufammen, um au 
erreid^en, toaS ii^rc gemeinfame <Baä)e ift, fonbern bie Delegationen 
bertreten baS gefamte S^leid^, finb bem borbem aBfoIuten Präger 
ber ^entralgeloalt aur Sßerloirflidöung ber fonftitutioneUcn D^egierungS* 
toeife Beigeorbnet unb biefer fielet il^nen nid^t in ber foorbinierten DotJpel* 
eigenfd^aft eines 53el&errfd&erS Beiber ^eilftaaten, fonbern in ber eBen Be- 
aeid^neten einl^eitltd^en ©igenfd^aft gegenüBcr, bereu er fid^ burd& 
bie SluSgIcid&Sgefelöe nid^t Begeben ^at" ©iel^c an^ mein 35udö: 
„Der monard&ifd^e ^unbeSftaat Oefterreid^^Ungarn" (SBien 1880): ,Die 
öfterreid^ifd^'ungarifd^e Delegation', 6. 176—219. 
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toenn bte toäl^Icnben })arlamentartfd^en Äörjjecfc^aften aU SSal^I* 
Iör)3er fungieren, SDKtglteber etneg bon bcn toäl^Icnbcn Sßertretung^* 
lörpern ganj öerfd^tebenen felbftänbtgen 5ßarlainenteä fein, ©o 
toäl^Iten j. 58. bie Sanbtage bor ©infül^rung ber bireften dttiä)^* 
xatma^len (®efe^ bom 2. St^^ril 1873 SRr. 40) aug tl^rer ajiitte 
bie Söiitglieber be« SlBgeorbnetenl^aufeö. Unb bod^ toar ba§ 216* ; 
georbnetenl^aug toeber ein Slu^fd^ufi ber 2anbtaQe nod^ anä) ein f 
getoäl^Iter ©tettbertreter berfelBen. -^ 

®te beiben ®eIegationgtciIe toären bal^er, felBft toenn fie 
bon ben ätoeifantmerigen ©onberjjarlamenten dtexä)^tat nnb JJteid^g* 
tag getoäl^It toürben, jufolge biefer il^rer ©ntfte^ungSart, alfo 
fraft biefer SSal^I, nod^ feine^toeg^ (gemifd^te) Slu^fd^üffe ber 
Betben ©onberjjarlantente. 

®ie Beiben ®elegationöteiIe toerben aber naä) bem 
©efe^e gar nid^t bon JJteid^^rat unb Sleid^gtag in il^rer 
©igenfd^aft aU ©injelftaat^^jarlamente getoäl^It, fie toer* 
ben gar nid^t bon ben jtoei ^Parlamenten ber Beiben 
Staaten 9leid^§rat§Iänber unb Ungarn entfanbt. 

SSeber bie ungarifd^e ©taatSberfaffung nod^ bie Sßerfaffung 
be^ 3leid^§rat^länberftaate^ (§ 11 be^ ®efe^e§ b. 21. ®ej. 1867 
9ir. 141) entl^alten eine Söeftintmung barüBer, ba^ ber Sleid^^tag, 
Bejiel^ung^toeifeberSleid^^ratbie delegierten toäl^Ien.aSielntel^rfinbe^ 
bie Beiben ® ef e^e be§ ^df)xe^ 1867üBer bie gemeinf amen 9leid^§* 
angelegenl^eiten unb bie Strt i^rer SJel^anblung, bie Beiben 
aSerfaffung§urfunbenberöfterreid^ifd^en®efamtmonard^ie/) 
ba^ (Sefe^ 9?r. 146 unb ber ©efefe-Slrt. XII, toeld^e Beftimmen, bai 
bie nur für gemeinfame Slngelegenl^eiten fom^^etenten Delegationen 
jur einen i^älfte (60 Delegierte) bom igerren* unb SlBgeorbneten* 

®cfcö uom 21. 2)caemöer 1867, ^x. 146 mMMl, Betreffenb hit 
aUcn iiänbcxn hex dftetreic^ifc^en Wtonaxd^ic gemeinfamen ^n^eU^en^ 
Otiten unb hie ^xt i^xex ^e^anhlun^, § 7: „^te 2)eIe9ation 5e^ IHeid&g« 
rate§ äcii^It fcd&ain 9Jlit0Ueber, itjobon ein ^ritteil bem ^errenl^aufe nnb 
ghjct ^rittetle bem Slögeorbneten^aufe entnommen itjerbcn". — ^n biedern 
^^axaQxap^ tft bon ber Söa^l ber ungarifd^en Delegation gar nid^t bie 
D^ebe! Der @efeö«5lrt. XII hingegen frrid&t fad^Iid^ gana rid^tig bon Bei- 
ben Delegation^teilen. @efe|ö*5trt XII ö. ^al^re 1867 üBetr Me attiifc^eu 
hen Mnhtxn hex ttttgarifc^eu ftrone unb ben üBrigeu ttuter hex ffle^ 
gieruttg 8r* ^aieftät fte^ettben 2änhexn oBfc^ttieBettben gemeittfamett 
^nuele^en^eiien unb üBer hen Wtohn^ i^xex fSe^anhlnn^^ §29: ,,Diefem 
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l^aufc (§ 7) unb jur anbeten igälfte bom 9leic^dtage (®ef.*2lrt. XII 
§ 29, 38) getoäl^It toerben. Unb biefe beiben — tnl^altltd^ — öfter* 
retd^tfc^en ©efamtftaat^berfaffungen, ba§ ®efe^ 9ir. 146 unb ber 
®efefe*2lrt. XII, bejetc^nen jugleid^ auä) ba^ red^tltc^e SBerl^ältntS 
jtotfc^en SSäl^Ier unb ©etoäl^Iten, jtoifd^en Sletd^Srat unb Jfteid^g* 
rat^belegatton, 9letc^6tag unb Sleid^^tag^belegation. SJeibe ©efefee 
berfünben nämltd^ übereinftimmenb, ba^ jcber 3)eIegatton§tetI 
ber ©tellücrtreter feinet 3Ranbanten ift, ba^ alfo bte 
„ungartfd^e Delegation" ben 9leic^§tag, unb bte gietc^^rat^länber* 
©elegatton ben Sleid^^rat bei Sluöübung il^rer g^unftion, — b. i. 
bei ber ®efe^gebung über bie gemeinfanten ateid^^angelegcnl^eiten 
— bertritt. ,,S)ie jur Sel^anblung ber gemeinfanten Slngelegcn* 
l^eiten entfenbete Delegation — bont Sleid^^tagc frei getoäl^It, — 
erflärt § 38 ©efe^^Strt. XII, „toirb in ben in biefer geftfteCung 
bejeid^neten unb abgegrenzten Slngelegenl^eiten unb unter ben ba- 
felbft beftintntten Söiobalitäten ben Steid^^tag gegenüber ben 
übrigen Säubern ©r. 2Ra}eftät" (b. i. be§ gemeinfanten Äaifer^ 
bon Defterreid^ unb nid^t be§ ^önig§ bon Ungarn)^^bertreten^'. Unb 
§ 6 be^ ®efe^e^ 9?r. 146 über bie ,,gemeinfamen ^ngelegenl^eiten 
ber öfterreid^ifd^en SÄonard^ie" beftimmt: „S)a§ ben Sßertretung^* 
töxpevn beiber 9leid^§l^älf ten, bem Steid^^rate nnb bem ungarifd^en 
Sleid^^tage guftel^enbe ©efe^gebung^re d^ttotrb bon^bcnfelben, in* 
fotoeit e^ fid^ um bie'geme'inlametTsiEngelegeni^eiten l^anbelt, 
intttelft jju e |itfenbenbet^ ^ ^ ^el^^;tn |j„^jnf|| fll|,{§Cli6ÜF '' stimmt man nun 
borerft — gemä& ber Söejeid^nung be^ ®efe^e^ — ben einen Dele* 
gation^teil aB ©tellber treter be§ 3leid^§rateg an, ben anberen aU 
folc^en be§ 9teid^§tage^, bann fann ber ©teHbertreter — ,2)elega= 
tion' — al§ fold^er nie eine Slngelegen^eit erlebigen, toeld^e nid^t 
bie Slngelegenl^eit be^ bon il^m SSertretenen ift; ber ©tellbertreter 
fann nid^t eine Äomjjeteuj befifeen, toeld^e bem bon ilöm Sßertretenen 

^ßrinaip ber ^Parität sufolöe foll feiten^ Ungarn^ ber ungartfd^e 9^ci(§§taö 
eine Delegation öon beftimmter SJlltglieber^al^l toäl^Ien unb gtoar au§ 
beiben Käufern be§ IHeid^gtageS. 3u gleid^er Sßetfe mögen aud^ bie 
übrigen Sänber nnb $Prob Ingen ©r. SJlajeftät" (natürlid^ be§ ge« 
mcinfamen ^aiferg bon Oefterreid^ unb nid^t be§ ^öutg§ bon Ungarn) 
„auf berfaffung^mäfelgem Söege eine Delegation befte^enb au§ ebenfo 
bielen 9JlitgIiebern bon il^rer ©exte toä^Ien. Die Saf)l ber SJlitgüeber 
biefer Delegationen toirb im (Sinberftänbniffe beiber 5: eile beftimmt 
toerben, biefe 3al&I barf auf jcber (Seite 60 nid&t überfd&reiten". 
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ntd^t jufommt. dieiäf^xat nnb Slcid^gtag muffen bälget, infotoeit 
ftc bon ben 3)cIcgattoncn in bex fjunftton: SRittoirfung bei 
5cr ®efe^gebung in gcmeinfamcn. Slngclcgcnl^citcn ber* 
treten toerben, nottoenbtg auä) il^rerfcit^ bie Äom^etenj für bie 
gemeinfamen Sleic^^angelegcnl^eiten befi^en. ,,3)er aSirlung«* 
frei^ ber Delegationen" — erflärt § 13 be§ ®efe^e§ 9lr. 146 : 
1867 (®efefe*8lrtilel XII § 37 1) — „umfaßt atte ©egenftänbe, 
toeld^e bie gemeinfamen Slngclegenl^eitcn betreffen.'' 3)iefe ge* 
meinfamen Serfaffungggefe^e alfo, ba^ ®efe^ 9lr. 146 nnb 
ber ®efe^*8lrtifel XII, nel^men SReid^^rat nnb Sleid^Stag l^er* 
über in bcn gefe^gebenben Drgani^mu^ beg Sleid^e^, ber 
öfterreid^ifd^en ®efamtmonard^ie; fie öerleil^en beiben einen neuen, 
ibentifd^en Äomjjetenjfrei^ für bie unteilbaren gemeinfamen 
aieidö^angelcgenl^eiten, ®urd^ bie beiben SReid^^öerfaffungen, ba^ 
®efe^ SRr. 146 nnb ben ®efefe*artifel XII toirb ba^ ®efe^* 
gebung^red^t über gemeinf ame ©taatSangelegenl^eiten bem 
JÄeid^ötage unb JHetd^^rate berliel^en, b. i. benfelben beiben 
SSertretung^förJjern, bon toeld^en ber eine in ungarifd^en 
©taat^angelegenl^eiten ate ungarifd^e^ 5ßarlament, ber anbere 
aber in reid^§rat§Iänbifd^en ©taat^angelegenl^eiten aU felbft* 
ftSnbige^ unb unabpngige^ 5(Jarlament biefeS ©onberftaate^ 
fungiert, ^ebod^ l^aben Sleid^^rat nnb Sleid^^tag biefe ©efe^gebung 
in gemeinfamen Slngelegenl^eiten mittelbar ju beforgen, nämlid^ 
burd^ bie bon i^nen gemäl^Iten gemeinfamen Delegationen (®efe^ 
mo. 146 §§ 6—10; ®efe^-2lrtilel XII §§ 29, 30). SRur einige 
toenige, tasaüt) beftimmte gemeinfame Stngelegen^eiten finb bon 
9leid^^rät unb JReid^^tag unmittelbar ju erlebigen; fo bie 
Cluotenregelung, b. i. bie t^eftfe^ung be^ S5eitraggberplt== 
niffe^ ber beiben Sleid^gteile jur Xragung be§ Sleid^öauftoanbe^, 
infofeme berfelbe nic^t burd^ bie gemeinfamen Steidö^jöIIe bebedt 
ift (®efefe 9lr. 146, §3; ©ef.^STrt. XII §§ 19—22); ferner bie 
Stufnal^me eine« ateid^^anle^eng (©efe^ Str. 146, § 3; ®efe^* 
SIrtifel XII § 56), enblid^ bie Sffial^rung ber Immunität 

©efeöarttfel XII § 37: „^n ben 9Birfunög!ret^ biefer Delegationen 
fönneu nur jene ©egenftänbc gel^öreu, bie in bem gcgentoättigcu 53ef(§Iuffe 
ambxndii^ al§ gemetnfam btcfen Delegationen äwoetotefcu ftnb. Ucbex 
biefe ©cgeuftänbe l^inaug bitrfeu bie Delegationen t^re ^ättg!eit ntd^t 
erftrecfen imb fid^ in bie bem ungarifd^en 9^ctd&§tage mib ber ungarifd^en 
^Regierung borbel^altenen Slngelegenl^eiteu nid&t einmengen". 
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bcr äÄttglieber biefcS il^re^ ©tcHöcrtreter^, ber ©clegationen^ 
tocnn btefelbctt flleid^jctttg mit biefem für gemcinfamc Slngclegett* 
l^eiten loxttpetenten „^eiäf^xate unb Stcid^dtagc" bcrfmnmelt ftnb^) 
(®efe| STh:. 146, § 23; ©cfcfe-artifel XII § 47). 

*) Quotenrcgclung, ®cfe|i 9lr. 146 § 3: „2)tc Soften bcr öcmein« 
famcn Slngelcgcnlöeitcn (§ 1) ftnb bon l&ctbcn JHciciö^ teilen nad^ einem 
SJerlÖältntffe an tragen, toeldöe^ bnr(i& ein bom Äaifer an fanltionteren* 
bcS Ueberetn!ommen ber Betberfeitigcn SJertretnn0§lörJ)er {diei^^xat nnb 
!Reid&«ta0) bon 3cit au 3cit fcftöcfeftt toerben totrb. Sollte ah»ifd&en öei* 
bcn SJertrctnngen !ein Uebereinlommen eraielt tocrben, fo Beftimmt ber 
Äaifer biefe§ SJerl^ältnt«, iebodö nur für bie 2)auer etne§ ^af^xz^". 
©efel-Strtifel XII : 1867 § 19: ,,^iefer »ertrag nnb biefe geftfteaung 
toerben bergeftalt erfolgen, ba6 einerfetts bie SJertretung bcr Sanbcr ber 
nngarifd^en Ärone, anbererfcitö bie SJcrtrctnng ber übrigen Sänber 
©r. aWaieftät" (natürlidö bz^ öcmcinfamcn ^aifers ber öftcrrcic^ifdöcn 
3Jlonardöic nnb nid^t bt^ Äönig« bon Ungarn) ,,icbc bon iörcr Seite eine 
gleich große 5)ct)utation toalftlen. ^iefe abjei (?) ^e^jutationen ioerben unter 
©inftugnal^me ber betreffenben berantioortlidö«« SDIinifterien einen mit bctai* 
Herten ^aten unterftu||ten SJorfdö^ag bcaüglid^ be« erioöl^nten SJerl^ältniffc^ 
aufarbeiten". § 20: ,,2)iefen »orfd^lag unterbreitet iebeö ayiinifterium bcm 
betreffenben 9leidö§tagc (?), too berfelbe orbnungögemäß be^anbelt toirb. ©in 
ieber 9flciciö§tag (?) teilt feine öcfdö^üffe im SBcge ber betreffenben 9Jlini* 
fterien bem anberen ^Reidö^tage mit unb bie bergeftalt au betoirlenben 
geftfteUungen bciber ^eile toerben 8r. SJlaieftät aur San!tion unterbreitet 
toerben". § 21: „SoUten beibc 2)eJ)utationen Rdö über ben Q5orf(§rag nid^t 
einigen tonnen, fo toirb ba^ ©utad^ten eine^ ieben S'cileö bziben diei(i)^'' 
tagen(?) borgelegt. ©oUtcn jebod^ beibe9leid^§tage(?) fid^ nid^t einigen lön» 
neu, bann toirb ©c. SJlajeftät auf ©runb ber unterbreiteten ^aten bie 
3rage entfd&eiben." 

Slufna^mc eine§ Sieid^äanlcöeng, ©efeö 9^r. 146 § 3: „Q^^ 
tann iebod^ aud^ aur 59cftreitung ber Soften ber gemeinfamen 5(ngelegcn= 
Reiten ein gemeinfameS ^(nle^en aufgenommen toerben, too bann aud& 
aUeg, toa§ ben Slbfd^luß be§ Slnlel^enä unb bie SDIobaUtäten ber IBcrtt)cn= 
bung unb Sf^ürfaal^Iung betrifft, gemcinfam au bel^anbeln ift. 2)ie @nt» 
fd^eibung über bie grage, ob ein gemeinfamen 5lnlel^en aufaunel^men ift, 
bleibt iebodö ber ©efeögebung ieber bcr beibcn SRcidöni^dlften (nid^t: Staaten) 
borbe^altcn". @efcö*5lrHfel XII § 56: „58ei fold&en" -allen Säubern - 
„gemeinfamen Slnlc^en toirb alle§, toa§ fid^ auf bcn 5lbfdölu6 bt^ SJer» 
tragcä unb bie 5lrt nnb SBeife ber öernjcnbung nnb ber JHürfaa^Uing 
beaiel^t, gemcinfam angeorbnet ioerben. ^cr borl^crgelöcnbe 55efc$Iu6 itboä^, 
ba% ein Slnlcljcu gemcinfam" (foUtc i^eißen: baß ein allen Sönbern bcr 
SD^onard^ic gemeinfamen %nUf^en) „aufgenommen locrbcn foUe, ftel^t l^in* 
fid^tlid^ Ungarn^ in icbem einaelnen t^aHe bcm ungarifd^cn 9leic^6- 
tage au". 
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®ic paxiamtntaxi](i)e ®encl^migung 5er intcr* 
nationalen Serträge— getoig eine gemeinfame Slngelegenl^eit 
— fällt nid^t unter jene tajatib aufgejäl^Iten gemeinfamen Sin« 
gelegenl^eiten, toeld^e 5er unmittelbaren ®rle5igung feiten^ 5e^ 
für 5ie gemeinfamen Slngetegenl^etten fom^^etenten ^SReid^^rate^ 
un5 Sleid^ötage^" unterliegen, ätteröingd öeftimmt 5a§ ©efefe 
5Ro. 146 ,,Betreffen5 5ie allen San5ern 5er öfterreid^ifd^en 3Ro* 
nard^ie gemeinfamen Slngelegenl^eiten" im § l, 5a6 ^5ie ®e* 
nel^migung 5er internationalen Verträge, infotoeit eine folc^e 
berfaffungömäfiig nottoen5ig ift, 5en SSertretungSförpern 5er 
Bei5en Sleid^^l^alften (5em 3leid^^rate un5 5em ungarifd^en 
ateid^^tage) borbel^alten bleibt." SlHein biefe 58eftimmung 5e§ 
§ 1 befi^t nad^ 5er äu^gleid^^gefe^gebung felbft feine 9ted^tS' 
toirffamfeit un5 jtoar be^f^alb, toeil fie nur irt einer 5er beiben 
®efamtftaat^berfaffungen 5e§ ^al^re« 1867, namlid^ nur im &e^ 
fe^e 9lo. 146 entl^alten ift. ^enn nad^ öer ©d^Iu^beftimmung 
5e§ ®efe^*8lrtilel^ XII felbft l^aben nur biejenigen SJeftimmungen 
5er beiben gemeinfamen Sleid^^berfaffungen (®efe^ 9io. 146; 
©efe^»8lrtifel XII) über bie SJel^anblunggtoeife ber gemeinfamen 

ma^l hex 2)cle9terten, @cfeö 9lr. 146, §§ 6 — 10; ©efefe« 
Strtifcl XII § 29. Sßa^rung ber Oinxmunität bet ^delegierten, 
@efeö 9flr. 146 § 23: „^ie in bicfcm Jparagrajjl^c (16 bz^ ©efcöcö t)om 
21. ^ejembcr 1867 gflr. 141) bem Betreffcnben ^aufc eingeräumten 53e* 
fngniffc fommen, tnfofernc nid&t ber 9flel(§§rat gleidö^ettig bcrfammclt 
ift, rücffid&tlidö ber delegierten ber Delegation au". @efeö*5lrttfcl XII §47: 
,,l)ie SD^litgliebcr ber Delegationen fönncn für SleuBerungcn, bie fie bei ber 
SJerl^cinblung über bie nadj biefem 53cfd^luffe aU gemeinfam begcid^neten 
Slngelcgenl^eiten getan, niemals^ aur 95cranttt)ortung gcgogen toerben; ja 
fie fönnen 6i§ gum 5luf5ören i^re^ SJlanbateä luebcr toegen einer gerid^t« 
liefen ^lage, meldte ^Jcrfonall^aft nad^ fid^ aie^en fann, nod^ -- ben gcitl 
ber ©reilung auf frifd^cr ^at ausgenommen — tocgcn eines S5erbred^enS 
ober SJergc^enS o^nc bor^erige 3uftimmung bes betreffenbcn ffteid)^- 
tagcs,(?) ober faüs biefer nid^t berfammelt ift, jener Delegation, beren 
ajlitglieber fie finb, üerl^aftet ober unter öffentlid^e 5lnflage gefteHt toerben. 
Ueber bk Sortbauer ober Sluf^ebung einer im ^aUe ber ©reilung auf 
frifd&er ^at erfolgten SJerl^aftung berfügt, menn ber betreffenbe 9f^eidö§tag 
nid^t berfammelt ift, gleid^faUS bie betreffenbe Delegation felbft". — S^laturge- 
mä6 fottten b ei be Delegationsteile übereinftimmeub ober in einer ^lenar» 
ft^ung befd^lieBen, ba6 bie gerid^tlid^e Jßerfolgung eines Delegierten, feine 
58er5aftuug ic suldffig fei (@efefe m. 146 §§ 30, 31 ; ©efefe^Slrtifel XII §§ 34— 
36, 43) unb müßte ber Delegationsteil, ber bie 5(uslieferung feines SJlit* 
gliebes befd^lieftt, biefen 53cfdölu6 bem anberen Delegationsteile mitteilen. 
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Slnßclcgcnl^eitcn Sled^t^toirffamfcit, tocld^e in bciben ®efe^ett 
entf)alUn finb unb in^altüäi übcreinftitnmcn. „^ene 
aSerfügungen biefc« ®e[e^*SlrttIctö jcbod^, — crflärt § 69 am 
©c^Iuffe be§ ®cfe^*8lrttfete XII — toelc^c ft(^ auf bie Scl^anb* 
lunggtocife bcr gemeinfamen Slngclegenl^citcn bcjiel^en, toerbcn 
tatfdd^Iid^ crft bann in aßirffamfcit treten, toenn bie übrigen, 
nid^t jur ungarifd^en Ärone gel^örigen Sänber ©r. aRajeftät bem 
^nl^alte berfelBen aud^ il^rerfeit^ anf fonftitutionellem SSege 
beigetreten finb." 3hin berfügt aber ber ®efe^*2lrtilel XII 
nid^t im (gntfernteften, bafi bie ^^arlamentarifd^e ®enel^migung 
ber au^toärttgen SBerträge ber öfterreid^ifd^en Söionard^ie bon 
„Sleid^^rat unb Sleid^^tag" borjunel^men fei. ®r beftimmt nur 
im § 8, „ba^ bie internationalen SBertrage jjebe^ SRiniftertum 
feiner eigenen ©efe^gebung mitteilt." Unb getoifi muffen aud^ 
bie ®injelftaat§gefe|gebungen bon ben abgefd^Ioffenen Sleid^^* 
»ertragen Äenntni^ l^aben. 

Sm monard^ifd^en ©taate nun ift bie ^^arlamentarifd^e ©e* 
nel^migung eineö au^toärtigen SBertrage« eben bie 3#i»tmung 
be^ 5ßarlamente§ ju bem bon feiner ^one abgefd^loffenen inter* 
nationalen Vertrage. 2)ie au^toärtigen Stngelegenl^eiten, bal^er 
aud^ bie auswärtigen SSerträge, finb aber nac^ ber StuSgletd^g* 
gefc^gebung be§ ^al^reS 1867 ben ungartfd^en unb 9leid^Srat§» 
Äänbern gemeinfame unteilbare ©taatSangelegenl^etten. ®ie ®e* 
nel^migung eines auswärtigen Vertrages ift bal^er nottoenbig eine 
Qemeinfame Slngelegenl^eit. 

58etbe gemeinfamen SSerfaffungen aber, ba^ ©efe^ SRo. 146 
tok bcr ®efe^*Srrtifel XII berfügen übcreinftimmenb, ba^ alle 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten in ben SBirlungSireiS bcr 
Delegationen gepren (®efe^ SRo. 146§§ 13, 16; @Jefefe*2trtiIeI XII 
§§ 37—40, 43, 44). Unb beibe ®efe^e fd^eiben bann über* 
einftimmenb bie obengenannten gemeinfamen Slngelegenl^citcn: 
Cuotenregelung, STufnal^mc eines Jfteid^Sanlcl^enS, aSal^rung ber 
Immunität ber delegierten au^ bem Äouipctenäfreife ber S)elc* 
flationen aus unb toeifen fie bem bon ben Delegationen ber* 
tretenen „JJlcid^Srate unb Sleid^Stage" ju. Stttein bie ^arlamen* 
tarifdEje ©enel^migung bcr gemeinfamen internationalen Sßerträge 
loitt nur baS ®efe^ 9lo. 146 allein ben Delegationen ent* 
atel^en, unb nur biefeS ©efe^ allein toeift fie ber Äom^etens &^^ 
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„^exttetwxQ^töxpet betber Sletd^^plften (bcm JRctd^^ratc unb 
5em ungarifd^en Jfteid^Stage)'' ju. S^^^d^ &a§ ßJefe^ 9io. 146 
aUetn bermag bte§ rcd^tlid^ ntd^t ju ertoirfcn; e^ fann nid^ 
allein 5ie in beibcn Slcid^^öerfaffungcn übercinftimmenb enü)altent 
allgemeine Sorfd^rift burd^Brcd^en, ba^ alle genteinfanten Stn* 
gelegenl^eiten in ben Äom^jetenjfrei^ ber genteinfamen 2)elegatt* 
oncn gel^ören. ®iefe ^jrinjijjielle Söeftimmung gilt ballet für alle 
genteinfamen Slngelegenl^eiten, toeld^e nid^t au^brüdltd^ bon Bei ben 
Sleid^^berfaffungen biefen Delegationen entjogen unb bem „9leid^§* 
rate unb JÄeid^^tage'' jugetoiefen finb. 3)ie ^^arlamentarifd^e ®e* 
nel^migung ber internationalen gemeinfamen Verträge gel^ört 
bal^er reid^^öerfaffung^magig in bie Äom^^etenj ber gemein* 
famen Delegationen, aßollte man fie aber bennod^ bon ,,9leid^§' 
Tat unb 9leid^§tag" in il^rer jtoeiten ibentifd^en Äom^etenj für 
Sie gemeinfamen Stngelegenl^eiten bomel^men laffen, obtool^I 
bieg, toie ertoäl^nt, nur bie eine ßfterreid^ifd^e ©efamtftaat^ber* 
faffung, ba^ ®efe^ 9lo. 146, beftimmt, bann müßte l^iebei natür* 
Jid^ ba^ gemeinfame Söiinifterium in Sleid^Srat unb 3leid^§tag 
fungieren. IJreilid^, eine reid^öleugnenbe ^ßrajiS lögt fogar bie 
gemeinfamen internationalen Jfteid^^bertrage bon ben ©injel* 
ftaat^Jjarlamenten Sleid^^rat unb Jfteid^^tag unter Söiittoirhing 
Ser ©injelftaatSminifterien Jjarlamentarifd^ gcnel^migen! Sll§ ob 
ein allen Säubern ber öfterreidöifd^en SRonard^ic gemeinfamer 
internationaler Vertrag jtoei Verträge toäre! 1) ®in reid^^rat^* 
länbifd^er Sertag mit bem auötoärtigen (Staate A unb 2) ein 
ungarifd^er ©taat^bertrag mit bemfelben au§toärtigen (Staate A! 
SBo bleibt l^ier nod^ bie ©emeinfamfeit, b. ^. bie ©inl^eit ber 
au^toSrtigen Slngelegenl^eiten, bal^er aud^ ber au^toärtigen 
Vertrage ber öftereid^ifd^en Söionard^ie? 

STHe übrigen nid^t auSbrüdlid^ bemSßertretenen, bem,,9teid^grate 
unb Jfteid^Stage", nominatib jur unmittelbaren (griebigung bom ®ef e^e 
^ugetoiefenen gemeinfamen Sleid^gangelegenl^eiten, fo j. S. aud^ bie 
boSnifd^en Slngelegenl^eiten, infoferne für biefelben überl^aitjjt eine 
fonftitutionelle ©efe^gebung 5ßla^ greift, finb bann bom „Sleid^g* 
Täte unb Sleid^^tage" mittelbar, b. i. burd^ bie gemeinfamen 
D)eIegattonen ju erlebigen. 

Sleid^Srat unb 9leid^§tag l^ören alfo jufolge ber il^nen 
t)erliel^enen neuen ibentifd^en ^ompetenj in gemeinfamen 
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unteilbarenäteid^^angelegen^eiten nottoenbtgauf, ^arla* 
mente bcr ©injclftaatcn ju fein; |tc bcrlierctt für bicfc jtoeite, 
ibenttfd^c Äompctcttj: aieid^^angclegenöeitcn — i^re ®tflcnfd^aft aU 
©tnjelftaatöorganc unb toerbcn baburd^ nottoenbig gcmeinfamc 
Staatsorgane, fic tocrben nottoenbig gemeinfame SBoIföber- 
trctungSförtJer. ®er 3leid^«rat ift in feiner Äom^etenj für bie unteil* 
barengemeinfamen (öfterr eid^if d^en) 3lcid^Sangelegenl^eiten, toeld^e 
if)m fd^on burd^ ba^ ®efe^ bom 16. 3ult 1867 31r. 97, „betreffenb bie 
@ntfenbung einer Deputation beS Sleid^drateS jur SSer^anblung mit 
bem ungarifd^enJReid^Wage", k)erIiel^enh)urbe,e6enfotoenigmeßr ba^ 
Sßarlament beö Sleid^SratdlanberftaateS, als ber JHeidt^Stag in bicfer 
felben gemeinfamen Äompetenj ein ungarifd^eS 5ßarlament ber* 
bleibt. 3>er Sleid^Srat regelt in biefer gemeinfamen ÄornJ^eten^^ 
bieil^m in ganjgleid^er SBeife toie bem Sleid^Stage jufte^t, nid^t mel^r 
bie befonberenStaatSangelegenl^eiten ber Sleid^SratSlänber, nod^ 
aud^ berSleid^Stag biebefonberen ©taatSangelegenl^eitenUngamS- 
Säielmel^r entfd^eibet je^t jeber biefer SSertretungSförJjer über bie 
allen Sänbern gemeinfamen unteilbaren ©taatSangelegenl^eiten, 
toeld^e fid^ nid^t auS ungarifd^en unb reid^SratSlänbifd^en ©on* 
berftaatSangelegenl^eiten jufammeyifefeen. ^ebe biefer beiben SJolfö* 
Vertretungen fungiert für alle Sänber ber öfterreid^ifd^en ®efamt* 
monard^ie. ©o beftimmt j. S. jebeS STOitglieb biefeS „Sleid^S* 
rateS" bei ber Eluotenregelung, toie biel 5ßerjent bie ungari« 
fd^en Sänber (34-6%) unb toie biele bie JÄeid^SratSlänber 
(65*4 %) ju beftreiten l^aben ; unb ebenfo jebeS SRitglieb beS 
^aieid^StageS". Unb ba ba^ für bie gemeinfamen Slngelegen* 
l^eiten eingefefete gemeinfame SRinifterium ber Statur ber ®inge 
toie bem ®efe^e nad^ allein berufen unb ber^jflid^tet ift, biefe 
Sleid^Sangelegenl^eiten ju führen, b. f). bei il^rer gefe^lic^en Siege» 
lung unb aSertoaltung ju fungieren, fö l^at baS gemeinfame 
aRinifterium aud^ im „Sleid^Srate unb Sleid^Stage'' ju er, 
fd^ einen, toenn biefelben gemeinfame Slngelegenl^ei ten Bel^anbeln. 
®S l^at ebenfo ju erfd^einen, toie in ben beiben gemeinfamen Dele» 
gationSteilen, toeld^e ja als gefe^lid^eSteHöertreter biefeS ,,3fleid^S* 
rateS nnb Sleid^StageS" alle jene gemeinfamen Sleid^Sangelegen« 
Reiten felbft ju erlebigen ^aben, bie niä)t auSbrüdlid^ tajatib 
bem „Sleid^Srate nnb Sleid^Stage" jugetoiefen finb. ^n bemfelben 
®efe^e, toeld^eS ba^ gemeinfame aRinifterium jur aHfeitigen 
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JBel^an&Iung ber gemeinfamen Sleid^^angelegenl^etten einfe^t (®efe^ 
SRr. 146 § 5; ©efc^Slrtifel XII § 27), tocrben aud^ Slcid^grat 
unb Sleid^gtag gut gcfe^Itd^cn Siegelung biefer gemeinfamen 2tn* 
gelegenl^eiten Berufen, ©ie toerben bom ®efe^e l^ieju l^erange* 
jogen al§ „aSertretunggfört)er betber atetd^^plften" (®efe^ 9?r. 146 
§§ 1, lit. a, 3, 6), fte toerben für biefe tl^re ibenttfd^e ffiom^jetenj 
in öfterreid^ifd^en Jfteid^^angclegenl^citen ate „ jtoei Seile" — s a ket 

felnek megällapodäsai (®efe^*2lrtifel XII § 20i) — erflärt, 

ebenfo, tote ba§ ©efe^ aud^ il^ren (Stellvertreter, bie betben ®ele* 
gation^plften aB „Seile" 2) einer aSolföbertretung bejeid^net 
(©efe^^Slrtifel XII §§ 35, 36). ©elbftberftänblid^ muß ba^er ba^ 
jur SJel^anblung aller gemeinfamen Slngelegen^eiten allein fom* 
Jjetente unb gefe^lid^ berufene gemeinfame aRintfterium aud^ in 
bem gemeinfamen ,,9leid^§rate unb Sleid^gtage" erfd^einen unb in 
biefer gemeinfamen 9leid^§bertretung bei ber ©d^affung ber gemein* 
famen ®efe^e mittoirfen. ®§ mn^ in beiben gemeinfamen Sleid^g« 
Vertretungen, toeld^e ber öfterreid^ifd^e ©efamtftaat — l^öd^ft merf* 
toürbig — für feine ©efe^gebung befi^t, funftionieren; fotool^I in 
htm l^ieju unmittelbar unb originär bered^tigten gemeinfamen 

(Sefcö*tt!el XII § 20: „©in jeber $Reid&§tag teilt feine öefd&Iüffe 
im Söege ber Betreffcnbcn SJlimftcrien bem anbeten Oieid^gtage mit unb bie 
bergeftalt au betoirfenben ^eftfteUungen beiber ^eile Serben ©r. ajlajeftät'* 

— natürlid^ bem gemeinfamen ^atfer — „gur 8anftiou unterbreitet itjerben". 

— ©etüiß fönnte ba§ ©efe^ Bei ben nad^ gleid^en ©runbfäöen ju regelnbcn 
©inaelftaatsangelegeni^eiten, fo §. 53. rüdffid^tlid^ ber bou beiben ^arla* 
menten angenommenen ©efej^entltjürfe über bie 53ranttt)einfteucr in Ungarn 
unb in ben 9fieid&grat§länbern nid&t befttmmen, ba6 bie auf gleid^en ©runb* 
fä^en beru^enben geftfteHungen betber ^eile ©r. Sdlajeftät — alfo @iner 
^one — „aur Sanftion unterbreitet toerben." ^enn i^ier bei ben nad& gleid^en 
©runbfälöen au regelnbcn ©inaelftaatgaitgelegeni^eiten fungieren 9f^eid^S* 
rat unb^ctdöstag aU felbftdnbige ^Parlamente ber beiben Sonberftaatcn^ 
unb nid^t, loie bei ber D^iegelung ber i^nen aur unmittelbaren @rlebigung 
augelüiefenen gemeinfamen ^Ingelegeni^eiten, fo a» ^« ^^^ ber Quoten* 
beftimmung, aU gleid^beredötigte ^eile ©ineS gemeinfamen a^tieifammeri* 
gen ^Parlamenten, be§ toeiteren 9^eici^§rate§. 

2) ®efe|ö"5lrtilel XII § 36: „SBettn ein breimaliger 9^oteittoed&fel 
erfolglos geblieben ift, fo i^at jebcr $eil ta^ 9led&t, ben anberen baau 
aufauforbcrn, ba% bie 2f^age burd& gemeinfd&aftlid&e Slbftimmung entfd&ie* 
ben toerbe. i)ie sprdRbentcn beiber ^eile bercinbaren bann ben Drt, ben 
^aQ unb bie 6tunbe ber 2lbftimmung unb jeber ^rrlfl&cnt labet bie 9Jlit* 
glicber feiner 2)elegation baau ein''. 

2 



18 

„atcid^^ratc un5 JHetd^^tagc" toic aud^ bei feinem gefe^lid^en ©teil* 
Vertreter — ben flemeinfamcn 3)eIegationen. Sleid^^tag unb 
Steid^^rat bilben in il^rer ibentifd^en Äom^etenj für gemein* 
fame Sleid^Sangelegenl^eitett unb unter SJMttoirlung be^ ge* 
meinfamen STOinifteriumg ba^ jtoeifammerige gemeinfame 5ßar* 
lament „ber öfterreid^ifd^en SRonord^ie"; fie finb jufammen ba^> 
felbe Organ, toeld^ed ber toeitere Sleid^grat ber fjebruarberfaffung 
toar, toenn aud^ in gauj berfd^iebener unb unnatürlid^er Drgani* 
fation; il^r SBirfunggfrei^ umfaßt, toie § 10 beS ®efe^e^ bom 
26. gebruar 1861 SRr. 20 für ben toeiteren SReid^^rat befttmmt, 
,,atte ©egenftänbe ber ©efe^gebung, toeld^e fid^ auf JÄed^te, 5ßflid^:^ 
ten unb S^tereffen bejie^en, bie allen Äönigreid^en unb Säubern 
(mit ©infd^Iufi Ungarns) gemeinfd^aftlid^ finb". 3)er toeitere ateid^S*» 
rat ber gebruarberfaffung unb ber „aieid^Srat unb Sleid^gtag'' 
ber gemeinfamen 67er ®ejemberberfaffung regeln bie qualitativ 
flleid^en, nämlid^ bie „aUen Säubern ber öfterreid^ifd^en Söionard^ie 
gemeinfamen ©taatSangelegenl^eitcn". SlHerbing^ toar bie 3^^! bev 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten nad^ ber gebruarberfaffung öiel 
größer^) aU uad^ ber 67er 9leid^§berfaffung. Sleid^grat unb dteid)^^ 
tag finb bal^er, ba aud^ il^re l^unftion: SJüttoirfung bei ber ®efe^* 

(Srunböefe^ üöet bie Sf^cidöSbertrctung bom 26. ^eöruar 1861, 
9t.«®.«591. ^r. 20, § 10: „1)cr SöitfungSfrcig bc§ öefamtcn 9^etd&§rate§ 
umfaßt nad& bem Slrt. II 5c§ ^i^jlomä bom 20. DftoBer 1860 aUe ©egcn« 
ftänbe ber ©cfefegcaung, toeld^e fid^ auf $Rc(§te, gjfltd&ten unb ^ntcreffen 
beäiel^cn, bie allen Äönigreid&en nnb Säubern gemeiuf(^aftUd& finb. 

8ol(^e finb namentitdö: 

a) 5iae Slngelegenl^ctten, tocld&c fid& auf bie Slrt unb SBctfe, fotüie 
auf bie Orbnung ber 5(Rilttclr^3flt(§t Be^ie^eu; 

b) alle 5lngelegeu5eiten, toeld^e bie Siegelung bc§ (Selb% ^rcbit% 
Mnn^" unb 3etfeIBanftocfeu§, bie 3öüe unb ©anbelsfad&en, bie @runb- 
fälöe be§ ipoft^ ©ifeuBa^U' unb ^clegrat)5entt)efcn§ Betreffen; 

c) aUe Slngelegcn^eitcn ber IHeidöSfinanaen üBcri^autJt; in^Befonbere 
bie S5orauf(§Iäge be§ 8taat§r)au§]^alte§, bie Prüfung ber ©taat^red^nungg* 
aBfd^Iüffc unb ber D^efultate ber ginanageBal^rung, bie Slufnal^mc neuer 
^Inlcl^en, bie Äonbertierung Bcftel^enber 6taat§fd&ulben, bie S5cräu6erung, 
Umtoanblung, 53elaftung be§ unBetoeglid^en ©taatSbermögenS, bie @r= 
l^ö^ung Beftei^enber unb bie ©infül^i^ung neuer «Steuern, SlBgaBen nnb 
Gefälle. 2)ie Steuern, 5lBgaBen nnb ©efälle toerben na^ ben Bcftel^euben 
©efej^cu eingei^oBen, infolauge bicfe nid^t berfaffungSmößig geänbert 
Itjcrben. 

^ic ©taat^fd&ulb ift unter bie Kontrolle be§ ateid^Srateg gefteHt.'' 



19 

geßung in ben allen Sänbern gemetnfamcnSlngelcgcnl^ctten biefelbc 
ift tote jene 5c^ tocitcren Steid^^ratc^, aud^ nottoetibig 5a§fcI6e ©taatö* 
organ un5 jtoar berfcIBcn — gcmeinfamcn — ©taatögctoalt, toic c§ 5cr 
toetterc atcid^^rat 5er l^ebruarberfaffung toar. 3)a ber ®ef .*8lrt. XII 
fein felbftänbtgeg, nur für bie gemeinfamen Stngelegenl^eiten allein 
fungierenbe« 5ßarlament fd^affen toottte^i) beffenftd^tbarerSeftanbia 
ber f lare Jöetoei^ ber (S giften j einer gemeinfamen gefe^gebenben ©taatö« 
getoalt toäre, fo übertrug er bie äJWttoirlung bei ber ®efe^gebung 
über bie „allen Säubern ber öfterreid^ifd^en STOonard^ie gemein* 
famen ©taat^angelegenl^eiten'' ben Beiben Sßarlamenten ber (Sin* 
jelftaaten, bem 9teid^§rate unb Sleid^^tage. Stttein aud^ biefe 
monftröfe Organifation be§ gefe^gebenben Organismus für bk 
gemeinfamen 9leid^SangeIegen§eiten, burd^toeld^e benf elben SBolfö* 
k)ertretungSfört)ern jtoei ftaatlid^ berfd^iebene Äomjjeteujen über* 
toiefen tour ben, nomlid^ bem Sleid^Srate gemeinfame Sleid^S* 
angelegenl^eiten unb reid^SratSlänbifd^e ©onberftaatSangelegen* 
l^eiten, bem Sleid^stage aber gleid^fallS biefelben gemeinfamen 
aieid^Sangelegenl^eiten unb bann ungarifd^e ©onberftaatSan* 
gelegenl^eiten, befreite bie STuSgleid^Sgefe^gebung bennod^ nid^t 
bon ber ©d^affung eines gemeinfamen 9leid^S})arIamenteS. 2Bie 
"^ätte anä) bie gorberung beS ©efe^artifelS XII, bafi „einer* 
feitS ben Säubern ber ungarifd^en ^one unb anbererfeitS 
ben übrigen Säubern unb ^ßrobingen ©r. SRajeftät bk 
fonftitutionelle ©influfinal^me auf bie berfaffungS* 
mäßige SBel^anblung ber oben ertoäl^nten gemeinfamen an* 
gelegenl^eiten gefid^ert toerbe"^), anberS erfüllt toerben fönnen, 
als burd^ bie ©d^affung einer gemeinfamen ^o(&si»etttctun0 
3)ie (Sä)öp^et beS ®efe^*2lrtifelS XII ignorierten eim bei biefer 



©efcöartifel XII : 1867, § 28: ,;^n 53ctreff jenes Seiles ber ge* 

metnfamen Slngelegenl^etten, toeld^er nid^t rein Sad^e ber S^legterung tft, 

l^ält Ungarn toeber einen boKen JHeid^örat nod^ ein tote immer ju öe« 

nenncnbcS gemeinfameS ober ^entralparlamcnt für atocrfmäßig unb nimmt 

feines bcrfcIBen an, fonbern l&dlt baxan feft, ba6 . . . einerfeits bie 

Sänber ber ungarifd^en Ärone, anbererfeits bie übrigen Sänbcr unb 

^Jrobtnaen ©r. 3Jlaieftät jufammcn als ätoet gcfonbcrte nnb gan^ gletd^« 

bcrcd^tigtc Seile angcfcl^cn toerben mögen. JJö'to'tidö ift bie boII!ommenc 

iparttät ber Bei ben Seile Bei 53clöanblung ber gemeinfamen Slngelegen* 

l^eitcn eine uncrlaölidöe 53ebtngnng". 

2) ®efe|^*5lrttfel XII Einleitung, mm 1. 

2* 
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^Berufung 5cg Sleid^^ratcö unb Slcid^^tagc^ jur ©cfc^gcbung über 
5ic gemetnfamen Stngclcgenl^citen boUftanbtg bic ftaatgred^tltd^c 
Xat^aäfe, ba^ Sletc^Srat unb Slctd^^tag für biefc jtoeitc ibenttfd^e 
Äotn^etenj: ©ctncinfamc SReid^^angelcgenl^titcn — nottocnbig ju 
gemetnfamen aSertretung§fört)em, ju Seilen einer gemeinfamen 
SSoItebertretung gemad^t toerben. ©ie berfanntcn ganjKd^, ba^ 
eine Jjl^^ftfc^e 5ßerfon ober ein 5ßerfonenIottegtum, toeld^e naä) ber 
aSerfaffung (®efe|, (Statut, Sttte) einer ®cfamt)3erfönlid^feit ju 
Sitten be§ SBottenS ober ^anbeln^ in ben eigenen Slngelegen* 
l^eiten biefer ®efamt})erfönli(^feit, toeld^er fle angel^ören, berufen 
erfd^einen, baburd^ nottoenbig aud^ Organe biefer ®efamt)3erfön* 
lid^feit toerben. ©ie gingen bon ber ganj falfd^en Sorau^fe^ung 
au§, aU ob bie berfaffung^mägige Äom^etenj einer Sßerfon (ober 
eineö 5ßerfonenfoIIegium§) jur ©riebigung ber öffentlid^en 8lnge* 
legenl^eiten jtoeier ober mel^rerer ©efamtperfönlid^feiten, beren 
SJHtglieb biefe 5ßerfon (ober biefer 5ßerfonenfoUegium) gleid^jeitig 
ift, für bie Organfd^aft toirhing^Io^ fei; aU ob für ben 
Sräger biefer Äom^^etenjen mel^rerer ®efamt})erfönlid^fetten, 
benen er angel^ört, nid^t aud^ nottoenbig eine mel^rfad^e Organ* 
fd^aft, eine Drganfd^aft in jeber biefer berfd^tebenen ©efamtper« 
fonlid^feiten erjeugt toürbe. Sei mand^en Kategorien ber jurifti* 
fc^en 5ßerfonen, fo j. 33. bei ben Vereinen, ift ja ba^ gleid^jeitige 
Stngepren eine^ SRenfd^en an mel^rere ®efamt})erfönlid^feiten ber* 
felben Slrt juläffig. ®er SRenfd^ fann gleid^jeitig SJütglieb mel^rerer 
Sßereine, aud^ ber berfd^iebenften Slrt fein, ^a, ba^ gleid^jeitige 
Slngel^ören eine^ Söienfd^en an berfd^iebene Kategorien bon ©efamt*' 
)3erfönlid^feiten fann fogar geboten fein, ©o ift imSleid^^ratglänber* 
ftaate jeber ©taatöangel^örige nottoenbig aud^ Sanbe^ange* 
l^öriger, b. f). SJHtglieb einer autonomen Sanbfd^aft unb bamit 
l^eimatber ed^tigt in einer ©emeinbe beg äanbe^; er ift @taat^' 
angel^öriger ber 9leid^§ratglänber, galijifd^er, böl^mifd^er, färnt* 
nerifd^er ic, Sanbe^angel^öriger unb fomit äJfitglieb einer galijifd^en, 
böl^mifd^en, färntnertfd^en ic. ©emeinbe. ®benfo ift im SJunbe^ftaate 
ieber 9teid^§angel^örige jugleid^ Slngel^öriger eine^ ber ©injelftaaten. 
®ie ©d^öjjfer beg ®efe^*Slrtifetö XII berfannten nun boO* 
ftänbig bit jtoeifad^e Organfd^aft be^ 9teid^§tage§ unb Sleid^S* 
rate§. ©ie gaben fid^ bem fd^toeren ftaat^red^tlid^en S^rtume l^in, 
bafi ber Sleid^^tag, toeld^er unter SRittoirlung be^ ungarifd^en 
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aßinifterium^ an ber ®efe^ge6ung über bic — nur bic un* 
garifd^cn Sänber allein bcrül^rcnbcn — ungarif d^cn ©taat^ange* 
legcnl^etten ntittotrft, ba^fclbe Organ fei toic jener Steid^^- 
tag, toeld^er jufammen mit bem Sleid^^rate unb unter ajüttoir* 
Jung be^ gemeinfomen STOinifterium^ in beiben an ber ®efe^ge* 
bung über bie unteilbaren öfterreid^if d^en »leid^Sangelegenl^eiten 
unb bal^er für alle Sänber ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie teilnimmt. 
<Sie toäl^nten, ber Sleid^^tag, toeld^er al§ ungarifd^e^ 5ßarlament bie 
ungarifd^en ©taat^angelegenl^eiten atö eigene öffentlid^e Staate» 
angelegenl^eiten gefe^Iid^ regelt, berbleibe in berfelben ftaatSred^t* 
lid^en dualität, er berbleibe alfo ba^felbe ungartfd^e 5ßarlament 
aud^ bann, toenn er über gemeinf ame 9leid^§angelegenl^eiten 
afö eigene — nid^t frembe — ©taatSangelegenl^eiten entfd^eibet, 
unb baburd^ aud^ für Sänber aufeerl^alb be§ ungarifd^en Staate* 
gebietet ®efe^e gibt. Slfö ob ba^ ungarifd^e Sßarlament aU fold^e^ in 
STngelcgenl^eiten, bienid^t lebiglid^ungarifd^e © taatSangcIegenl^eiten 
finb, fonbern eigene ©taatSangelegen^eiten ber ungarifd^en toie aud^ 
frember Sänber, toeld^e aufeerl^alb be§ ungarifd^en Territorium^ 
liegen unb einer anberen, nid^t ungarifd^en ©taat^getoalt g unter* 
ftel^en, red^t^toirffame ®efe^e fd^affen fönnte für bie Organe biefer 
g'fd^en ©taatggetoalt unb für alle Sänber, bie i^r für ben Um* 
fang biefer gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten unterworfen finb! 
3)ie Urheber be§ ®efefe*8lrtifelg XII tooHtenbag ftaat^red^tlid^Un* 
möglid^e jur SBirllidöfeit mad^en! ©ie toollten ben 9leid^§tag in feiner 
Äontjjetenä für bie unteilbaren allen ^ab^burgifd^en Säubern ge* 
meinfamen 9teid^§angelegenl^eiten, in feiner l^unltion ber ®efe^* 
gebung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten für bie ungarifd^en 
unb 9leid^^rat^*Sänber — aU ein blog ungarifd^e« Organ, ate Sßar* 
lament be^ ©taateS Ungarn erl^alten! ©ie tooHten bie§ bottfü^ren, 
obtool^l ber Sleid^^tag bei feiner ®efe|gebung in gemeinfamen 
©taat^angelegenl^eiten aud^ Slngelegenl^eiten ber Jfteid^^ratglänber 
regelt, fold^e ©taat^angelegenl^eiten, toeld^e alfo ebenfo bie eigenen 
Slngelegenl^eiten ber ungarifd^en toie ber Sleid^^rat^Iänber finb. 
©etoiffermafien ermöglid^t tourbe biefe ebenfo falfd^e aU ber* 
pngni^bolle S&entiftjierung beS Jfteid^Stageg unb JÄeid^^rate^ aU 
®injelftaatg})arlamente einerfeit^, unb aB Seile ber für bie 
gemeinfamen Stngelegenl^eiten f omjje tenten 9leid^^*ajoIf^ber* 
tretung anbererfeitö burd^ bie getoifi einjig baftel^enbe p^i)* 
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ftft^e 3bcntttat atter SRitfllicber ber ®tnjclftaatö|)arlamctttc unb bc^ 
9letd^d|)arlamented. ^ebeS 3J2itgIteb bed ungortfd^en ^rlamente^ 
ift nad^ ber auSgleid^ggefe^gcBung nottocnbig aRitgltcb be^ 
l^alBcn aict(^g|)arlaincntc§ „Slcid^gtag", icbc« SJiitgiieb bc« ©macl'» 
ftaQtö|)arIainented ateid^^rot nottoenbtg 3J2ttgIieb ber anberen^alfte 
„Sletd^grat" be« jtoeilammertgen öfterreid^tfd^en Slet(^g|)arlanienteg. 

3n ber öfterreid^ifd^en (ober öfterretd^tfd^«ungartfd^en) SRonar* 
d^ie 6eft^t jebe in ein ^Parlament getoäl^Ite Jßerfon nottoenbig jtoet 
SKanbate; fie ift immer SÄitglieb ber ^Parlamente jtoeier t)er* 
fd^iebener Staaten, be^ gemeinsamen ^Parlamente« be« ®efamt* 
ftaate« unb be« ^Parlamente« eine« ®injelftaate«. ^be biefer 5Per* 
fönen fteHt immer jtoei Slbgeorbnete bar, duas sustinet personas, 
nämlid^ einen reid^«rat«Ianbi)d^en (bejiel^ung«toeife ungarifd^en) 816* 
georbneten unb einen gemeinsamen Slbgeorbneten. ®iefe Äomjjetenj 
unb gunition ein unb berf elben jperf on in 8lngelegenl^eiten jtoeier ®e« 
famt|)erfönlid^leiten, jtoeier (Staaten, beren SKitglieb fie ift, erzeugt 
eben nottoenbig eine bot)|)eIte Drganfd^aft, al« beren S;räger ebenbiefe 
eine 5Perfon erfd^eint. SBenn bie Statuten jtoeier SSereine A unb B 
beftimmen toürben, ba^ berj[enige, ber im Vereine A jpräfibent 
getoorben, aud^ jum jpräfibenten be« SSereine« B, beffen SKitglieb 
er ift, ju toäl^Ien fei, bann toäre biefe eine 5Perfon eben jtoei SSer* 
ein«organe, fie toäre jpräfibent jtoeier Vereine, fonad^ red^tlid^ 
jtoei jpräfibenten. Siad^ ber falfd^en Sluffaffung aber, toonad^ 
— i^^olQt ber S^^Jitttät ber jperfon — ein SDWtglieb be« un« 
garifd^en 9leid^«tage«, toeld^e« j[a aud^ äJMtglieb be« l^alben gemein* 
famen SSertretung^Iör^jer« ^3fleid^«tag" ift, in beiben Äom^jetengen 
red^tlid^ nur ©in Slbgeorbneter fei, nur (Sin an ber ®taat«gefe^* 
gebung Ungarn« mittoirlenbe« ungarifd^e« ®taat«organ, bliebe ber 
jpräfibent be« Vereine« A Bei ©riebigung feiner B'fd^en jpräfibial* 
gefd^afte nod^ immer ba«feI6e Organ — er Bliebe A'fd^er jpräfibent. 

3)ie Unrid^tigleit biefer Sluffaffung Bebarf leine« Setoeife«. 
®etoi§, toenn ©e. aRajeftat, ber Äaifer IJranj 3ofef be« ateid^«* 
rat«Iänberftaate« al« „gel^eiligter, untoerle^lid^er nnb unberant* 
toortlid^er" SJionard^ bie ®out)eränitat«aIte in biefen Säubern ber* 
faffung«ma6ig au«üBt, bann ift bie« ftaat«red^tlid^ ein gauj 
anberer ©ouberän, al« toenn ©eine a|3oftoIifd^e aRajeftät, ber Äönig 
Ferencz Jozsef öon Ungarn ben ungarifd^en Sleid^«tag einberuft, 
feine SSefd^Iüffe fanitioniert, bie ungarifd^en SRinifter ernennt zc. 
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VLnb toetttt ©eine aRöjeftat tütJftd^tlid^ ber ben ungartfd^en unb 
Jftetd^^rat^Iänbern gemetnfamen untetIBaren gtetd^gangelegcti^eiten 
bie^onred^te über alle Sänber unb ^(Srobinjen ausübt, bie 
gemetnfamen SKtnifter ,,ber öfterretd^ifd^en" ober ,,öfterretd^if(^* 
ungarifd^en'' SKonard^ie ernennt, bie gemetnfamen Sotfd^after, ®e* 
fanbten, Offtjtere ber ftel^cnbcn Slrmee, toenn ©eine SKaJeftät 
bie internationalen Steid^^bertragc aBfd^Iießt, bie gemeinfamen 
Delegationen einberuft, il^re ©efd^Iüffe unter Äontraftgnatur 
be§ gemeinfamen aieid^Sminifterium^ fanftloniert, bie gemein* 
famen ®efefee erläßt, fo j. 58. ba§ Cluotengefe^, ba^ ®e* 
fe^ über bie Äonfulargerid^t^barfeit, bie ®efe^e über bie gemein* 
fame ©taat^fd^ulb ic, bann l^anbelt biefe SKajeftät toeber aU 
Äaifer ber [Reid^^rat^Iänber nod^ aU Äönig t)on Ungarn unb auä) 
getoiß nid^t aB Äaifer ber Sleid^Srat^Iänber unb aB Äönig t)on Un* 
garn. SSielmel^r nbt ©eine SKaJeftät biefe gemeinfamen ©outoeränitätä* 
atte aU ©in ben ungarifd^en unb [Reid^^ratglänbern gemeinfamer 
SRonar d^ — közös fejedelem (®efefeartifel XII § 4) — au^, atöÄai* 
f er ber „ öfterreid^if dtien® ef amtmonard^ie, toie fie naä) toie t)or bcm 81 u §* 
gleidtie"!) fürbenUmfrei^ ber t^ragmatifd^en Slngelegenl^eiten beftel^t. 
©erfelbe Slealgrunb nun, toeld^er eine jtoeifad^e ftaatlid^e 
Drganfd^aft Bei einer ©injel^jerfon erzeugt, toenn berfelBen eine 
Äom^etenj unb fjunftion in Slngelegenl^eiten jtoeier berfd^iebener 
®efamtt>erfönlid^feiten, ©taat^getoalten juftel^t, ruft biefelBe SBir* 
fung auc^ Bei einer Jßerfonenbiell^eit l^erbor, toelc^e tinc SSoIf^* 
Vertretung Bilbet. ©iefelBe ©rfc^einung toieberl^olt fic^ auc^ bei 
ben Solföbertretungen. SBenn j. 58. l^eute im [Reid^gratglanber* 
ftaate ber Sleid^^rat abgefc^afft unb jur ajiittoirfung an ber ^taaU 
Krisen ®efe^geBung ber Sleic^grat^Iänber fämtlid^e Sanbtage be* 
rufen toürben, in toeld^en aUen — natürlich ol^ne SKittoirfung 
ber lanbfc^äftlid^en Organe (Sanbegl^auptmann, Sanbe^au^fdEiufimit* 
glieber) — ba^ SRinifterium ber Sleid^grat^Iänber ju funftionieren 
i^ätte, fo toürben bie Sanbtage bnxä) biefe jtoeite für fie aße 
ibentifd^e Äom^jetens in ©taat^angelegenl^eiten, toelc^e atten Sleid^^* 
ratslänbern gemeinfam finb, notioenbig 17 äufammengel^örige 
Seile eine§ einlammerigen Sleic^grat^Iänber^jarlamente^ fein. ®e* 
njife ptte biefe^ 5ßarlament, in ioeld^em bieHeid^t ein SSefd^Iuß 

©rfenntnis 5c§ 9fieidö§öeridöte§ bom 25. HtJrtI 1873, 3. 38, Hye, 
eammlunö 9^. 44, 8. 188. 
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burd^ üBereinftimmcnbc %exlt)otcn bcr aRajorität 5er (größeren) 
Sanbtagc entftcl^cn toürbc, eine monftröfe Drganifation. Sllletn 
bte ibentifd^e ^ompetexti toürbe atte biefe Sanbtage J^inftd^tltd^ ber 
retd^gratölänbifd^en ©taatöangelegen^eiten unjtoeifell^aft in reid^§* 
tatSlänbifd^e Jßarlamentötetle, in Sleile eine^ gemeinfamen SJoIfö* 
toertrctunggför^jer^ aller biefcr Sänber toertoanbeln. 3)ie Sanbtage 
toürbenfürbie jtoeiteÄompetenj: 3fleid^grat^länberangelcgenl^eiten — 
aufl^ören,Sanbtage, b. i. Sanbe^toertretungen ju fein, toeldjelSigenfd^aft 
il^nen ja nur in il^rer anberen Äom^jetenj für bie öffcntlid^en 
©onberangelegenl^eiten ®ine§ Sanbe^ allein äufommt unter Seituug 
be^ oberften Sanbe^bertoaltung^organeS (Sanbe^l^au^Jtmann, San* 
beöau^fc^uß). ®Benfo, toie rüdfic^tlid^ be^ für gemeinfame 
Steic^^angelegenl^eiten fom^etenten 5Hei(^§rate§ unb SÄeic^^tage^ 
l^cute bie ftaat^red^tlic^ ganj falfc^e Sluffaffung l^errfd^t, fie ber* 
blieben aud^ in biefer ibentifd^en Äom^jeteuj jtt)ei felBftänbige 
®injelftaatfi;^)arlamente, toare e^ aud^ ein fd^toerer ftaat^rec^tlid^er 
Srrtum, toenn man bie Sanbtage audti in biefer il^rer jh^eiten ^om* 
peten^ atö felBftänbige autonome Sanbe^toertretungeu erf lären tt)ürbe. 
SBenn bal^er im SSunbe^ftaate ein nnb biefelbe SJoIföber* 
tretung für bie Slngclegenl^eiten jtoeier ©taat^gett)alten fom^etent 
ift— bie öfterreic^ifc^e ®efamtmouard^ie Bietet i^tefür tool^I ba§ einzige 
a5eif^)iel — , nämltc^ für bie &t^amt^taat^'' unb für bie ©in^elftaat^* 
Stngelegenl^eiten, bann Befifet auc^ biefe 9JoIf^i:)ertretung nottt)enbig 
eine bo^^eIte€rganfdE|aft; fie ift 1) Organ beö ®efamtftaate§ unb 
2) Organ be^ ©injelftaate^. ®ie^ ift Beim IReid^Srate nnb 
aieid^^tage ber %aü. SRag aud^ bie Sleid^gberfaffung, ba^ ®efe^ 
9tx. 146 nnb ber ®efefe*2rrttfel XII, aieid^^rat unb Sleid^gtag in 
berfelBen Drganifation, toeld^e il^nen afö ©injelftaat^^^arlamenten 
jufommt, nämltd^ aU jtt)eilammerige SSoIKbertretung^förper jur 
©efe^gebung in gemeinfamen öfterreid^ifc^en [Reic^^angelegenl^eiten 
Berufen; mag fie biefelBen äufeerlid^ untoerBunben nnb möglic^ft 
felBftänbig funftionieren laffen unb il^nen !eine anbere Se^eid^nung 
Beilegen'; mag fie auc^ nic^t, toie Bei ben Beiben ®eIegation^l^äIften, 
ein SKittel jur ©rgtoingung eine^ aRaiorität§tt)ilIen§ biefeö gemein* 
fame Slngelegenl^eiten regeinben „Sletc^grateg nnb Sleid^gtage^" ge* 
fd^affen l^aBen — tro^ all' bem finb Sleid^ärat nnb SleidEiStag für il^re 
Äom^etenj in gemeinfamen Slngelegenl^eiten unb unter berfaffungg* 
mäßiger ajiittt)irf ung be§ gemeinfamen 3Rinifterium^ in Betben bennod^ 
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jufammctiflel^örtge Steile cineä jtoeüatnmertgen gemcinfamen 
5ßarlatncnte§. Unb biefe ftaatgred^tUd^e Dualität bcg Sleic^^tatcg 
uttb Sletc^gtageö aU %tiU einer gemeinfamen SJoIf^toer* 
tretung lommt aud^ itn ®efe^artilel XII mel^rfad^ jum Slu^brude. 
©0 erMärt § 20 Sleid^^rat unb Sleid^^tag Bei ber Quoten* 
Beftimmung ate Steile einer aSoItöbertretung.^) SBeiter^ lonftatiert 
ber ®efefeartilel XII, bafe „e^ nottt)enbig tourbe,^) . . . ba& ber 
5Berül^rung§tnobug stt)ifc^en ben jtoei bon einanber (aU 
®tnjelftaat§^arlamenten) unabl^ängigen lonftitutionellen SSer* 
tretungen Bejüglid^ be'r Sel^anblung biefer gemeinfamen 
aSerl^ältniffe genau feftgefefet tt)erbe." Unb ,,ber Sleid^^tag erflärt 
unter SBal^rung ber UnaBl&ängigfeit Beiber Seife (foll l^eifeen: 
Staaten) mit btn übrigen Säubern ®r. SKajeftät aU fon* 
ftitutionellen Sölfern in SSerül^rung treten ju tooHen." (§§ 23, 25) 
SBa^ foll aber biefer „in Seriil^rung treten" ber jtuei au§ je 
einem Steile ber SRonard^ie geBilbeten SSoH^bertretung^för^jer 
bel^uf^ gefe^Iic^er Siegelung ber unteilbaren ©taatöangefegenl^eiten, 
toeld^e Beiben biefenSänbergrxtp^jen gcmeinfam finb, anbere§ Bebeuten, 
aU ba^ ber Sleic^^tag unb bk SSertretung ber übrigen fonftitutio* 
neuen SSöHer ®r. SKajeftät aU jufammengeprige SSoItöbertretung^* 
Seife biefe gemeinfamen Slngefegenl^eiten gefe^Iid^ ju regeln l^aBen? 
S)a& fte Betreffe berfelBen einen üBereinftimmenben SSefdEiIu^ ju er* 
jeugen l^aBen? ®enn bie ^Parlamente jtoeier ©tauten fönnen al§ fold^e, 
in il^rer ftaatlid^ berfd^iebcnen Äomjjeteuä nic^t „bejüglid^ ber 58e* 
l^anblung biefer gemeinfamen SSerl^ältniffe in SSerül^rung treten." 
©ie fönnen rütJfid^tlid^ jtoeier l^omologer Slngefegenl^eiten berfdtiiebe* 
ner ©tauten, j. 95. ber SSrannttoeinbefteuerung, toelc^e aU eigene 2ln* 
gefegenl^eit be§ (Staate^ A für ba^ ^Parlament be^ ©tautet B eine 
frembe Slngefegenl^eit ift, in feine Serül^rung treten. SBie foß benn 
ber gieid^gtag, toenn er bie Srannttoeinbefteuerung in Ungarn 
regelt, mit bem Sleic^Srate, ber fie für bie Sleid^gratölänber 
normiert, in Serül^rung treten? Unb nod^ baju Bejüglic^ eineä 

») ©efeöartüel XII § 20: „liefen SBorfd&Iag (ber QuotenbetJutation) 
unterbreitet jebes ajlinifterium bem betreffenben Sfieid&gtage, too berfelbe 
orbnungSrndöig bel^anbelt tüirb. @in jeber 9letdö§ta0(?) teilt feine 53cfd&Iüffe 
im SBege ber betreffenben aJltntfterien bem anberen 9leiciö^tage(?) mit unb 
bie bergeftalt au betüirfenben geftfteHungen beiber ^eile (ket felnek) 
iDerben 8r. SDlajeftät aur 8anftion unterbreitet werben". 

2) ©efefeartüel XII, Einleitung 5lbfaö 4. 
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„flcmctttfomcn SSerpItniffc^", einer «gemcinfamen Stttgclcgenl^eit"? 
Slud^ finb bte ^Parlamente ber (Staaten innere ©taat^organe, bie 
nid^t mit einanber toerlel^ren unb meritorifd^ t)er]öanbeln lönnen. 
SBie fottcn benn ber ba^rifd^e unb |)reu§if(^e Sanbtag miteinanber 
in aSerül^rung treten bejiiglid^ pxeu^i^^ex unb Ba^rifd^er ©taat§* 
angelegenl^eiten? Ober gor rüdfid^tlid^ fold^er unteilbarer 5ßreufeen 
unb aSa^ern gemeinfamer — alfo beutfd^er — ©taat^angelegen« 
l^eiten, bejüglid^ toeld^er il^nen leine Äomjjetenj julommt? 3)iefe^ 
„in aSerül^rung treten" ift nur möglid^ unb nottoenbig für bie 
S;eile einer unb berfelBen SSoII^toertretung, tüenn biefe 
JBoIföbertretung berart feltfom toie in Oefterreid^ organifiert 
ift, ba^ nämlid^ jebe ber Beiben ^ammetn borerft in jh^ei 
äußerlid^ getrennten Seilen Berät unb Befd^Iießt. 

Sn ber %at treten in ber öfterreic^ifd^en SKonard^ie Sleid^ä* 
tag unb 9leic^§rat Bei ber gefe^Iid^en Siegelung jener gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten, beren ©riebtgung il^nen unmittelbar juftel^t, 
toirflid^ in SSerül^rung, fo Bei ber^ QuotenBeftimmung, Bei ber 
Slufnal^me eine§ Sleid^^anlel^en^. Sleic^^rat unb Sleic^ätag l^aBen 
namlid^ unter SDKttoirfung be^felben gemeinfamen SRinifterium^ 
rüdtfid^tlid^ be^ duotenberl^ältniffe^ — alfo rüdtfic^tlid^ berfelBen 
Slngelegenl^eit — einen inl^altlid^ üBereinftimmenben Sefd^Iufi jA 
erzeugen, toeld^er bem gemeinfamen Äaifer jur ©anftion ju 
unterbreiten ift. ®a bie Seile Sleid^ßrat unb Sfteid^Stag l^ier für 
Beibe 9leid^§teile, jeber eBenfo für Ungarn toie für bie 9leid^§* 
rat^Iänber Befd^Iießen, fo finb Beibe gemeinfame (S:eiI*)Drgane. 
®er diexä)^xat ift fein BI0& reid^^rat^Iänbifd^e^ Organ, benn er be* 
fd^Iie&t ia, ba^ bie ungarifd^en Sauber 34.6 5ßerjentunb bieSleid^g* 
rat^Iänber 65.4 5ßerjent ju leiften l^aBen; be^gleid^en ift ber [Reid^g* 
tag l^ier fein ungarifd^e^ Organ, benn er Beftimmt, ba& ,,ieneg SSer* 
l^ältni^, nac^ toeld^em bie Soften für bie im ®efefe*SlrtifeI XII 
al^ gemeinfam anerfannten ©taat^angelegen^eiten burc^ bie 
Sänber ber ungarifd^en Ärone fotuie burc^ bie im Slcid^grate 
bertretenen Äönigreid^e unb Sauber ju tragen finb, .... für bie 
Sänber ber ungarifd^en Ärone auf 34.6, für bie im Sleid^^rate 
Vertretenen ffiönigreid^e unb Sänber l^ingegen auf 65.4 5ßeräent 
feftgefe^t toirb". ©a^felBe ift ber gaU Bei ber Slufnal^me eine§ 
ben ungarifc^en unb Sleid^^rat^I an bem gemeinfamen Sleid^^* 
anleiten«. Sluc^ l^ier müßten Sleid^^rat unb Sleid^Stag, toeil fie 
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aU Seile ettie^ gemetnfamen Jßarlamenteg fungieren, einen in* 
l^altlid^ üBereinftintmenben SBefc^Iufe erjeugen, ba^ 6er Sleic^S* 
finanjtttinifter ermäd^tigt toerbe, ein mit 4 ^ßer^ent berainö* 
lid^eS Slnlel^en im ®efamtBetrage toon x SDWHionen aufjunel^men. 

SBenn e§ fid^ bagegen um bie Slufnal^me eine^ gemeinfamen 
Slnlel^eng ber atoei Staaten Ungarn unb Sleic^Sratglänber 
l^anbelte, — in ber 5ßraji§ toirb e^ nid^t leicht borlommen, ba^ 
jtoei Staaten ein gemeinfamen Slnlel^en aufnel^men — bann 
mü§ten jtoei ganj berfc^iebene ®efe^e ber Beiben Staaten er* 
folgen, (gg toäre ein 3leid^§rat§Iänbergefe^ nottoenbig, ba^ ber 
IJinanjminifter ber Sleic^äratnlänber ermäd^tigt njerbe, ein ge* 
meinfamen Staatsanleihen mit ber löniglid^ ungarifc^en Slegierung 
im ©efamtBetrage bon x SKillionen ju gleid^en Steilen auf* 
junel^men zc. zc. unb ein entf^red^enbeS ungarifd^eS ®efe^; tooburd^ 
ber ungarifd^e fjinanjminifter ermächtigt toürbe zc. 

So l^at alfo bie StuSgleid^Sgefe^geBung beS Sal^reä 1867 
bod^ ein gemeinfameS 5ßarlament gefd^affen! Sleic^Srat unb 
Sleid^ntagfinb eBen in SSerBinbungmit btm gemeinfamen 3Kintftertum 
unb äufolge il^rer Äom^eteuj in gemeinfamen Slngelegenl^eiten, 
toeld^e Äom^jetenj qualitatib biefelBe ift, toie jene be§ „gefamten 
Sleid^nrateS" ber fJeBruarberfaffung , unb ba il^nen auc^ biefelBe 
gunition julommt, toelc^e ber toeitere [Reid^Srat Befaß, — bie aRit* 
toirfung Bei ber ®efe^geBung — nottoenbig baSfelbe gemeinfame 
Organ, toie ba^ Qenttalpaxlament ber fJeBruarberfaffung. Sie finb 
jufammen ber loeitere [Reic^Srat ber ©ejemBerberfaffung beS Sal^reS 
1867. SRur ift bie Qa^I ber SKttglieber biefeS ®ejemBer*3leic^§* 
rateä, toie auc^ baS SJerl^ältniS ber SSertreter ber nid^t ungari* 
fc^en nnb ber ungarifd^en Sauber fel^r berfc^ieben gegenüber bem toei* 
terenSleic^Srateber^Bruarberfaffung. ®ie €rganifation felBft a&er 
biefeS gemeinfamen ^Parlamenten be§ ^a^te^ 1867 ift eine aBfurbe 
unb monftrßfe, toeld^e feinen SSeftanb faum mel^r toal^rnel^men läßt. 

3)er ®efe^artilel XII: 1867, getragen bon einer reic^S* 
jerfc^Iagenben Senbeuj unb erfüllt bon bem Streben, bie ^taat^^ 
red^tlic^e ©inl^eit aßer Sauber ber öfterreid^ifc^en (öfterreid^ifc^* 
ungarifd^en) aRonarc^ie auf bem ®eBiete ber gemeinfamen 
StaatSangelegenl^eiten nid^t in bie ©rfc^einung treten ju laffen, 
toerfünbet in § 28 urbi et orbi auf ba^ »eftimmtefte , baß er 
fein gemeinfamen Parlament julaffe. „Ungarn l^ält toeber einen 
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Motten Slcic^^rat, — [o ruft § 28 aug — nod^ ein toie immer ju 
Benennenbeg gemeinfame^ ober 3cntraH)arIament für jtoedmaßig 
unb nimmt leineS berfelBen an". 

®ieS aber tft ein bottftänbiger aSiberfinn, nad^bem Ungarn ja 
1) bie unteilbaren gemeinfamen ©taatSangelegen^eiten 
anerlennti)unb 2)an bereu lonftitutionellenategelung feftl^ält.^) 
„^aben bod^, — toie ber ungarifd^e 3leid^^tagim®efe^artifeIXII felbft 
er Hart ((Einleitung Slbfa^ 1) — ,,®eine laiferlid^eunb föniglid^ o^jofto- 
lifd^e aKajeftät ben SHeid^gtag aufgeforbert, für 9RobaIitäten ju 

forgen, mittelft toeld^er einerfeitä bm Säubern ber ungarifd^en 

^one unb anbererfeitS btn übrigen Säubern unb Jßrotoiujeu 
©r. SKajeftät (natürlid^ be^ Äaiferg toon €efterreic^ unb nid^t ettüa 
be§ Äönig§ bon Ungarn) bie lonftitutionelle ©influßnal^me 
auf bie berfaffung^mäßige aSel^anblung ber oben ertoäl^nten gemein- 
famen Slngelegenl^eiten gefid^ert toerbe!'' ,,a5egrü&te bod^ ber 
Jfteic^^tag mit aufrid^tiger fjreube biefe 21. ^. ©ntfc^Iießung 
®r.2Raieftät,burd^ toeld^eSiaerl^öd^ftbiefelben ba§ fonftitutionelle 

»r®efc6'2lrtifel XII Uebcrfdörift: ,,Ueber bie at0ifc|ett ben i^ättbertt 
ber ttttgarifd^ett trotte ttttb ben übrigen ttttter ber 9tegierttng ®r» 
Wlaicftät ftt^tnhen ^ättbertt obfd^toebenbett gemeinfamett $Inge(egen= 
gleiten nnb über bett aviobnd itirer i&t^anblnn^^\ "Dann Einleitung 
5l6faö 4; § 4, § 8: „^iefe au^toärtifien ^Ingelcgenl^eitcn crfennt 

fomit aud^ Ungarn aU gemeinfam an" § 10: „3n Sln6ctrad^t aüeö 

beffen, tva^ bereit« o6en, inööefonbere im Sßmift 5 gefagt tüurbe, toerben 
in 53etreff ber ©cmeinfamfeit beS Ärteg§tt)efen§ folgenbe Sßrin* 
aitJten aiifgcjteHt". § 11 Big § 16: „^a§ ^inanatüefen erfennt ber 
ungarifd^c S^lcid^gtag infotücit als gemeinfam au, aU bie Soften ge* 
meinfam fein toerben, toeld^^ auf bie im Obigen als gemeinfam aner* 
fannten ©egcuftänbe ^u öertoenben finb". §§ 40—41. 

2) @efeö»3(rtifel XII Einleitung Slbfaö 1: „ 8ugleid^ aber einer* 

feit« bun Öänberu ber ungarifd^en Ärone unb anbererfeit« ben übrigen 
Cänbern unb Sßrobinaen 8r. IDIaieftcit bie fonftitutionelle Ein* 
flußual^me auf bie öerfaffungSmäfeige 53e]öanblung ber oben ertüal^nten 
(gemeinfamen) ^Ingelegenl^eiten gcfid^ert loerbe". § 25: „Unb an^ Se. 
a)laieftät felbft lomifd^te an^ bem ©runbc ben biöl^erigcn ^obu^ dbiU" 
änbern, loeil er audö feinen übrigen Säubern fonftitutionelle a^ted^te öer* 
Uelzen l^at unb aud^ bei 53e]^anblung ber gemeinfamen 5lngelegen5eiten 
ben fonftitutionellen Einfluß berfelben nid^t für entbel^tlid^ erad^tet". 
§ 28: „Solglid^ ift bie boHfommene ^Parität ber beibcn ^eile, — cinerfeit« 
ber Sauber ber ungarifd^en Ärone gufammen, anbcrerfeit« ber übrigen 
Sauber unb sprobinaen Sr. ^Jlajeftät gufammen —bei 33e]&anblung ber 
gemeinfamen Stngelegenl^eiteu eine unerläölid&e 53ebingung''. 
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giegtcrunggf^ftem in bet gatijcn SRonard^te ju bcgtünben 
uttb l^tcburd^ ben ®Ianä 3^^^^^ 3;i^tone^ unb bie ^aft unb SRad^t 
ber SKonard^ie auf bic SSctciligung aller 3^^^^ SSöIferan 
bcn öffentlichen Stngelegenl^etten aU auf bie naturgemäße, fontit 
feftefte (Srunblage ju Bafieren toünfd^ten"! (®efe^ * Strtifel XII 
©inleitung al. 2). ©al^er „e^ nottt)enttg Itiurbe, baß bie jh^ifdEien 
bm Sanbern ber ungarifd^en ^one unb ben übrigen unter ber 
Slegierung ®r. SKajeftät ftel^enben Säubern oBfd^toebenben 9Jer* 
pitniffe Ilar unbbeftimmt bejeid^net toerben unb ba^ ber SSerül^r* 
ung^mobu^ jtuifd^en ben jtoei bon einanber (atö ©injelftaat^^ 
^Parlamenten) unaBl^ängigen lonftitutionellen Vertretungen 
Bejüglic^ ber Sel^anblung biefer gemeinfamen SJerl^ält* 
niffe genau feftgefe^t toerbe" ((Einleitung ®efe^*8lrtifel XII 
al. 4). 

9htn muffen aber biefe gemeinfamen Sleid^^angelegenl^eiten, 
fo j. 58. bie Cluotenregelung^ ber gemeinfame ä^Htarif, bk 
^arlamentarifd^e ©enel^migung ber gemeinfamen internationalen 
Sleid^^berträge, bie Slufnal^me eine§ Sleid^^anlel^enS, bie gemein* 
fame fd^toebenbe ©taatäfc^ulb, bie 5ßenfionen ber Jfteid^gbeamten, 
ber Ofpjiere ber ftel^enben Slrmee, Äonfulargerid^t^barfeit etc. 
boä) buxä) ®efe^e geregelt toerben. 8Bie foH unb lann aber bk 
lonftitutioneHe gefefelid^e Siegelung ber gemeinfamen öfterreid^ifd^en 
©taat^angelegenl^eiten ol^ne ein gemeinfamen ^Parlament red^t§* 
toirffam gefd^el^en? ^ieju bebarf e§ nottoenbig einer gemein* 
famen Sleic^gbolf Übertretung, einen gemeinfamen 5ßarla* 
menten. ®enn burd^ bie ftaatlid^ ungarifd^en ®efe^ge6ungn* 
Organe lönnen natürlid^ biefe unteilbaren öfterreic^ifd^en 
©taatnangelegenl^eiten aller Sänber red^tntoirlfam für bie gemein* 
famenStaatnorganeunb bie gemeinfamenStaatSangel^öri* 
gen nic^t geregelt toerben; ebenfotuenig aber aud^ burd^ bie ®e* 
fe^gebungnorgane ben Sleic^nratnlänberftaaten ; unb ebenfotoenig 
enblid^ aud^ burd^ bie ©efe^gebungen b€t beiben ©in^elftaaten 
jufammen, bon benen jebe an fid^ l^ieju boHIommen intom^etent 
unb aud^ berfaffungnmäfiig l^iebon aungefc^Ioffen ift^). ®ie unteil* 
baren öfterreid^ifc^en Sleid^nangelegenl^eiten beftel^en ja nic^t 

@cfc|^ tjom 21. 2)eacm6er 1867, 9flr. 141, § 11: „^er SBtrfungg« 
!ret§ be§ $Hcid&§rateg umfaßt äße ^Inöclegenl^eiten, toeld^e fld^ auf 9fied&te, 
^flid^ten unb ^[ntereffen begießen, bie aßen im Sfleid^Srate bertrctcnen 
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jur einen ^älfte ober ju einem anbeten t^etjentualen Seile au« 
reic^^ratölanbifd^en unb jur anbexn ^alfte au« ungarifd^en ©injel» 
ftaatSangelegenl^eiten; bie gemeinfatnen Slngelegenl^eiten fummieren 
fid^ nid^t au§ ben l^omologen ©injelftaatöangelegenl^eiten, fo ba^ ber 
ungarifc^e Seil berfelBen burd^ bie ®efe^ge6ung Ungarn«, ber 
reid^«rat«Ianbifd^e Seil aBer ber getneinfamen Slngelegenl^eiten burd^ 
bie 3leid^«rat«Ianber * ©taatögefe^geBung red^tötoirlfam normiert 
unb fomit eine gemeinsame Slngelegenl^eit in il^rer ®änje burd^ 
ba« Sitfömmentoirlen ber ungarifd^en unb reid^^ratölänbifd^en 
©taatögefe^gebung geregelt toerben lönnte. 

Unb toenn l^eute ber ungarifd^e Sleid^«tag unb ber Sleid^«* 
rat bon ber gemeinfamen SSerfaffung jur SSel^anblung ber 
aUen Säubern gemeinsamen Slngelegenl^eiten berufen toerben, fo 
Verlieren baburc^ biefe unteilbaren gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
nic^t il^ren einl^eitlid^en ©l^aralter; fie toerben baburd^ natür* 
lic^ nid^t in teil« au« ungarifd^en teil« au« reid^«rat«Ianbifd^en ®in jel* 
ftaat«angelegen]^eiten beftel^enbe ©taaat«angelegen]^eiten toertoanbelt. 
SSielmel^r tritt ba« Gegenteil ein. 3fleid^«rat unb gieid^«tag 
erfal^ren burd^ bie gefe^Iid^e gutoeifung biefer neuen ibentifd^en 
Äomjjetenä: Unteilbare atien Sanbexn gemeinfame ©taat«angelegen* 
Igelten — eine ftaat«red^tlid^e JBertoanblung. ©ie Verlieren 
für biefe Äom^etenj bie ®inäeIftaat«organfd^aft, fie pren für 
biefe Äom^etenj auf, jtoei felbftftänbige ^Parlamente ju fein. 
Sie toerben beibe burd^ biefe ibentifd^e Äom^eteuj in gemein* 
famen Slngelegenl^eiten, bie il^nen eigene, nid^t frembe ©taat«= 
angelegenl^eiten finb, nottoenbig aud^ gemeinfame gieid^«organe, 
Seile einer gemeinfamen aSoIf«t)ertretung. ^n biefer ©igenfd^aft 
geben gieid^«rat unb gieic^«tag jufammen für alle Sauber ©efe^e 
unb mvi^ ba^ gemeinfame 3Kinifterium in beiben erfc^einen, 
toeld^e« ja „für bie ©egenftänbe ju errid^ten ift, toelc^e, al« in 
ber Sat gemeinfam, toeber unter bie Befonbere Jftegierung ber 
Sauber ber ungarifd^en Ärone nod^ ber übrigen Sauber ©r. 
aKaieftät gepren".^) Unb toeil afleic^«rat unb gieid^«tag in il^rer 



Äöttiöreid^en unb Sänbern öenteinfd&aftltd^ finb, infoferne bicfelBen nid^t 
in fjolge ber SJerelnbarung mit ben Sdnbetn ber ungarifd^en ^one 
5lt)ifd&en biefen unb ben üBriöcn Säubern ber ajlonard^ie gemeinf am 
ju Bcl^anbeln fein tüerben". 

«) ©efeöartücl XII § 27; @efeö 9flr. 146 : 1867, § 5. 
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tbentifd^en Äom^ctertj für bic öftcrreid^ifd^en Sleid^gangelegcn« 
l^citen eben Seile einer jtoeilamtnerigen getneinfamen Jßolte* 
aSertretung ptib unb ba^ Ferren» unb SKagnatenl^au« ju* 
fammen bie erfte, ba^ Slbgeorbtteten* unb [Re^räfentantenl^au^ 
jufammen bie jtoeite Äammer be^ Sleid^ä^arlamente^ Bilben, 
fo fönnten, ja foHten ber Siatur ber SSoIf Übertretung ent* 
f^red^enb, aUe SRitglieber biefer erften Äammer Vereint Be* 
raten unb nad^ Äö|)fen aBftitntnen unb eBenfo aUe SKitglieber ber 
jh^eiten Äanttner ; f o j. S. Bei ber CluotenBeftimmung, Bei ber Sluf* 
nal^me eine§ Sleid^^anlel^en^ nnb ber SBal^I ber delegierten. ®ine 
fold^e einl^eitlic^e ^Beratung unb SlBftitnmung ber SRitglieber be« 
Ferren* unb SKagnatenl^aufe^^ toie auc^ be§ SlBgeorbneten* unb 
Sle^räfentantenl^aufe^ i\t natürlid^ fofort unm ög lic^, foBalb Sleid^S* 
rat unb Sleid^^tag inil^rer an bereu Organfc^aft, nämlit^ atö felBft» 
ftänbige 5ßarlatnente ber Beiben ©tnjelftaaten fungieren. Sie ift 
f ad^Iid^ nur möglid^ unb toäre geboten für „IReidö^rat unb Sleid^^tag 
aU SBertretung^f ör^er Beiber Sleid^gplf ten " .^) Ober lönnte eine f old^e 
einl^eitlic^e Beratung unb Slbftimtnung einerfeit^ ber 3KitgIieber be§ 
Ferren* unb aRagnatenl^aufe^, anbererfeit^ be^ SlBgeorbneten« unb 
Sle^räfentanten*^aufeg auc^ nur Bei folc^en ©injelftaatäangelegen* 
l^eiten ftattpnben, toeld^e nad^ gleichen, t)on Qdt ju Qtit ju herein* 
Barenben ®runbfä^en Bel^anbelt toerben follen? ®ttt)a Bei ber 
Siegelung ber reid^^ratslänbifd^en unb ungarifd^en Srannttoein*, 
SSier* ober 3u(Jer*©teuer? ©etoiß nid^t. ®enn nur bie Kammern 
ober Steile eine§ ^Parlamenten fönnen über biefelBe Slngelegen* 
l^eit als il^re eigene ©taat^angelegenl^eit Beraten unb Befc^Iiefeen. 
^er ®efe^*SlrtifeI XII fonnte bal^er feine eingangs auf* 
geftettte tounberBare Sogil: Äonftitutionelle gefe^Iid^e Siegelung 
ber allen Säubern ber öfterreid^ifc^en SKonarc^ie gemein* 
famen ©taat^angelegenl^eiten ol^ne gemeinfame^ ^Parlament 
nid^t bertoirllic^en. (Sr mußte eine gemeinfame SSoIIä* 
t)ertretung fd^affen unb er fd^uf biefelBe aud^. ^a er tat 
nod^ mel^r, er fd^uf fogar jhjei öfterreid^ifd^e SSoIln* 
Vertretungen: 1) ©in Sleid^^^jarlament, Beftel^enb au^ 
„gemeinfamen Sleic^^rat unb Sleic^^tag" unb 2) einen ©teil* 
Vertreter beöfelBen — bie gemeinfamen Delegationen! ©ofort 



») ®efcö ^r. 146, §§ 1, 3, 6. 
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ballet, nad^bcm ber ®cfc^*3lrttlel XII im erftcn ©a^c feine« § 28 
btefen ftaatäred^tltd^en äKberfrnn: ÄonftttutioneUe Sel^anblung 
ber gemeinfamen Stngelegenl^eiten ol^nc gemctnfame§5ßarIament — 
^)roIIanliert l^at, beftttttmt er fd^on im nad^ften ©a^e ba« Segen* 
teil. (Snc berorbnet nämlid^, ba^ „bk toolllommcnc 5ßarttät ber 
beiben S;eile — einerfeitö ber Sänbcr ber ungarifd^en ^one 
jufammen, anbererfeitö ber übrigen Sänber unb 5ßrot)injen 
©r. SKajeftat (b. i. natürlid^ beg Äaiferä t)on Oefterreid^ unb 
nid^t be§ Äönigg bon Ungarn) juf ammen — Bei SSei^anblung 
ber gemeinsamen Slngelegenl^eiteneineunerläßlic^eSebingung 
fei." ®er 5ßaragra^]^ 28 Verlangt alfo unb toerfügt bie politi^ä)e 
Jßarität ber Betben Sleid^^teile, ber ungarifd^en unb ber Sleid^«* 
ratölänber^ in ber IJunftion ber gcmeinfamen ®efe^gebung. SKögen 
aud^ bie Beiben Sleic^gteile an JBeböIferung, Steuerleiftung, 3le!ruten* 
fteHung für bie Sleid^Sarmee fel^r berfd^ieben fein, unb bie Sleid^««^ 
rat^Iänber in il^ren Seiftungen Ungarn um 16 7o übertreffen, 
fo foHen bod^ Beibe IReid^^^robinjen Bei ber ©d^affung ber ge* 
meinfamen ®efe^e btn gleid^en ®influ& ausüben; b. ^. bie nn^ 
garifc^en unb bie Sleid^gratglanber f offen ^rinjit^ieff gleic^biele 
gemeinfame SlBgeorbnete in il^re — bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten Bel^anbelnbe — SJoIf^bertretung entfenben. 
Unb felBft im fonfreten ^aUe, bei ber SlBftimmung üBer einen ®e* 
fe^enttourf foffen immer gleid^biele gemeinfame SlBgeorbnete bon 
ieber Steid^^^jrobinj mitftimmen, fobafi ba^ üBereinftimmenbe 
2;eiIbotum affer gemeinfamen SIBgeorbneten be« einen Sleid^^teile« 
nid^t burd^ ben üBereinftimmenben Sefc^Iu^ affer SRitglieber 
ber anberen Jßrobinj majorifiert toerben fann.^) 



') ©efcö'Slrtüel XII § 29, § 35: „2)ie 55efd&Iu6faffunö (in ber spienar* 
ftöung) erfolgt jcberäeit mit aBfoIuter aJlaiorität. 2)a aber bie tJ^aftifd^e 
5lnlt)enbunö be§ sprinattJe« ber sparttdt im -3ntereffe bcibcr ^eile eBen 
6ci ber Haftimmung am toid^tigficn ift, fo muß in bcm ^aUe, loenn \)on 
ber 2)cIegation be^ einen ober anberen Teiles au§ loas immer für einem 
©runbe ein ober mel^rere 9JlttgIlebcr ablocfenb ftnb, aitd& bie 2)eIegation 
bc§ anberen Teiles bie ^al^I il^rcr aJlitglteber berart l^eraBminbern, bafe 
bie Delegationen bciber 2:etle J^inrtd&tUdö ber ^al^I i^i^er aJlttglieber tiöllig 
gleidö feien. 2)tc ^eraBminbcrung i^rer 3aöl loirb bie in ber aJlajoritdt 
aefinblid^e 2)eIegatton in i^rer aJlitte burd^ ba^ SoS BetoerffteHigen"; 
@cfcö 9flr. 146, § 33. 
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®er § 28 5e§ ®cfe|-2IrtifeB XII jog alfo ntc^t btc natür* 
Itc^e logifd^e IJöIgerung feinet ^^rogrammeö: Äein gcmetnfame^ 
^Parlament! ®enn btefe mSre ja getoefen: ,,2l6foIute ©efe^gebung 
in gemetnfatnen Slngelegenl^etten. S)er ®efc|=Slrttfe( XII l^at 
bielmel^r feine eigene tounberbare Sogt! ! ®ie logifd^e ^olge einer 
t)rof{amterten nic^tfonftitutionellen genteinfamen ®e)>^gebung ift 
il^m: ®Iei(^ftarfe SSertretung beiber berfelben Ärone unterftel^em 
ben Sfteid^^teile — ber Sänber ber ungarifd^en ^one unb ber 
übrigen Sänber ©r. SKajeftät — in ber i^re gemeinfamen Slnge«^ 
legenl^eiten regeinben gemeinfamen SSoIf^toertretung ! 

Äein gemeinfamen ^Parlament, fonbern eine au^ gleid^uielen 
gemeinfamen SIbgeorbneten jeber d{eiä)^pxo\)\ni beftel^enbe SJolfö* 
Vertretung — ba^ ift ber SSei^l^eit be^ ^aragraj^l^ 28 le^ter ©c^lufi! 
®ie gefe^gebenbe dtexä)^Qetüalt 

Unb nun gab ber ®efe|*21rttfel XII ber f onftitutionellen 
gefe^gefienben Sfteic^ggetoalt, einerfeitö ber 9Zottt)enbtgfeit gel^or^^ 
d^enb, eine folc^e ^u fc^affen, anberfeit^ feinem Jßl^antome ber 
ftaatlic^en ©elbftftänbigfeit Ungarn^ aud^ in ber Organifation 
ber gemeinfamen ®efe^ge6ung nad^jagenb — eine berartig monftröfe 
Drganifation, bafi ber Seftanb einer gemeinfamen Sßolföbertretung 
äufeerlid^ faum mel^r toal^mel^mbar ift. 9Bie ber Äaiferftaat 
Defterreid^ ober Oefterreid^* Ungarn fid^ jtoeier SSerfaffungg^Ur* 
lunben erfreut, bie beibe in SÄed^t^fraft fte^en, be^ ®efe^*Slrtifeln XII 
unb ben ®efe|en ?io. 146, fo fiefi^t er aud^ jtt)ei gemeinfame 
SBoIfnbertretungnför^er, nämlid^ a) ein gemeinfamen ^Parlament, 
ben ätoeifammerigen Weiteren Sleid^nrat ber 67er SSerfaffung unb 
b) einen ©teHbertreter benfelben, bie einfammerigen gemeinfamen 
Delegationen. Sfuf beibe biefe gemeinfamen SSoIföbertretungen 
nun, \a fogar nod^ auf ben gefe^Iid^ ju toäl^Ienben Slunfd^ufe be^ 
gemeinfamen ^Parlamenten, auf bie „Quotenbe^utation", brad^te 
ber ®efe|artifel XII feine ätoei ®runbibeen^) (§ 4) jur 2lntt)enbung : 

XII § 28: „ Ungarn plt baran feft, 5a6, nad^bem aud^ 

nad^ ber ^lUerl^öd&ften S^ronrebe 8r. 3Jlaieftät bie tiragmatifd^e 8anftion 
ber öetneinfame SlungangntJunft ift, cincrfctt§ bie Sänber ber ungari* 
fd&en Ärone aufammen, anbererfcttn bie übrigen Scinber unb 
Sßrobinjen 8r. 9)laieftcit aufammen aln a^ei gefonberte unb ganj 
gletd^bered^tigte ieile angefe^cn tocrben mögen, ijolglid^ ift bie 
tjollfommene Sßarität ber betben ^eile bei S3e]öanblung ber gemein« 
famen Slngelegen^eiten eine unerlafelid^e ^ebingung". §§ 29, 35. 

3 
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1) 'Srcnnung öerfelBen in jtoci 3;eilc unb 2) ®Ieic^Bcred^ttgung ber 
Betben Seile btefer jtoei gemetnfamen SSoIKbertretungen, be§ ge* 
metnfamen Sleic^grateg unb 9letd^§tage«, toie be^ ungarifd^en unb 
9let(i|§rat^Iänber*®eIegatton§teiIe^, beten Jeber au^ btn gemein* 
famen SlBgeorbneten einer [Reid^^plfte allein Befielet. Sllfo ätoet 
gemeinfante SJoIfSbertretungen, ein originär BeredEitigte^ 5ßarla* 
ment unb einen ©tellbertreter be^felBen, Beibe in jtoei ge* 
fonberten gleid^Bered^tigten SIeilen tagenb — ba^ ift bie merl* 
toürbige Organisation ber fonftituttonellen gefe^geBen* 
ben ©etoalt be^ öfterreid^ifc^en ©efamtftaateg! 

Slnlangenb a) bic S^rennung ber gemeinfamen 9SoH§t)er* 
tretungen in jtoei ^^gefonberte" Sleile ftreBt ber ®efe^*2lrtilel XII 
ettoa^^ Unerreid^Bare^ cm. ®r toiH bie Beiben Sleic^^teile, bie 
itngarifd^en unb bie Sfteic^Srat^Iänber, be^gleid^en bie ®efamtl^eit 
ber bon je einem Sleid^öteile entfanbten gemeinfamen SSoH^bertreter 
äu jtoei gefonberten S:eilen mad^en! SSie fann man aBer bie 
organifd^ berBunbenen Seile eineg Staaten, bie 9SertoaItung^* 
t)rot)injen be^felBen, ober bie ®efamtl^eit ber bon Je einer ber 
Beiben Jßrobinsen entfenbeten Sßolföbertreter ju jtoei gang nn^ 
berBunbenen, bon einanber gänjlic^ unaBpngigen Seilen machen, 
bie bennod^ atö Seile eine§ ©anjen fortBeftel^en unb funitionieren 
foHen? 28ie bermag man ein ÄoHe!tiborgan, l^ier eine 9SoIf§* 
Vertretung, in jtoei bon einanber gang lo^gelöfte, ber S^^h O^* 
ganifation unb f^unftion nad^ getrennte Seile ju jerrei^en, ol^ne 
ba^ Äoaeftiborgan felBft ju bemid^ten ? SBie follen j. 58. bie 60 
au§ Ungarn getoäl^Iten delegierten bie IJ^nftion: ©rjeugung 
eine§ gemeinfamen SßoIfötoiHeng in gemeinfamen Slngelegenl^eiten, 
burc^ toeld^e fie mit ben reid^§rat§Iänbifd^en delegierten jufammen 
ein funftiongfäl^ige^ ÄoIIeftiborgan finb, für fid^ allein boH^iel^en 
iönnen? ®^ muffen ja boc^ aUe Seile ber aSoIföbertretung ju* 
fammentoirfen, eg mu& bie gange SßoH^bertretung bie gunftion 
Ser SSiUen^Bilbung boUjiel^en. 

Unb fo lonnte auc^ ber ©efe^^^Slrtifel XII nic^t eine toirl* 
lid^e Srennung ber au§ ben 9teid^^rat^Iänbem unb au^ Ungarn 
getoäl^Iten gemeinfamen SlBgeorbneten (delegierten) in jtoei 
funktionell getrennte gemeinfame 9SoII§bertretungen l^erBeifßl^ren. 
3)od^ reiftet ber ®efe^*8lrtifel XII ba^ 3KögIid^fte in ber äufeer« 
lid^en, in ber lofalen unb organifcrtorifc^en Srennung ber Beiben 
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flcmemfamen aSoIföbcrtretungen. ^ jerfd^nctbct Bctöe gemctnfamen 
SSoItöbertretungen, ba§ gemcinfamc Parlament tote aud^ 6tc ®ele* 
Icgatiott nad^ 6en Beiben 3letd^§))rot)tttjen in jtoei lolal getrennte 
tmb fotoeit möglich felBftänbtg orgontfterte Seile. ®r Beruft ju* 
nad^ft bie ©inäelftaat^^orlomente Sleid^^tag unb SHeic^^rat jur 
©efe^geBung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten unb toertoonbelt fie 
boburd^ nottoenbig in jtoei (gleid^Bered^tigte) Sleile einer gemein* 
fomen SSoIföbertretung. ®od^ Iä§t er fie in il^rer Organifation 
ganj unberänbert unb äu&erlic^ boHfomtnen getrennt fortBeftel^en, nur 
ba& er bie getneinfatne Slegierung jur fjunltion in Beiben Beruft, too* 
burc^ allein bie Beiben Seile Sleid^^rat unb Sleid^^tag be§ gemein* 
fomen ^Parlamenten fid^ äu&erlid^ bon bm Beiben ©injelftaatn* 
4)arlamenten Jfteid^^tag unb Sleid^^rat unterfd^eiben. ®ie SRitglieber 
ber erften Kammer be§ gemeinfamen ^Parlamenten, bie SKagnaten* 
unb ^errenl^aunmitglieber BleiBen getrennt, eBenfo bie getoäl^Iten 
StBgeorbneten ber jtoeiten Kammer, bie SRitglieber beS 3le|)räfen* 
tonten* unb SlBgeorbnetenl^oufen. ^a, bie Beiben Seile ben gemein* 
fomen ^Parlamenten Beraten fogor in toerfd^iebenen ©täbten, ber 
eine in Jßeft, ber anbere in SBien. ®ann teilt ber ®efe^*SlrttIeI XII 
oud^ ben ©teUtoertreter biefen gemeinfamen ^Parlamenten, bie ge* 
meinfomen Delegationen, unb jtoor gleic^foHn territorial nod^ 
ben Beiben Sleid^njjrobinjen, toelc^e bie 120 Delegierten tool^Ien, in 
gtoei gleid^toiele (60) SKitglieber entl^oltenbe Seile, mib lä&t jebe 
biefcr Beiben ^älften toorerft für fid^ bie gemeinfamen Slngelegen» 
l^eiten Beroten unb Befd^Iie&en. ^) ^^be Dclegotionni^alfte erjeugt 
borerft burd^ SDlaj[oritatnBcfd^Iu6 ein Seiltootum. ^ier, Bei ber 
gemeinfamen ©elegotion, Beim ©teHtoertreter be^ toeiteren 3letd^n* 
roten, Beftel^t oUerbingn jeber ber jtoei ,,))oIitifd^ gleid^Bered^tigten 
Seile" oud^ oun gleid^ bieten SKitgKebern unb muffen anä) Beibe 
^olften in berfelBen ©tobt, in SBien ober jpeft, ober „on imem 



@ine al^nlid^e ^inflitution, aßerbingn nur für fonfeffioneHe 2ln* 
öelcgenl^etten, beftanb rcd^tlid^ feit 5cm toeftt)]^äIifciöen ^rieben in ber 
„itio in partes" ber aJlttgUeber ben beutfd^eu S^eid^ntageö, tücldöe fid^ 6et 
ber 5lbftimmung in 9leIiöionnfragen in ba^ corpus catholiconim unter 
bem S)ireItortum ben ©räfanalcrn unb in ba^ corpus evangelicorum unter 
Äurfad^fen trennten, unb beren Uebereinftimmung nottoenbig toar, um 
€ine ©ntfd^eibung ju fdUen. 

3* 
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Drtc, too ©eine aKajcftät ju jener geit toertoeilt/'^) il^re ©t^ungctt 
abl^alten. 3^ ^^^ ®efefe*8lrtt!el XII tetlt fogar bett nac^ bem 
®efe^e bom gemeinfamen 5ßarlamente ju toal^Ienben Quoten* 
au^fd^uß in jtoei Seile. 8lud^ bie Cluotenbet)utation, bicfer jur 
^Beratung unb Slntragftellung über bie gemeinfame Slngelegenl^eit: 
geftfteauAg be« Quotenberl^ältniffe« — nad^ bem ©efe^c au« aKit* 
gltebern Beiber Kammern be§ weiteren Slei(i)«rateg ju toäl^Ienbe 
2Iu«f(i|u6 berät unb befd^Uefit immer in jtoei getrennten SIeilen. 
Slud^ biefer in ber Sftegel aße 10 ^a^te ju toäl^Ienbe gemifc^te 
Slu^fd^ufi (duotenbe^utation) fungiert in ätt)ei, gleidEiöiele SKitglieber 
entl^altenben ^älften, bie fogar in berfdEiiebenen ©täbten tagen unb 
fotoeit möglid^ felbftftönbig organifiert finb. ©ie treten niemal« 
jufammen, berfel^ren miteinanber feierlich burd^ „SJhtntien" unb mt^ 
fenben pc^ften« „delegierte". ®« l^at nämlic^ ber für bie gemein* 
famenSlngelegenl^eiten fom^etente 5ßarlament«teil Sleid^^tag bie eine 
^älfte ber gemeinfamen D,uotenbe))utation in ber ©tärfe bon 
15 SKitgliebern ju toäl^Ien (5 SJlitglieber au« bem SKagnaten* 
nnb 10 au« bem 9le))räfentantenl^aufe) ; bie anbere ^älfte entfenbet 
ber 5ßarlament«teil ,,5fteid^«rat", ebenfaß« fünf SKitglieber au« 
bem Ferren* nnb jel^n au« bem Slbgeorbnetenl^aufe. ®a« ®efe^ 
erflärt aud^ tatfad^Iic^ bie 15 t)om 3leic^«rate unb bie 15 bom 
3teid^«tage getoäl^Iten ®e^utation«mitgIieber al« Xeile.'^) Unb 



®efe6'5trttfel XII § 32: „^te ^clcöattonen toerben ieberactt \)on 
8r. SDlajeftät für einen öeftimmten Termin unb an jenen Drt einBerufen 
toerben, wo @e. OJlaieftät au jener 3^tt bertoeilt. '^o^ tft e§ SBunfdö ber 
ungarifd^en Segi^Iatibe, ba^ bie Si^ungen aBlüed^felnb in bem einen 
^af)xe in speft, im folgenben ^at)xe aber in SBten, ober, lüenn bie 
SJertretung ber übrigen Sauber Sr. OJlajeftät unb Se. SDlajeftcit e^ 
fo toüufd&en foHteu, in trgeub einer anhexen ^autJtftabt jeuer Sauber a6* 
gel^alteu toerbeu mögen". ~ Da^ ©efeö 9lr. 146 enthält feine iöefttmmung 
Ü6cr ben SJerl^aubluug^ort ber 2)eIegattoueu. § 11 erflärt nur: „2)erS5er* 
fammluug^ort tütrb bom ^aifer 6eftimmt". — Unter ber „SJlajeftät" be§ § 32^ 
®efeö»5lrttfel XII fann natürlid^ nid^t ber Äönig bon Ungarn toie man 
bteS in einem — formell — ungartfd^en ©efeje borausfe^en müßte, 
berftanben toerben, fonbern nur ber für ben UmfreiS ber gemeinfamen Sin* 
gelegen^eiten üBer aKe Sdnber ^errfd^enbe unb bie gemeiufame S5oIf§ber- 
tretuug „2)eIegattoneu" einöerufenbe gemeiufame Äaifer, ber ^aifer ber 
öfterreid^ifd^eu aJlouard^ie. 

2) ©efeft^^Slrtifel XII § 19: „2)iefer SJertrag unb biefe SeftfteUung 
toerbeu bergeftalt erfolgen, bag eiuerfeits bie Vertretung ber Sauber 
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nun Berät nnb Bef daliegt jebc ipälfte biefcr gemcinfamen 
duotenbejjutation für ftd^ allein, tooBet aUerbing^ ba^ gemein* 
fame SRiniftcrium in Beiben 3)e:putation^l^aIften nad^ bem 
©efe|e mitjutoirf en l^ätte. ®cnn bie Beiben ©irijelftaat^miniftcrien, 
toeld^e bon Beiben öfterreid^ifd^en Sleid^göcrfaffungen, bom ®efe|e 
^0. 146 § 36 unb bom ®efe^*SlrtifeI XII §§ 19, 20 „jur 
©inftufenal^me auf bcn au^juarBeitenben Eluotcnborfd^Iag" in bie 
duotenbejjutation^teile aud^ ntitBerufeu txjerben, l^aBcu l^ier nur 



bcr ungarifd^cn Ätonc, anberfcits bic SJertrctung bcr üörtgcn 
Sdnber ©r. aJlaieftät" — natürlid^ ber ßemeinfamen aJlajeftat — „\ebe 
t)on il&rcr ©cite eine glcid^ große 'Deputation tüdl^len. !I)iefc attjet 3)et)uta- 
ttonen toerben unter ©tnflußnal^me ber Betreffenben berantttjortlid^en 
aJUntfterten einen mit betaiHterten !I)aten unterftüjten SJorfd^lag öe^üg* 
lid^ be« ertoa^ntcn SJer^dltniffeS ausarBetten". (^febe« üuotenbetJuta« 
tionSmitglieb entfd^eibet alfo über ben gu leiftenben Jßergentfal^ für 
bie ungarifd^cn toie aud^ für bie 9teidö§rat§«Sänber). § 21: 
„©oUten beibe ^et)utationen fid^ über ben SJorfd^Iag nid^t einigen 
lönnen, fo toirb ba^ ©utad^ten eines ieben 2:eile3 beiben ^tx^^* 
tagen (?) öorgelegt". «ff r«« ti^iti 16. gtai 1867, jlr* 97, üehreffenb 
bie ^ittfenbitttg tintt Se^utatiott be^ 9ltidi§tatt§ aitt^ ^tt^anhluna 
mit htm ttttgadfd^en 9leicl^^tage: .^^n ©riDögung, ba^ in ^i'Ige ber 
SBicberl^erftellung ber ungarifd^en SUerfaffung unb ber baburd^ nottoenbig 
getoorbenen 5l6önberungen be« ©runbgefejje« über bie SReici^gbertretung 
t)om 26. gcbruar 1861, bie ©ntfcnbung einer ^et)utation beg SReid^ärate« 
notloenbig toirb, um unter l^ringil^ieller Slnerfennung ber Jßarität unb 
ber barauf bafierten T)eIegattonen mit einer 2)etJUtation beg ungarifd^en 
IReid^gtageg über bie, in bem ungarifdöen „®efeö*5lrtifel in SSetreff ber 
gemeinfamen 5lngelegenl^eiten" ber ^etJutationöberl^anblung awöetoiefenen 
©egcnftdnbe in SUerl&anblung in treten, finbe 3fd&, mit 3uftimmung beiber 
Käufer beö SReid^Srateä, in teilttjeifer Slbänberung be« ®efe|Se§ öom 
31. 3>wU 1861 über bie ©cfd^nftsorbnung im SReid^Srate, anguorbnen 
ttJie folgt: 

§ 1. 3)er SReid^grat ift bered^tigt, a^r SJerl^anblung mit bem ungari« 
fd^en SReid^Stage aum SSel^ufe ber burd^ bie SBieberl^erftellung ber ungari- 
fd^en SUerfaffung notloenbig geworbene SluSeinanberfeJungen eine ^ej3u- 
tation au entfcnbcn. 

§ 2. ^n biefe 2)e^utation finb Dom ^errenl&aufe fünf, öom ^aufe 
ber Slbgeorbneten ae^n SDlitglieber a« todl^len. 

§ 3. 2)ic aSal^I tüirb in jebem ber beiben Käufer über befonberen 
53efd^Iu6 beiJfelben öorgenommen. 

SBien, am 16. a[uli 1867. 

grana 3ofef m. p. 

tJrei^err Don 33cuft m. p." 
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eine tnformatorifd^e XaÜQteit au^juüBen. ®te ^aben Bei ben 
aSeratungen biefeä duotenau^fd^uffe^ bortoiegenb nur bom ©epd^tö» 
fünfte ber Seiftung^fal^igfeit ber beiben (Sinjelftaaten rfldtfid^tlid^ 
ber auf fle entfaHenben duotenbeträge mi^utoirfen; benn bie 
Betben ©injelftaaten unb nid^t bie Beiben äleid^^teile jtnb ja 
naä) bem ©efe^e unBebingt t)er:pflid^tet,^) bie EluotenBetrage 
ju bebeden unb ju leiften. ®ie Beiben ©injelftoaten l^aBen biefe 



^ann: «ff M^ vtm 2S, yiSri 1877, für. 2B, htttefftnh bie »a^( ber 
nom 9ltid^9vüU an entfettbettbeti Se|iittatiott ant fBtt^anhlun^ mit 
bem ttttgairifcl^eti 9teicl^dtage übet ba§ 9tx^&ltni§ btt fBtittü^^* 
(eiftottg att beti ^ofttu btt gemrinfameti tlttgelegetil^eileii bet Wftonax- 
ä^it^ „Unter 55eäUönal^me auf bie §§ 3 unb 36 he» ©efe^e« Dom 21. 2)ca. 
1867 &iM."^l mx. 146) finbc ^^ mit äuftimmung Betber Raufet be^ 
^Reid^grateS auäuorbnen wie folgt: 

§ 1. gür bie in ©emößöeit be« § 36 beö ©efejeg Dom 21. !DcäemBer 
1867 (9(t.«®.*551. 9^r. 146) ftattfinbenbe 2)et)utation3ber]öanblun0 tocgcn SJer* 
cinöaxunö über ba§ 55eitxaö§tjer]öältnig au ben Soften ber gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten ber Sölonard^ie ift öom Öteid^Sratc eine l)eputation t)on 
fünfael^n aJlitglicbcrn 5U entfenben. 

§ 2. ^n biefc 2)ej3utatton \inb öom J)crren]öaufc fünf, öom SlBge* 
orbnetenftaufc jcftn SDlitglicber ju lodl^Ien. 

§ 3. ®a§ gegenwärtige ®efc|fe tritt am 2:age feiner Äunbmad^ung 
in SBirffamleit 

SBien, am 28. 3Jlära 1877. 

granä ^ofef m. p. 

Sluergjjerg m. p." 

SBie lommt aber, fo mu6 man fragen, ber SDliniftcrt)rafibent ber 
^Reid^^ratglanber aur TOttoirfung bei ber ©d^affung biefeS benSDIobu^ 
ber 55e5anblung einer gemeinfamen Slngelegenl^eit ber aJlonard^te 
regeinben ©efel^eg? 

®efeö'2lrtifel XII § 16: „T)a§ ginanalocfen erfennt ber ungarifd^e 
a^teid^gtag infotueit al3 gcmeinfam an, als bie Soften gemeinfam fein 
toerben, tueld^e auf bie im Dbigen aU gemeinfam anerlanntcn ©egenftänbe 
au öertoenben finb. !l)ic§ ift jebodö fo aw berftel^en, ba^ bie ^n ben er» 
toäl^nten ©egenftänben erforberlid^en ©efamtloften auf jene SBetfc gemein- 
fd^aftlidö feftgefteHt toerben foUcn, toeld^e in ben über bie 53e]&anblung 
fljred^enben toeiteren Jßuniten angegeben ift; allein über bie Um* 
legung, bie ©inöebung unb bie an bie betrcffenbe ©teHe au ber* 
anlaffenbe Uebertoeifung jener ©umme, toeld^e bon biefcn Soften 
bem in ben folgenben Jßunften 18, 19, 20, 21 Jjräaifierten SJerl^ält- 
niffe gemäß auf Ungarn entfällt, Serben ber ^ei^^taq unb ba» 
beranttoortlid^e aJlinifterium Ungarn« berart berfügen, toie bieg in 
ben bon ber S3c5anblung fjjred^enben nad^folgenben Jpunften feftgefteHt 
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Eluotenbcträge auf ®runb bc§ bon bm 3)cIegattonen iäl^rlid^ 
feftgefc^tcn Sletd^^bubgetö in bem SBerpItniffe gu tragen, tote e^ 
reit^gberfaffung^ntägig — entgegen bet geübten 5ßraji^ — burd^ ba^ 



tft". § 41: „^cr auf btefc SBcife feftöcftclltc SJoranfd&Iag laun bon ben 
einzelnen Sänbexn (foß Reißen: 8taatcn) nid^t mcl&r in ©erl^anblunö ge* 
aoßen ttjcrben, fonbern iebc§ bcrfelöcn ift tjert^flid^tet, nad^ bcm 9Jer* 
Öältniffe, toeld&eg (auf bie in bcn Jpunften 18, 19, 20, 21 unb 22 biefeS 
S5efdöluffcg befd^riebenen SBeife) im borauS feftgefteHt toorbcn ift, bcn 
am bem gemcinfamen ©oranfd^Iaöe auf baäfelbc entfaUenben Seil äu 
tragen. 2)a jebodö begüglid^ biefer gemeinfamen 2hi8ga6en bie 
Umlegung, bie (Sin^ebung unb bie geftfe^ung beg ©teuerf Aftern«, 
h)a§ Ungarn anlangt, in ben SBirfungSfreiS be§ ungarifd^en 
9leidö§tage§ unb beg berantttjortlid^en ungarifd^en SJlinifte* 
rtum§ gehört, fo mirb ba^ ungarifd&e aJlinifterium in fein bem unga* 
rifd^en Oleid^^tage boräulegenbcg Subgct au^ immer jene 
©ummen aufnel^men, toeld^e aug bem bereit« feftgefteUten gemeinfamen 
S3uböet auf Ungarn faUcn, nur bürfen biefe Jpofteu bcgüglid^ i^rer ^ö^e 
feiner weiteren 2)i^fuffion unteräogen toerben. SZad^bem bie Summe, toeld^e 
au ben bergeftalt feftgefe^ten gemeinfamen 2lu§ga6en nötig ift, burd^ Dag 
beranttoortlid^e ungarifd^c 9Jlinifterium eingel^oben ift, mirb ber unga* 
rifd^e ginansminifter bon ben monatlid^ einfliegenben 8taat§ein* 
fünften ben gur Derfung ber gemeinfamen Slu^gaben bienenben 5:eil 
bem gemeinfamen ginanaminifter monatlid^ nad^ bem SJer^altniffe 
übermitteln, in toeld^em bie ©umme ber gemeinfamen Slu^Iagen au ber 
6umme ber SanbeSauölagen ftel&t" 

©benfo beftimmen bie^ immer bie ah) ei Quotengefe^e ber @in* 
aelftaaten. (@efeg bom 24. ^caember 1867 9lo. 2 ex 1868, § 3; ©efe^* 
Slrtifel XII : 1867, § 4). @§ toerben nämlid^ gana berfaffung^mibrig 
immer, fo in ben ^al^ren 1867, 1878, 1888, an ©teUe beg bon ber 
gemeinfamen SJerfaffung borgefd^riebenen ©inen duotengefe^eä, 
toeld^eg für beibe Oleid^gteile bom Äaifer ber öfterreic^ifd^en Sölonard^ie 
(@efeö ^Tc- 146 § 3) unter aJlitloirfung be« weiteren 9lcidögrateg unb kontra* 
fignatur beg gemeinfamen 5Dflinifteriumg au erlaffen ift, a^ei Quoten* 
gefeöe bon ben ©inaelftaaten gegeben, ^ebe^ biefer ®inaeIftaatgquoten* 
gefeite beftimmt ba^ üuotenberpltnig für beibe 9leidögj3robinaenI Dag 
ungarifd^e ®efeö fd^reibt bor, toie biel Jßeraent bie Ü^eid^gratglänber 
unb tüie biele bie ungarifd^en Öänber au tragen l^aben; beggleid^en ba^ 
SReid^gratglänberquotengefel^! 8o ber ^efe^.'$ltrtife( XIV b. ^. 1867: 
„Uthtt bie ^topottion^ uad^ meldtet bie 2änhet bet ttttgatifd^ett ftrotie 
bie 2aft^ bet im XII. ^efe^^$lttif e( tiom ^a^te 1867 in 9o(ge bet 
litagmatifd^ett ^anfHon al9 gemeittfam atietf atttttett ^taat^attgelegett^ 
jeitett tiott ttttit an ttageu toetbeu"* § l: 2)ie Jprojjortion, nad^ toeld^er 
bie Soften ber in golge ber Jjragmatifd^en 8anftion im XII. @efe|^*2lrtilel 
1867 alg gemeinfam anerfannten Staatgangelegenl^eiten burd^ bie ^an^ 
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bont gcnteinfanten Äaifcr unter 2Rittx)trfung beä Weiteren SReid^ö* 
rate§ ünb Äontraftgnatur beä gemeinfamen SRiniftertum^ für 
10 3a]^rc ju erlaffenben duotengefc^ äu fieftimmen tft. 

bcr ber ungarifd^cn Ärone unb burci& bic übriöcn fidnbcr ©r. 

9Jlajeftdt gu tragen ftnb, toirb für bie Sänber ber ungarifd^en 

Äronc auf 30, für bie übrigen Sdnbcr 6r. 9Jlaieftät auf 70 Jpersent 
feftgefteHt^ Unb ba^ (Be^ tiom 24. 3)eaemlietr 1867, 9lt. 2 ex 1868, 
„Uthet bie fBtittaq^M^n^ ber im 9leicl^9rateliett¥eteiteti EJ^ttigmd^e 
ttttb 2änhet gu bettt Slttfltiattbe ftir bie aUett 2änhetn ber dfi^erreicl^i= 
f c^ett SDIottarc^ie gemeittfamett tlugelegeit^eiteit« § 1 : ,,3ur iSeftrettung 
be^ Sluftoanbeg für bie im § 1 beS ©efe^e«, Betrcffenb ben aUen Sdnbern 
ber öfterreid^ifd^en SJlonard^ie gemeinfamen Slngelegenl&eiten unb ber 3lrt 
il&rer Sefianblung alg gemeinfam* anerfannten Slngelegenl^eiten l^aöen bie 
im 9teid^§rate üertretenen Äönigreid^e unb fidnber 70 Jßer* 
aent, bie Sdnber ber ungarifd^en ^rone 30 speraent öciäutragen''. 
— 2)ieUeöerfd&riften aBer biefer infcm^jetentenöinaelftaat^quotengefe^e 
ftelöcn im ©egenfa^e au ilörem ^nl^alte nnb öermcintlidöen ©eltungö» 
geöiete. Södl^renb ndmlidö biefe ©inaelftaatögefeje bie Quote für öeibe 
9fleid^§teile beftlmmen, ift in ben Ucberfd^riftcn immer tyon ber 
Ouote nur eine§ Sfleid^^teile^ bie diebe. ©o ^pxiä)t ba^ ungarifd^e 
Cuötengefeö in bei Ueöerfd^rift nur: „Ueber bie spro^jortiöu, naä) toeld^er 
bie Sdnber ber ungarifd^en Ärone bie Saften ber gemeinfamen Sin* 
gelegenl&eiten bon nun an tragen merben''; unb aud^ bie Ueberfd^rlft be$ 
Sfieid^gratSlduberquoten^efcl^eö lautet: „Ueber bie Seitrag^leiftung 
ber im Oieid^^rate öertreteneu Äönigreid^e unb ßdnber an bem 
Sluftüanbc für bie allen ßdnbern ber öfterreid^ifd^en SDlönard^ie gemein-- 
famen Slngelegen^eiten''. — @§ mdrc aber an^ an fomifdö unb toürbe 
bie 3nfomt)etena ber beiben ©inaelftaaten aur üuotenbeftimmung aud^ bem 
ftaatred^tlidö laien^afteften Singe greU beleud^ten, menn aüe biefe unga« 
rifd^en toie reid^Srat^Idnbifdöen @inaeIftaat§QUOtengefeöe bie gleid^e 
iörem ^nl^alte entf^jrec^enbe Ueberfd&rift ^dtten: ^efeQ über bie »ei» 
trag^leifi^ttttg ber ttttgarifd^eti mie and^ ber 9leicl^^rat^(ättber 
au bem $litfltiattbe für bie aUett 2änhetn ber i^fi^erreicl^ifcl^ett 9910= 
tiard^ie gemeinsamen Slttgelegen^eitett! f[&enn bie @efe|^e fid^ alfo 
in i^rer Ueberfd^rift aU ba§ befennen ttJÜrben, toaS fie i^rem ^uöalte 
nad^ finb, ndmlid^ als ©efe^e in einer gemeinfamen Slngelegenl^eitl 
Xenn jebermann müßte bann fd^on bei Sefung be§ 2:itelg bie grage 
fteUen: SBie lann benn ber Staat Ungarn ben ßdnbem eine« an bereu 
Staates, ndmlid^ benSfleid^SratSldubern, SJerJjflidötungen im @ef eöesioege 
auferlegen, beaie^ungStoeife ber JReid^SratSldnberftaat ben unga* 
rifd^en 2anbexn? 9^ad&bem fottjo^l ber Staat Ungarn toie ber 9leid&SratS* 
Idnberft a a t nid^t einmal für i 1^ r e eigenen Sdnber ben gemeinfamen 9i e i d& S * 
bürgern unb gemeinfamen (öfterreid^if d^en) Sfleid^sorganen r ed^ tstoirif ame 
©efe^e in gemeinfamen Sfieid&Sangelegcn^eiten borfd&reibenfönnen? — 2)iefe 
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S)iefe duotenbeträge ftnb öon ben ©iitjelftaaten in cnt* 
ftJted^cttben SRonatöraten unbebingt unb boUftänbig an ba^ dtdä) 
ivi leiften, ol^nc Stüdtfid^t auf tl^re ftaatlid^cn ©innal^men unb in 
fold^en ^toi^^mvänmen, ba^ ber Slcid^gj^augl^alt nid^t ins 
<Sto(Jen gerät. 

infolge ber Trennung bcS genteinfamen 5ßarIantenteS toie 
ber gemeinfamen Delegationen in jtoei Seile erfolgt bie SBJiEenS* 
bilbung in Beiben gemeinfamen ^olfSbertretungen berart, baß 
jeber Seil, ber SReid^Srat toie ber Sleid^Stag, bie ungarifd^e toie 
bie Sleid^SratSbelegation, für fid^ ein Seilbotum abgibt. 3)a]^er 
Serben bie (Stimmen ber einzelnen Delegierten atö toiHenSbilbenbe 



fdöontn ber SRctd&gberfaffunö (©efeö'SlrtifcI XII, § 41; ©efeö 9^r. 146, §3) 
au^öcftjxod^cnc S5ert)flidötunö ber (ginaelftaaten gur ^al^Iung ber Ouotenbe- 
träge erllärcn aud^ immer neuerlid^ bie aUe 10 ^al^re erflie6enben 6in« 
aelftaatsquotengefcöe; fo @efcö--2lrttfcl XIV : 1867, § 4: „©otoo^I bie 
öänber ber im ßarifd^en Ar one al§ aud^ btc üörißen ÖänberSr aJlaje» 
ftät ftnb bcrjjfltd^tet" — bieg beftimmt ein ungarifd^eä ©efej für bie 
Sletd^äratslänberl — „^nx !l)edCun9 be§ gemeinfamen Äoftenbeitrageä 
leben SJlonat eine Quote tl^rer aJlonatöeinnal^men in Slbfu^r au bringen, 
toeld^e au biefen in berfelben sprojjortion ftel^t, toie bie ©umme iöreg @e« 
famtbeitrage« Sur ^auptfumme i^reg 2lu§ga6§»58ubgct§ beö betreffcnben 
3[al^re§. ©oUten bie monatlid^en Quoten bit Summe jener 58eitrag§fd^ulb 
nid^t erreid^en, fo ücr|5flidöten fid^ bie genannten Räuber, bie ^ifferenj 
ol^ne Sfiürffid^t auf il&re ©inna^men tjollftdnbig unb gtoar in 
fold^cn 3ettrdumen abaufül^ren, ba% ber gemeinfame ^inana* 
gauSl^alt nid^t ins ©todfen gerät". @6enfo ba§ 9leid^3ratgIänber«Quoten» 
gefeit öom 24. Dcaember 1867, mi. 2 ex 1868 § 3. (^n biefem erften 
reit^grat^Iänbifd^enQuotengefeöe toar nod^ baäSReid^^minifterium 
lontrafigniert, im ungarifd^en Quotengefe^e be§ ^aöreg 1867 aber, 
im ©efeöartifel XIV, ba^ ungarifd&e Sölinifterium ! 55ei ben ft)äteren 
Quotcngefelfeen ttjirlt ba^ gemeinfame 9Jlinifterium bei ber gefej« 
lid^en Sflormierung biefer gemeinfamen Slngelegen^eit: Quotenbe- 
ftimmung, toeld^e üon ber gemeinfamen 9leidö§tjerfaffung (@efeö 
^x. 146, § 3; ©cfeö'SIrtifel XII §§ 19—22) geregelt ift, unb ber gemein« 
famen 9legicrung bie ^JJlittel anr Dedfung xt)xe^ SluftoanbcS befd&afft, gar 
ntd^t meör mit!) - ®efeö*2lrtilel XIX : 1878, § 3; ^teid^Sratglänber« 
Quotengefefe bom 27. ^[uni 1878 9fh:. 61, § 3. (2)iefe§ ®efe|fe beaeid^net 
in Sluffd^rift unb 2:ejt ben ©efamtftaat nod^ immer als „öfterreid^ifd^e 
^Jlonardöie'O ©efeö'SIrtifel XXIII : 1887; 9lcidö§rat§Iänber'®cfc|fe bom 
21. aJlai 1887, 9lr. 47. Qn biefem reid&örat^Iänbifc^en Quotengefe^e loirb 
ba^ erfte SJlal bie ©efamtmonard^ie aU „öfterreid^ifd^'ungarifd^e 
ajionard^ie" beaeid^net). 
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(Elemente nur be^ientgen 3)cIcgation§tetIe«, btm btc 3)clcgierten 
angcpren, bertoenbet unb in Sled^nung gcBrad^t. ©^ bürfen bte 
tri ben SBorfttungen Bciber 3)cIegation^tetIe aBgegebenen ©tttäcl* 
boten ber delegierten ntd^t in Sejte^ung geBrad^t, nid^t ju* 
fantntcngered^net toerben. SBenn fomtt j. 35. in ben ©i^ungen 
ber Beiben 3)eIegation§tetIe bon ber einen 3)eIegation§pIfte alle 
59 SRitglieber für, bon ber anberen aber 29 für unb 30 gegen 
einen Slntrag geftintmt ptten, fo toore ber Slntrag boä) nid^t 
angenommen, oBtool^I 88 delegierte für unb nur 30 gegen il^n 
botiert ptten. Unb berfelbe Slntrag, für toeld^en in ben SSor* 
fi^ungen ber Beiben ©elegation^plften 88 (Stimmen aBgegeBen 
tourben, ol^ne bcffen Slnnal^me ju Betoirfen, lönnte in ber 5ßlenar* 
fi^ung fd^on mit 60 (Stimmen jum Sefd^Iuffe erl^oBen toerben. 

SlHein rüdtfid^tlid^ ber Xeilboten ber beiben 3)eIegation§* 
piften felBft mußte ber ®efe^*81rtilel XII bod^ beren unlö^Iid^e 
aSerBinbung unb S^tf^^^wtenl^ang anericnnen unb au^ Beiben Seil* 
boten ber ungarifd^en imb 3leid^§rat^Iänber='3)eIegation§pIfte ba^ 
aSotum ber ganjen Delegation entftel^en laffen. 3)iefe SSoten 
muffen in SBe^iel^ung geBrad^t toerben. ^ier ift bie Trennung, 
bie „(Sonberung ber jtoei gleid^Bered^tigten Seile" ju ®nbe. 3)a^ 
SlBftimmung^refuItat lann nur au^ bem gufammenl^alte ber Beiben 
Seilboten ber ^toei 3)eIegation^]^SIften gewonnen Serben. 

SBa^ bann b) bie ©leid^Bered^tigung ber Beiben Seile 
ber jtoei gemeinfamen aSoIföbertretung^förJjer anlangt, ber Seile 
„aieid^^rat unb ateid^^tag'' unb ber Beiben 3)eIegation§pIftcn, 
fo bertoirllid^t fie ber ®efe^*8lrtifel XII baburd^, ba^ er bie 
Seilboten, toeld^e burd^ äRajoritat^Befd^IuS entftel^en, atö gleid^* 
toertig erllärt. Äein Seil beg Weiteren 3leid^^rateg ober ber 3)ele* 
gationen lann bem anbern Seile fein SSotum aB ba^ ftärlere 
aufbrängen, il^n majorifieren. ©al^er erlennt ba^ ®efe| aud^ Bei* 
ben Sleid^Steilen gleid^biele Delegierte ju unb muß Bei ber Jßlenar* 
fi^ung „bie Qd^l ber SRitglieber jjeber Delegation böHig gleid^ fein" 
(§ 35). (Btimmtn Beibe Seilboten be§ Weiteren Sleid^^rate^, 
toie aud^ ber Delegationen üBerein, bereinigen fid^ alfo „Sleid^^rat 
unb gieid^^tag", be^gleid^en „bie ungarifd^e unb reid^^rat^Iänbifd^e 
Delegation" borerft in biefen il^ren Seilboten, bann liegt ein 
giltiger gemeinfamer aSoIfötoille bor, ber bem Äaifer bon Defter* 
reid^ burd^ ba^ gemeinfame SRinifterium jur ©anftion unter* 
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Breitet toerben fann; fo j. 35. toenn 9teid^«rat unb 9tetd^^tag 
feftfe^en, ba^ ein genteinfameä Steid^^anlel^ett in ber ipöl^e bon 
X äJWIIionen oufjunel^nten ift; be^gleid^en, toenn j. 35. Beibe 3)ele- 
gation^plften gleid^biele äJWIIionen jur Slnfd^affung bon ©efd^ü^en 
für bie öftcrreid^ifd^e Slrmee betoilligen. SBcnn iebod^ bie Seil* 
boten beS Steid^^tage^ unb ateid^^rate« (Bejiel^ung^toeife ber Beiben 
S)eIegation§pIften) in gemeinfamen Slngelegenl^eiten nid^t über- 
einftimmen, bann lieben fid^ biefe SSoten toie jtoei entgegenge* 
fe^te ©röfeen bon abfolut gleid^ent SBerte, toie + a unb — a, auf. 
®ann ift eben ein gemcinfamer SJoIfötoiHe nid^t entftanbcn. ®er 
ber SlBftintmung unter jogene Slntrag ift toeber abgelel^nt nod^ an* 
genommen. ®er Slntrag, tocld^er nur bon einer ^alfte, j. 35. bom 
Seile ateid^^tag ober bom ungarifd^en 3)eIegation8teiIe angenommen, 
bon ber anberen ipälfte aber aBgcIel^nt tourbe, ift nid^t ettoa 
be^l^alB, toeil nur eine ^älfte für il^n ftimmte, fd^on abgelcl^nt. ®a* 
burd^ toürbe ja ber für bm Slntrag ftimmenbe Seil be§ Weiteren 
3leid^öratc8 ober ber Delegation bon bem anbexm negatib botieren* 
ben Seile be§ Weiteren 3leid^^rate§ ober ber Delegation majori* 
fiert. 3)a^ negatibe SJotum be§ anberen Seilet toürbe atö ah* 
lel^nenber JBefd^lufe be« ganzen ^Parlamenten, ber ganjen Delegation 
jur SBirllid^Ieit toerben. Daburd^ aber fäme bie ©igenfd^aft be^ 
„ateid^gratcg unb JHeid^ntage^", Be^iel^ung^toeife ber beiben Dclega* 
tion^plften aU ^ufammengel^örenber unb ftaat^red^tlid^ 
untrennbarer Seile einer gemeinfamen öfterreid^ifd^en 
aSolf^bertretung Ilar gur (grfd^einung. Die Seilqxtalität ber 
aieid^^ratn* unb 3leid^§tagn*Delegation toürbe bann fd^on in 
ben aSoten ber — bor ber ebentueHen 5ßlenarfi^ung immer ftatt* 
finbenben — SSorfi^uttgen beiber Delegation^l^älften ium Slu«* 
brudte gelangen. 

Der ®efet'8lrtilel XII aber toitt im § 28 ben ©d^ein 
a) ber ©elbftftanbigicit unb ©efonbertl^eit toie aud^ b) ber 
©leid^bered^tigung beiber Delegationäteile fotoeit möglid^ 
aufredet erhalten. 

SlHein biefe giftion bon ber ®jiftenj j toeier felBftftänbiger ©in* 
jelftaat^Jjarlamenteunb jtoeier ©tellbertreter berfelben jur 
®efe|gcbung in gemeinfamen öfterreid^ifd^en Steid^^angelegenl^eiten, 
bk ^xlüon alfo, ba^ ateid^^rat unb ateid^Stag in il^rer teifö un* 
mittelbar teite mittelbar ausgeübten ©efe^gebungSfunftion für 
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bte untcilBaren ateid^^angclegenl^eitcn jtoct bon cinanber un* 
abpngige (Sinjelftaatö^arlamente berbleiben, unb bag bte betbett 
®cIegatton«pIftcn atö beten gefe^Kd^e ©tcHbertreter ebenfalls 
jtoci ©iujelftaatöorgane feien, pit in bem augenbltdt: abfolut 
nid^t ntel^r @tanb, in meld^em biefer „ffteiäf^tat unb äleici^^« 
tag", ober bte 9teid^^ratö* unb Sleid^^tagg* Delegation in i^ren 
(2;etI»)aSoten nid^t übereinftimmen. f&tnn 9teid^^rat unb 
aieid^^tag — toie aud^ 9teid^drat^- unb 3leid^^tagÄ«®eIegation — 
trot il^rer tbcntifd^en Äotnjjetenj für bie gemeinfamen ®taat^an^ 
gelegenl^eiten in ber g^^nltion ber gefe^Iid^en Siegelung berfelben 
toirllid^ ©injelftaatSorgane toären, bann toäre nid^t abjufel^en, 
toarum bie SSefd^Iüffe biefe^ 3leid^^rate§ allein ober feiner ®ele* 
gation toie aud^ jene be^ SReid^Stage^ allein ober ber ungarifd^en 
Delegation für fid^ red^tlid^ gänjlid^ toirfung^Io^ fein follten, toie 
bieg ber %aU ift. SBarutn nid^t ber fanftionierte Sefd^Iufe be^ 
aieid^Stage^, be^iel^unggtoeife feiner Delegation in gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten eben für Ungarn ®efe^e§fraf t l^aben f oHe ? (Sben» 
fo ber fanftionierte ateid^^rat^* bejiel^unggtoeife Delegation^* 
aSefd^Iu^ über gemeinfame Slngelegenl^eiten in ben Steid^^rat^* 
länbem? ®g toäre nid^t ju begreifen, toarum jum ©efe^toerben 
eineg bon bem ^Parlamente be§ einen Staaten, alfo bom Sleid^g* 
rate ober bom Steid^^tage angenommenen ®efe|enttourfeg immer 
aud^ bie äßittoirhtng beS Parlamenten einen anberen (Staaten, alfo 
ben ateid^ntagen refjjeftibe ateid^nraten nottoenbig feinfoHtc. Denn 
toie foH ein fout)eräner (Staat A, toenn er für ben Umfang feinen 
Xerrttoriumn feinen (Staatnbetool^nern unb (Staatnorganen in eigenen 
A'fd^cn ©taatnangelegenl^eiten ©efe^e gibt, jur ©ntftel^ung nnb 
aied^tntoirlfamfeit feiner ©efe^e ber ©efe^gebung einen frem* 
ben ^taatt^ in berfelben A'fd^en Slngelegenl^eit bebürfen? 
(gn toäre fd^Iieglid^ ebenfotoenig ju berftel^en, toarum, toenn aud^ 
biefe aSebingung erfüllt toäre, toenn alfo beibe ®injelftaatn== 
:parlamente ober beren Delegationnteile bei ber ®efe|gebung in 
gemeinfamen 9teid^nangelegenöeiten mittoirften, toarum bann ber 
3Snl^aIt biefer bon jtoei berfd^iebenen (Staaten befd^Ioffenen ®efe^e 
übereinftimmen müßte, bamit biefe ®efe|e red^tntoirlfam unb ii^re 
Durd^fül^rung faftifd^ möglich feien? Sgarumfotttenbieberfaffungn* 
mäßig er jeugten Seft^Iüffe biefer — bermeintlid^ — felbftftänbigen 
(ginjelftaatnjjarlamente, bejiel^ungntoeife il^rer (Stellvertreter, aud^ 
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toenn fte tnl^altlid^ btffcricren, für bad ®c6tet 5e« ®tnjelftaate§ nid^t 
redötöteirffam fein? ®te ©efe^e^fraft ber bcrfaffungömäötg ent* 
ftanbcnen ©taatögcfe^e ift für btc eigenen ©taatöorgane nnb 
©taat^angeprigen eine abfointe; fte toirb ntd^t einmal erfd^üttert, 
fcIBft toenn ber lonfrete ®efc|geBunggaft einen bertragStoibrigen 
^nl^alt fd^afft. ©o l^abcn j. 58. bie beiben ©injelftaaten Sleid^g* 
rat^Iänber unb Ungarn fid^ anläßlich be§ Sfu^gleid^e^ bertragg- 
mägig ber:pftid^tet beftimntte ©injelftaatöangelegcnl^citen, toie j. 95. 
ba^ ©alä* unb SaBafgefäHe unb biejenigen inbircftcn SlbgaBen, 
toelc^e für bie toirtfc^aftlid^e 5ßrobuItion bon unmittelbarem ®in* 
ftuffe finb, namentlid^ bie 58rannttoein«, SSier* unb Surferftcuer, nad^ 
gleid^en ®efe|en unb aSertoaltxmg^borfd^riften ju regeln. SBenn 
aber l^eute bie beiben ©injelftaaten 58rannttoeinfteucrgefe^e er« 
liefen, toeld^e nid^t auf gleid^en ®runbfä^cn berul^ten, fo toore 
bieg tool^I eine SSerlc^ung be§ SSertrage^, be« BoH* nnb ipanbetö* 
bünbniffeg toie aud^ ber SSeftimmungen be§ ®efe|*Slrtifetö XII 
unb be§ ®efe^e§ fJlo. 146, ^) allein biefe beiben in^altlid^ bertragg* 
toibrigen Sörannttxjeinfteuergefe^e toären natürlid^ icbe^ für fein 
Staatsgebiet boHfommen red^tStoirffam unb giltig. 

Slber aUc biefe ftaatSred^tlid^ unbegreiftid^en, ber Statur 
be§ ©taatcS toie ben ©injelftaatSbcrfaffungen toiberftreitcnben 
Satfad^en, bie fic^ l^ter ergeben toürben, berfd^toinben mit bem 
Slufgeben bicfcr ftaatSred^tlidC) falfd^en Slnnal^me, ba^ 3lcid^§rat 
unb gieid^Stag, toie aud^ bcren Delegationen in ber gunftion 
ber ©efe^gebung in gemeinf amen Slngelegenl^eiten, ju toeld^er 
fie bon beiben gemeinsamen SSerfaffungen berufen toerben, no(^ 
©injelftaatS^arlamente bejiel^unggtoeifc beren SluSfd^üffe 



®cfe|^ über bk gcmcinfamen Sluöelcgen^eiten 9^o. 146, § 2: 
„Slußerbcm foUcn nad^folgenbe Slngclegenl^eiten jtoar nid^t gemcinfam 
bertoaltet, jcbocö nad^ gleid^en bon 3eit au 3eit au berctnbarenben @runb* 
feilten be^anbelt toerben: 

1) bie fommeralcllen Slngelegenl&eitcn, ftJcaiell bie 3öIIgefe|Sgc6ung ; 

2) bie ©efcögebung übet bie mit ber inbuftriellcn iprobuftion in enger 
SJerbtnbung ftel^enben tnbireften Slbgaben; 

3) bie geftfteüung beS 3Jlünatoefen8 unb beg ©clbfugeS; 

4) JBerfügungen beaüglid^ jener (gifcnbal^nlinien, toeld&e ba^ ^ntcreffe 
beiber Sfleid^älöälften berül^ren; 

5) bie fjeftftcnung be§ SBel^rf^ftemS. 

®efe|^-2lrtifcl XII, §§ 59, 63, 65, 66, 12 unb 13. 
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feien. ®crabe be^ifdlb, toeti Steid^Srat unb Sleid^^tag in biefer 
ibcntifd^cn Äomjietcnä für unteilbare gcnteinfame SRcid^^« 
angelegenl^eiten nid^t ®injelftaat^t)arlamentc ftnb, in toeld^em 
gaUe ja ber Sleid^^rat reid^^rat^Iänbifd^e, ber ateid^^tag aber 
ungarifd^e ©taat^angelegenl^eitcn regeln müßten, fonbern toeil 
fic eben gemeinfamc SSoIföbertretung^förJjer barftcHen, nottoenbig 
aU Seile unb jtoar aU gefe^Iid^ gleid^bered^tigte Seile einer 
genteinfamen JBoIföbertrctung funftioniercn, au^ biefent ®runbc 
lann fein Seil für fid^ allein gemeinfante ©efe^e erzeugen, ba 
er \a nur aug Slbgcorbneten einer Sleid^^J^robinj Bcftel^t. 3)ie^ 
bermögen natürlid^ nur beibe Seile jufantmen. ®ie Seile 3lcic^^* 
rat unb Sleid^^tag, toie il^re gefe^Iid^en ©tellDertreter, bie beiben 
©elegation^teile, muffen bal^er inl^altlid^ übcreinftimmenbe 
Sefd^Iüffc ju (Btanbe bringen, um ein gemeinfame^ ®efe^ für 
ba^ gan^c ateid^^territorium, für bie gemcinfamen Organe unb 
gemeinfamcn ©taat^angel^örtgcn ju crjeugen. 

SBenn bal^er eine Uebereinftimmung ber äRajorität^befd^tüffe 
Bciber gleid^bered^tigten Seile „Sleid^^rat unb Sleid^^tag", toie 
auc^ beiber ©elcgation^plften, toeld^e Seile borerft — getoife fel^r 
merftoürbig — für fic^ allein ein (Sei^)aSotum abQebtn, nid^t 
ju erjielen ift, bann mn^, um ein lonftitutionelle^ ©efe^ 
in gemeinfamen Slngelegenl^eiten überl^aupt ^ur ©ntftel^ung ju 
bringen, ein gefe^Iid^e^ SRittel geboten fein, um einen SRajori* 
tät^befd^Iufe ber Seile biefer jtoei ßfterreid^ifd^en SBoIföber* 
tretungen, be§ Weiteren 3leid^§rate§ toie aud^ ber Delegationen, 
ju ertoirlen. 

Unb bie gemeinfamc 3teid^^berfaffung, ba^ ®efc^ fJlt. 
146: 1867 unb ber ®efefe*81rtilel XII : 1867 — fie bieten and) ein 
fold^eä SRittel, allerbing^ nur für bie gemeinfamen öfter* 
reid^ifd^en Delegationen allein. ®iefe^ SRittel beftel^t einfad^ in 
ber naturgemäßen SJereinigung Beiber — borerft für fid^ 
funitionierenben — ®eIegation§pIften. Naturam expellas furca, 
tarnen usque recurret! ®§ Befielet in ber Slbl^altung einer 
Jßlenarfi^ung aEer 120 öfterreid^ifd^en delegierten, in toeld^er 
biefelben einfad^ nad^ Mp^en abftimmen nnb ber burd^ abfolute 
©timmenmel^rl^eit erjeugte SSefd^Iufe eben aU SSefd^IuS ber ganjen 
Delegation erfd^eint. 
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ipter in ber 5ßlcnarft^ung ber gemeinsamen Delegationen 
lommt ba^ SBefen biefe^ Organe^ afö einer einlamme* 
rigcn, allen Sänbern ber äRonard^ie gemeinsamen SSoII«* 
Vertretung, Ilar jum Slu^brude. ^df)n toünfd^t man in Ungarn 
5ßlenarfi^ungen fo biel möglich ju bermeiben. SSären bic 
Sleid^^rat^* unb 9let(^gtagg*®eIegation, toie eine reid^^Ieugnenbc 
Sl^eorie unb 5ßrajig hef)au!ptet, toirllid^ Slu^fd^üffe ber ©injel* 
ftaat^:parlamente, bann müßte ja nottoenbig bie crftere Staate* 
angelegenl^eiten ber gieid^^rat^Ianber, le^tere aber ungarifd^e, b. i. 
bie ungarifd^en Sanber allein Betreffenbe ©taat^angelegenl^eiten 
cntfd^eiben. 3)ie§ ift aber nad^ bem ®efe^e abfolut auSgefd^Ioffen, 
ba in bie Äom^etenj ber Delegationen nur bie gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten gehören unb „bie Delegationen über biefe ®egen* 
ftänbe ]^inau§ i^re Sätigfeit nid^t erftredten unb in bie bem 
ungarifd^en JÄeid^^tage ixnb ber ungarifd^en Slegierung öorbel^altenen 
©egenftönbe fid^ nid^t mengen bürfen (§ 37 ®efe^^8lrtilel XII).'' 
Unb toie Ißnnten bann bie Stimmen ber il^re ungarifd^en (Staate* 
angelegenl^eiten regeinben ungarifd^en Delegierten, unb jene ber 
lebiglid^ il^re 3leid^§rat§lanberftaat§angelegenl^eiten entfd^eibenben 
9leid^§rat§Iänber Delegierten in ber'5{JIenarfi^ung jufammengejäl^It 
unb ein aKajoritätSbefd^Iuö erjeugt unb lonftatiert toerben? ©elbft 
bann erfd^tene bie§ natürlich unmöglid^, toenn Slngelegenl^eiten in 
grage ftünben, toeld^e jufolge SBertrageS ber beiben ©injelftaaten 
in ganä gleid^er SBeife gefe^Ii<^ ju regeln toären. ?Slan nel^me 
ä- 95. an, ba^ e§ leine gemeinfamen öfterreid^ifd^en Äonfuln gäbe, 
fonbern ungarifd^e unb reid^^ratSlänbifc^e. i) 

2Benn nun bie ungarifd^e Delegation ein ©efe^ über bie unga* 
rifd^e, bie Sleid^^rat^belegation aber ein fold^e^ über bie reid^§rat§* 
länbifd^e Äonfulargerid^t^barleit fd^affen toürbe, ber 3f^^^<^t^ jebod^ 
bicfer beiben ©efe^enttoürfe — abfel^cnb bon ben burd^ bk 58e* 
jeid^nung ber ftaatlid^en gitgepngfeit ber Äonfuln, (Staatsbürger zc. 
nottoenbig borl^anbenen SSerfd^iebenl^eiten — nid^t üBereinftimmte, 
toie follte unb fönnte bann eine SlBftimmungSfi^ung jur ®r« 



®ine reidösleugnenöe gcfegloibrigc sprajiä fte^t ja auf bicfer 
IBorauäfelung unb fd^uf im ^a^te 1891 atoet ©inaelftaat^gefe^e über 
bie gemeinfante öfterreid^ifd^e ^onfuIaröeridöt36arfeit,cin Oleid^Srats« 
länbergefel öom 30.2luguft 1891 9^o. 136, unb ein ungarifdöe^ @efe$, btn ©efej* 
SlrtilelXXXI öom ^lal^re 1891 über bie „Siegelung ber Äonfulargerid^t^barfett". 
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gielung etneg ibentifd^en ^xi^alk^ biefer ätoci ®efc^cnttoürfe 
ftattfxnben? SBic fönnte benit ber ungarifd^e delegierte in biefer 
Jßlenarfifeung über bm ®efe|cttttourf ber Sletc^gratölänbcr, ber 
gieid^örat^belegierte aber über ben ungarifd^en ®efe|enttourf ab* 
ftimmen? 3)er ungarifd^e delegierte alfo über bie Äonfular* 
gerid^t^barfeit ber Sleid^Srat^Iänber unb ber reid^grat^Iänbifd^e 
delegierte über bie Äonfulargerid^t^barfcit Ungarng ? SBie fottten 
bie aSoten äufammengejäl^lt, ein aKaioritätiSbefd^Iu& erzeugt 
toerben? ®§ toäre lad^erlid^ unb toirfung^Io^. 3)enn bie SSoten 
t)on ajoll^bertretern betreffe einer allen eigenen — alfo aüm 
gemeinfamen — ©taatSangelegenl^eit Ißnnen nur unter ber einzigen 
JBebtngung jufammengered^net toerben, ein Parlamentär ifd^er 
aRaiorität^befd^Iuö rüdtfid^tlid^ biefer il^nen gemeinfamen Staate* 
angelegenl^eit fann nur unter ber einjigen SSorau^fe^ung entftel^en^ 
bafe aUe biefe Slbgeorbneten eben äRitglieber einer unb berfelben 
aSoIföbertretung finb. 9tur toeti bie au« Ungarn unb an^ bm 
gieid^^rat^länbern getoäl^Iten gemeinfamen delegierten eben 
SRitglteber einer unb berfelben, beiben Säubern gemeinfamen öfter* 
reid^ifd^en SSoIf^bertretung finb, SRitglieber ber öfterreic^ifd^en 
(oberöfterreid^ifd^mngarifd^en) S)eIegationen,Iönnen fie red^t^toirlfam 
aUe jufammen eine 5{JIenarfi^ung abl^alten unb einen 2Raj|orität§* 
befd^Iufe erjeugen. 

8lnber§ ftel^t bie ©ad^e betreffs bc§ Weiteren ateid^S* 
ratcS felbft. gür ben Weiteren gieid^Srat, für bie bon ben ©ele* 
gationcn Vertretenen in gemeinfamen Sleid^öangelegenl^eitctt 
fom^etenten Seile „Sleic^Srat unb Sleid^Stag" ift ein foId^eS SRittel 
5ur unbebingten ©rjeugung eineg gemeinfamen aSoIfetoiHenS^ 
toenn fie nid^t übereinftimmen, im ®efe^e nid^t gegeben. ®er 
®efe^*8lrtilel XII ~ unb jtoar er aUein, nid^t aud^ ba^ ®c* 
fe^ 3ir. 146 — bertoeift l^ier nur unb jtoar rüdfid^tlic^ einer 
einjigen bon „SReid^Srat unb Steid^Stag" unmittelbar ju erlebi» 
genben gemeinfamen Slngelegenl^eit, nämlid^ ber Eluotenrege* 
lung, auf eine bor junel^mcnbe Slftion bel^ufs görberung ber Ueber- 
einftimmung beiber Seile, ©iefer SSorgang aber ergibt ftd^ bon 
fclbft aus ber 9latur ber Eluotenregelung ate einer gemeinfamen 
Slngelegcnl^ett, toie auS bem SBefen ber E!luotenbe:putation al* 
eine« :parlametttarifd^en SluSfd^uffcS beS toeitercn ateid^SratcS. 
®od^ fül^rt biefer SJorgang leinet toegS nottoenbig jur ©rjeugung 
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eine^ gemeinfamen SBoIf^toiHen^ 5er öeiben Seile ^Sleic^^rat 
unb Stetd^gtag". SBcnn nämlid^ bie 6elben, je au§ 15 äKitglicbern 
Beftel^enben Eluotcnbeputattonöplften, toeld^e — gIetd)faH« aU 
jtoet getrennte Seile bnattnb — einen „SSorfc^Iag" gu erftatten 
^abcn in 58etreff ber „5ßro^3ortion,nac^ toeld^er bie.Sänber ber ungari* 
fd^enÄronc unb bie 3leic^§rat«Jlänber bie Saften unb Äoften ber ge- 
meinfamen Sleid^^angelegenl^eiten tragen toer ben", fid^ über bief en SSor* 
fd^Iag nic^t einigen Ißnnen, bann mu§ ,,bai ©utad^ten jebe^ 
3)et)utation§teiIe^" beiben Seilen be^ gemeinfamen 5{JarIamen* 
te§, bem ateid^^rate unb Sleid^Stage, borgelegt toerben. ^) 28enn alfo 
3. 58. bie 15 au^ ber ungarifc^en SReid^^pIfte getoa^Iten 2Jiit» 
glieber ber JQuotenbe:putation biefe 5ßro^ortion für bie ungarifd^c 
meid^^plfte mit 30% unb für bie reid^^rat^Iänbifd^e mit 70% 
Beantragen toürben, bie 15 aix^ bm ateid^^rat^Iänbern eutfanbten 
3)et)utation§mitgIieber aber im SJeröältniffe bon 34.6 % ju 65.4 %, 
fo müßten beibe Slnträge biefer gleid^bered^tigten Seile ber 
Eluotenbc:putation im Sleid^öratc unb Sieid^^tage — natürlid^ 
unter SRittoirfung be§ gemeinfamen SRinifterium^ in beiben — jur 
aSerl^anblung lommen. 3)iefer nur bom ®efet-8lrtifel XII (§ 21) allein 
angeorbnetc SSorgang ift ein ganj natürlid^er unb felbfttoerftänb* 
lid^er, betoeift aber untoiberleglid^ bie ftaat^red^tlid^e Elualitat 
be§ „Sleid^grateg unb ateid^^tageS" — ,,beiber 3leid^«tage'' fagt ber 
®efe^*8lrtifel XII — bei ber ®efe^gebung in gemeinfamen Sleid^g* 
angelegcnl^eiten toie aud^ ,,ber beiben (?) Eluotcnbet)utationen." 
©iefer SSorgang jeigt fonnenflar, bag „3leid^«rat unb gicid^^tag" 
l^ier Icbiglic^ aU gleid^Bered^tigte Seile einer jtoeilommerigen 
gemeinfamen Slcid^^bolföbertrctung fungieren, unb baß bie beiben 
gleic^bcred^tigten ®et)utationgteiIc jufanraten ein gemifd^ter Slu8* 
fd^uö^) biefer gemeinfamen öfterreid^ifc^en SJoIföbertretung finb, 



*) ®efeö'5lrtifel XII § 21. ^m ©efegc ^0. 146 übet 5ic gemein- 
famen Slngclegenl^eiten flnbet iid& bicfe SSeftimmung nid&t. 2)cnn § 36 btefeä 
(SefelfecS, loeldöer bie genieinfame 5lngclegcn5eit: ^Duotcnbeftimmung' 
äu bcnnad^ gleid^cn ®runbftt|feen a« bel^anbcInbcnSlngcIeöenlÖeiten 
8&]glt, fl^d^t in feinem Breiten ^au^tfa|(e nur bon einem überetn* 
ftimmenben „SBorfdöIage" (übexcinftimmenbcn 55efd^Iüffen) bet beiben 
CluotenbetJUtatioiidteile. 

^ 3n bet f^a^» aber betrad^ten f!d^ bie beiben Ouotenbe^jutationd' 
l^älften als atoei ®inaeIftaatdorgane, ald^a^ei ftdxtietfd^aften, bie in 

4 
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toeld^er S(udfd^ug aud änitgliebern bet&er jpaufer biefed Vetteren 
Sleid^drated 6eftel^t. @tne SJefouberl^ett gegenäber bem getoöl^n« 
lid^ctt tjarlamcntarifd^en SSorgangc Hegt l^ter atterbtngS bartn, bag 
btc antrage jeber ber betben — felbftftänbig beratenben — gleid^« 
bered^tigten ipälften btefeg QuotenauSfd^uffe^ im fftü^^paxla* 
ntente eingebrad^t toerben, nid^t aber ein aRajorttät^* nnb SRinoritat«* 
antrag btefe« feine« äuSfd^uffe«. 

,,9leid^drat unb Sieid^i^tag'' ftnb alfo bei ber Siegelung be^ 
Eluotenberl^altniffe« nid^t ©injelftaat^organe nod^ aud^ bie beiben 
duotenbe^mtation^teile; festere ftellen nid^t ettoa jtoei bk (Staaten 
bertretenbe Äonnniffionen bor..^) 3)ie Quotenbet^utation^teile 
beftel^en \a au« S5oII«bertretern, au8 Slbgeorbneten unb 
nid^t au« ftaatlid^en ®efanbten. SBie fönnte btnn, toenn 
,,9teid^«rat unb 3leid^«tag" bei berfaffung«ma6iger Sel^anblung 
einer allen äanbetn gemeinfamen Slngelegenl^eit jtoei felbftftänbige 
@{ngelftaat«:parlamente berblieben unb bie beiben ®c:putation«* 



unbefangener, oöicftibcr unb ftaatsmannifd^cr Sßeifc btc gcöcnfcittgcn öe* 

aiel^ungcn ber beiben ©taatägeötcte gu regeln berufen Pub" (Slu^sug 

o. b. ^rot b. ©ij^ung ber 9letd&8rat8bet)Utatton b. 28./5. 1896). SDie Beiben 
3)ej3UtationgteiIe berfel^ren mit einanber feicrlid^ burd^ „S^luntten", pe treten 
itiemal«, aud^ toenn Re als 3:eile feinen übereinfttmmenben üuotentjor* 
fd&Iag an ©tanbe bringen, aur 55eratung in einer gemeinfamen ©ifeung 
^ufammen, fonbem fie entfenben „!I)eIegterte". 2)ie SSeitragäleiftungen ber 
beiben SReid^^teile au ben gemeinfamen 9fleidö§foften öetrad^ten bie ^DetJuta* 
tionäteile aU Seiftungen an ben gemeinfamen ©taat^angelegen- 
J&eiten „ber beiben Staaten ber SDlonard^ie" ober „be? ^taatcntftt' 
€int§'\ (Jßrot'Slugauö b. ©ifeg. ber SReid^ärat^betJUtation 0. 25./3. 1896 
€. 3; Jßrot«5lu3ang b. SRegnifolar^ct)utationg»©iöung 0. 15./4. 1896). 

*) 2)r. SQlenger in ber ©i^ung be§ Slbgeorbnetenl^aufeg o. 13. !l)e- 
^ember 1899: „^^ mad^e mir gar fein SJerbienft baraug, bag i^ mid^ 
bemül&te, ba^ Defterreid^ unb Ungarn nid&t ber ©d^aben nnb ber ©Jjott 
mxb ^o5n treffe, ba^ toegen eine« fleinen iörud^teile«, eine« Jßeraente« 
^toei bie Staaten bertretenben Äommiffionen auseinanber ge« 
fangen feien unb baburd^ einen 9flad&teil für Beibe Staaten löerbor- 
öerufen l&ätten, loeld&er an bem fleinen betrage, um ben e« fid^ l&anbelte, 
in gar feinem SJerl&altniffe ftel^e." — SlHein bie 9flid&tregelung be« Quoten- 
t)er]5altniffeg lourbe bie @inaelftaaten 9leid&3rat3länber unb Ungarn nid&t 
fd&toer treffen, fonbem nur ben ©efamtftaat, bie öfterreid&ifd^e 3^0» 
ixard&ie. !Die ©inaelftaaten loörben baburd^ bon ber ^flid^t, bie entf»)red&en« 
ben S3etrage an« botten 2)edCung il^reS Ouotenbeitrageg monatlid^ an ben 
IReid&gflnanaminifter abaufü^ren, entl&oben. 
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l^älften je ein S(udfd^ug btefer @tn$elftaatö^arlamente tooren^ 
5er S(ntrag bed ungarifd^en ^e^utattondteiled — alfo bann 
dne« unflarifd^en Organe« — betreff« biefer gemeinfamen an* 
gelegenl^ett int 9teid^«rate jur red^tötoirlfamen ^lebigung ein* 
gebrad^t toerben? Dberber Antrag be« 9teid^«rat8länber'®e* 
^utation^teile« — alfo bann eine« retd^«rat«(anbifd^en Organe« 

— im ungarifd^en 3leidö«tage? Unb jtoar al« eigene S(ngelegen« 
j^eit be«felben ? 3Bie f oU benn ein ä[u«f(^ugantrag be« Varianten« 
te« eine« ©taate« A im ^Parlamente eine« fremben <Staatti B 

— nod^ baju al« Slntrag in einer eigenen B'fd^n ©taat«* 
angelegenl^eit — eingebrad^t unb red^t«toirlfam erlebigt toer* 
ben? 28ie lönnte benn j. 35. ber Antrag be« ungarifd^cn Jßar* 
Iament«au«fd^uffe« über bie Siegelung ber ungarifd^en Jörannttoein* 
fteuer im 9teid^«rate al« Parlamente be« 9leid^«rat«Iänberftaate« 
red^t«toirlfam cingebrad^t unb erlebigt toerben? 

(ginjig an^ btm ®runbeaIfo, toeiI9teid^«rat unb 9teid^«tag unter 
SRittoirfung be« gemeinfamen SDWnifterium« für il^re ibentifd^e 
^ompeteni : ®emeinfame 3letd^«angelegenl^eiten — eben jufammen- 
gel^örige Seile eine« aller bing« l^öd^ft anomal organiflerten ge* 
meinfamen ^Parlamente« ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie ftnb, unb 
toeil bie beiben — ebenfall« l^öd^ft merltoürbig al« ipälften tagenben 

— E!luotenbc:putation«teiIe jufammen einen :porIamentarifd^en 
au«fd6u§ biefe« gemeinfamen ^Parlamente« bilben, beS^alh lönnen^ 
ja muffen bie bon bcm Eluotenau«fd^u6 gefteHten Anträge über 
bie gemeinfame Slngelegenl^cit : ,jauotenbeftimmung', in ben 
beiben Seilen „8teid^«rat xmb 8leid^«tag'' biefe« gemeinfamen 
^Parlamente« eingebrad^t unb crlebigt toerben 

SHIein biefer SJorgang fül^rt, toie ertoöl^nt, nid^t nottoenbig 
jur ®rjeugung eine« giltigen SSefd^Iuffe« biefe« gemeinfamen 
Parlamente« in Setreff ber Quotcnbeftimmung. ®enn toenn bie 
Seile „3teidö«rat unb 3leid^«tag" in Setreff ber Cluotenregelung 
in il^ren(SeiI*)aSotennid^t fibereinftimmen, bann ift nod^ gar lein 
!ParIament«toine ju ©tanbe gelommen. 3teid^«rat unb 8leid^«tag 
toerben ja bei Siegelung biefer gemeinfamen Stngelegenl^eit 
t)on ber ateid^«berfaffung al« jtoei gefonberte unb gleid^be* 
red^tigte Seile erllärt, beren nid^t übereinftimmenbe (Seil-)aJoten 
fld^ gegenfeitig aufl^eben. 3)ie Quote lann alfo in biefem gaHe 
auf lonftitutioneUem ^ege %at nii^i mel^r geregelt toerben. 3)a 

4* 
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aBer ba^ »eitrag^üerpltntö bcr Bcibcn Sfleid&^teilc jur »eftrcitung 
bc^ Sftctd^gauftoanbe«, toeld^en bann attcrbing« bic ©injclftaaten 
ju leiftcttl^abctt, Bcftintmt toerben mug, fo erübrig t für biegcftfc^ung 
bicfcr 5ßro^ortion nur — bic abfolute ©efe^gcBung burd^ bcn 
Äaifer ber öfterrcid^ifd^en SRonard^ic unter Äontrafignatur be^ 
genteinfamen SKinifterium^. 

Unb bie ©d^ö^fer beS ®efefe-8lrtifelg XII gingen aud^ 
biefen SBeg. ®a fie eine ^Bereinigung ber SKitglieber be^ 
Ferren* unb SKagnatenl^aufe^, toie aud^ beg STBgeorbneten* unb 
9le^rafentantenl^aufe^ jur ®rjit)ingung eine^ ^orlamentarifd^en 
aSefd^Iuffeg über bie JHuotenregelung aBfoIut nid^t julaffen tooHten, 
toeil l^ieburd^ — tote Bei ber 5ßlenarfifeung ber gemeinfmnen 
Delegationen — bie ©jiftenj eine« gemeinfamen ätoeilammerigen 
^Parlamenten ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie Har ju Sage treten 
toürbe, fo jogen fie bie oBfoIute ®efe^geBung üBer bie jQuote 
bor. SieBer ber SlBfoIutiSmu^ aU bie Slnerfennung be^ 
aSeftanben be§ Sleid^e^ auf genteinfamem ®eBiete! 

SBal^rlid^, bie Slufnal^me ber aBfoIuten Sleid^^gefe^geBung in 
biefer toid^tigen genteinfamen Slngelegenl^eit ertoedft Qttyei^el an ber 
Slufrid^tigfeit ber „aufrichtigen IJ^^eube, mit toeld^er ber Sleid^^tag bie 
Snierpd^fte ©ntfd^Iiegung ©r. SKaieftät Begrüßte, burd^ toeld^e Silier* 
^öd^ftbiefelBen ba^ fonftitutionelle Slegierung^f^ftem in 
ber gangen 3Konard^ie ju Begrünben unb l^ierburd^ ben ®Ianj 
il^re^ Sl^ronen unb bie Äraft unb SKad^t ber SKonard^ie auf bie 
Beteiligung aller feiner SBöIfer an ben öffentlid^en Sin* 
gelegenl^eiten atö auf bie naturgemäjse, fomit feftefte ©runblage 
äu Bafieren toünfd^te ; " ^) e^ eröeBen fid^ Begrünbete »ebenlen 
an ber im ®efe^*SlrtifeI XII üerfid^erten freubigen Suftimmung 
ju ber Snierp(^ften ©ntfd^Iiegung, burd^ toeld^e ©e. SRaieftät 
ber Äaifer „ben Sleid^^tag aufforberte, ... für aKobalitäten ju forgen^ 
mittelfttoeld^er . . . aud^ bie SeBenSBebingungen ber ©id^erl^eit nnb 
beS §ortBeftanbe§ ber SRonard^te unberfel^rt getoal^rt toerben, ju* 
gleid^ aber einerfeitn bm Sanbem ber ungarifd^en Ärone unb 
anbererfeits btn übrigen Sanbern unb ^ßrobinjen ©r. SRaie- 
ftät'' — be« Äaiferg ber öfterreid^tfd^en SRonard^ie — „bie. lonftt* 
tutionelle ©influgnal^me auf bie t)erfaffung8ma6ige SBe* 



') ©efel'Slrtifcl XII aafoj 2. 
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l^onblung ber obenertoäl^nten gemctnfamen Stngelcgen* 
l^cttcn gefid^ert toerbc."^) ©iegwloffung btcfcr abf oluten 9lctd^^* 
gcfcfegcbung bei ber Siegelung cinc^ ber toid^tigften „gemctnfamen 
SJerpItntffe", nämlid^ be^QuotenberpItniffe«; erfd^etnt aU ein Sluf* 
geben ber einen „biefer jtoei ©runbibeen, toeld^e fid^ ber ungartfd^e 
9leid^^tag bei »efttmmung jener Sßerpitniffe bor Slugen gel^alten 
]^at, toeld^e Ungarn mit ben übrigen unter ber Slegierung be^ 
gemeinfamen SRonard^en ftel^enben Sanbern gemeinfam be» 
treffen;^) fieifteinefeine^toeg^aufgeätoungeneJlid^terfüIIung ber 
^toeiten „®runbbebingung" (§ 25), ba^ nSmlic^ „bie boHe SBer* 
faffung^mäjsigleit" — natürlid^ fürbiegemeinf amenSIngelegen* 
l^eiten — „aud^ in ben übrigen Sanbern unb 5|Srobinjen ©r. SKajeftat 
tatfSd^Iid^ in^ geben trete, toeil Ungarn nur mit ber lonftitutio* 
neuen Sßertretung biefer Sänber bejüglid^ toeld^er gemeinfamen 
aSerl^ältniffe immer in »erül^rung treten lann."^) 

@efeö'5lrtifel XII 5i6fa|| 1. 

2) ®efeö*3lrtifcl XII § 4. 

») @efeö*2lrtifcl XII. § 25. 5luf ©runb biefer ©rörtcrungen bc^ § 25 
@cfcö*5lrttfcl XII gat man bic ^e^auptunq aufgcftcllt, ba6 baburd& bic 
IRcicöSratSlänbcr bor betn5l6foIuti§muS öefd&ülit feien, ba6 Ungarn l^icburdö 
bcm 9lcid5§rat§Iänbcrftaatc eine fonftitutioncnc Q^crfaffung 
garantiert 5a6c. ^axaQxapt) 25 bcftimmc eben, ba6 jur 53c5anblun9 ber 
ÖcmeinfantcnSlngcIcgenöcitcn ba^ Parlament be^ 9lcidö§rat§Iänberftaatcö, 
„bic fonftitutioncllc 95crtrctung biefer ßänbcr'' abfolut notlocnbig fei, 
inbcm er crflärc: „2)ic ahJcitc ©runbbcbingung" — außer ber 5iufrccöt* 
er^altung ber ungarifd^cn 95erfaffung (®cfcö'5lrtfcl XII § 24) — „fei bic, 
ba6 bic öollc SJcrfaffunggmäöigfeit aud^ in ben übrigen Sanbern 
nnb ^robinacn Sr. ajlaicftät tatfäd^Iidö ins 2ef)en trete, tocil Ungarn 
nur mit ber fonftitutioncacn SJcrtrctung biefer ßcinbcr be^üglid^ toelcöcr ge« 
me infamen SJer^ältniffc immer in 33erül&rung treten fann. Unb aud^ Se. 
SJlajeftät felbftaus bem®runbe ben bisherigen aJlobuS abauänbcrn toünfdötc, 
toeil er aud& feinen übrigen Sanbern fonftitutioneUe diente berliegen l&abe 
unb aud^ bei 33e5anblung ber gemeinfamen Slngelegenl&eiten benfon- 
ftitutioneUen @lnflu6 berfelben nid^t für entbe^rlid^ erad^te." — !Die Ion* 
ftitutioneUe SJerfaffung bes 9fleidö§ratSlänberftaateS, ba^ ^Parlament 9fleidö§* 
rat toie ba^ Parlament 9leid&Stag fei alfo, fo be^autJtet man, nottoenbig 
1) äur S3e5anblung ber gemeinfamen Slngelegengeiten unb 2) jur SBal^I 
ber 2)eIegationen, in beren SBtrfungSfreiS ja mit geringen ^luänal^men 
aKe gemeinfamen 5lngelegen5eiten gehören. ($)eute loirb aud^ biefe 
^omtJetena ber Delegationen, ja fogar il^re red&tlid&e Slatur al§ gefe^* 
gebenbe ÄörtJerfd^aften geleugnet I) hinein felbft loenn § 25 beg ©efeö* 
3lrtifel§ XII bieg berorbnen loürbe, loenn alfo unter „ber fonftttuttoneUen 
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Hud 6er borangel^enben 3>arfteIIung ergibt fid^ fomit un« 
Staieifell^aft, 6ag 6te gemeinfotnen 3)eIegationen feinei^taiegd jufolge 



Vertretung ber ül^rigen Sanber'' im § 25 bad Parlament iReid^drat 
$u betftel^en tnäre unb fomit ber diti^9iat ald @inaelftaatdt)arlament 
aur gefet^Kd^en IBel^anblung ber unteilbaren gemeinfamen angelegen* 
Reiten berufen tnürbe, fo tnäre burd^ biefe ,. Veftimmungen bed § 25 
allein bie red^tlid^e unb faltifd^e $lbl^angigfeit ber gemeinfamen IReid^S« 
Derfaffung Don ben Sinaelftaatdtierfaffungen nod^ nid^t begrünbet 
2)enn biefe IBeftimmung bed § 25 toürbe, tuenn man il^r biefen ^nl^alt 
beilegte, red^tsuntuirffam fein. @ie ftünbe ia 1) in bireftem SBiberft)Tud^e 
mit bem ®eifte unb ber ®runbbeftimmung bed ®efetk'ElrtifeIi^ XII felbft^ 
toonadg bie @efe|g.e6ung über bie unteilbaren gemeinfamen angelegen* 
l^eiten, aber bie SReidgi^angelegenl^eiten (§ 8) „toeber unter bie befonbere 
^Regierung ber Sänber ber ungarifd^en 5lrone nod^ ber übrigen Sauber 
©r. aHajeftöt gehört" (§ 27), fonbem ben gemeinfamen Delegationen a«» 
tommt (®efei.5Crti!eI XII §§ 37-40, 43, 44; ®efe| 9lo. 146 §§ 13, 15); 
fie tudre aniexbem red^tduntoirffam, toeil fte im ®efe|e fflo. 146 über bie 
gemeinfamen ^ngelegenl^eiten nid^t entl^alten ift, unb fomit bie t)om § 69 
bed @efe|'$lrti!eli^ XII felbft aufgefteUte »orbebingung ber [Redgtdtoirffam* 
feit feiner 9lormen über bie IBel^anblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
nid^t erfüQt toare, ndmlid^ bereu inl^altlidge Uebereinftimmung mit btn 
S3eftimmungen beö ®cfe|ie« 5Ro. 146. 

Uebrigeni^ toürben ftd^ audg aud § 25 bed ®efe|^'SlrtiIeId XII gar leine 
folgen ableiten laffen, toeld^e bei 9lid^terfüaung biefer a^eiten bon il^m 
aufgea&l^Iten ^ebingung, nümlid^ beim „nid^t in3 Sebentreten ber toUtn 
Serfaffungdmaftigfeit in ben übrigen Säubern unb ^obinaen ©r. ^üie^tat" 
für ba^ SReid^ einautreten l^atten. SBeldge ftaatdred^tlidgen t^olgen l^atte 
aud& ber § 25 bei 5Rid&tcrfüIIung biefer feiner „atociten ©runbbcbingung" 
feftfej^en foQen? Dodg nidgt bie Slufl^ebung ber unteilbaren gemeinfamen 
5lngelegen5eiten, bereu ©xiftena ber ®efeö*3lrtifel XII fcIBft al« fd&on in 
ber J)ragmatifd&cn ©anftion begrünbet feierlid^ ancrfennt unb in 53caug 
auf toeldge toeber bem ©taute Ungarn nod^ bem iReidg Steile Ungarn 
eine ^ntfdgeibung aufteilt? Ober l^atte ber ©efej^^^rüfel XII tiieHeid^t be* 
ftimmen fönnen, baft in biefem tS^Ue bie gemeinfamen Slngelegcnl&eiten 
gar nid&t — alfo aud& nid&t im abfoluten aCBcgc — geregelt toerben? 
Dber, ba% fie bon ben beiben @inacIftaat«gefc|igeBungcn au normieren 
feien, \)on beten Äomjjetena fie nad& § 27 be« ®efe|i*SlrtifeI« XII felbft 
fd^on il^rer 9latur nad^ unb überbieS burdg § 11 ber SReidgdratdI&nber« 
»erfaffung (©efej «Ro. 141 : 1867) red&tlid& auggefd^Ioffeu ftub? 

Siaein biefe 3ntert)retation be« § 25, nad& tocid&er unter „ber \)oüen 
aSerfa|Tung«ma6igfeit aud& in ben übrigen Sdnbcrn unb sproöinaen 
©r. aRaieftat" — bie eine biefer ^robinaen |ift fonad& Ungarn — eine 
fonftitutioneUe »erfaffung be« $Reid&§rat«Iänbcrftaateö berftanben toerben 
müJTe, unb toeiter« unter ber ,;!onftitutioneIIen Vertretung biefer Sauber," 
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tl^rer @ntftel^ung burd^ äSal^I feiteni^ bt^ 9tetd^drated unb dtex^^* 
tagcä SluÄfd^fiffe bcr bctben (ginjclftoatöjjarlamente flnb; bafe ju- 



beten Ißarlament SReid^Srot, ift eine gana unrid^tige. Sie toibtt^pxi^t 
bcm ©inne unb aSoxtlaute beö § 25 feI6ft 

SQ^arum tierlangt § 25 bie „\)oUe SerfafTung^magiglett audg in ben 
übrigen ßanbem ©r. aJlaieftät", b i. be8 Äalfer« ber öfterreid&ifd&en 
ober öfterreid6ifd&'unöarifd6en aJlonard^ie? (Unter ,,©r. 3naieftät" ift l^ier 
natürlidg ber für bad ©ebiet ber gemeinf amen ^ngelegenl^eiten über alle 
fidnber unb ^robinjen l^errfd&enbe gemeinfame aJlonard& (©efej^* 
^rtifel XII § 4) $u tierftel^en unb nid^t ber 5l6nig bon Ungarn, ba bie 
nadg ^Baug bed SanbeS ober ber ^obin^ Ungarn berbleibenben ,;üBrigen 
ßanber" nid&t unter ber ©errfd&aft be« ftönig« bon Ungarn ftel^en). ipara* 
grat)5 25 Verlangt biefe „boKe S^erfaffungömaSigfeit aud^ in ben übrigen 
Öänbern unb ^robinaen ©r. ajlaieftdt" aunt Stoedt ber f onftitutionellen 
@rlcbigung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten, „tocil Ungarn 
nur mit ber fonftitutioneUen S^ertretung biefer Sauber beaüglid& toeld&er 
gemeinfamen S^erl^ältniffe immer in öerül^rung treten fann." 5Run ift 
e§ fel6ftt)erftanblid&, ba%, toenn bie aUen Sdnbeni be§ 9leid&eö gemein- 
famen unteilbaren Slngclegenl^eiten !onftitutionett geregelt locrben foKen, 
eben S^olföbertrcter auö beiben SReid&gteilcn getodl^It unb cntfenbet 
loerben muffen. @rflärt ja ber ©efcö^SlrüfcI XII (§§ 28, 35) fclbft, bat bie 
ungarifd&en toie bie 9leid&§rat§Iänber aU atoci gana gleid&bercd^tigte 2:cile 
— nid^t 'Staatm —, bei ^Se^anblung ber gemeinfamen Slngelegcnl^eiten 
angefel^en tocrben mögen; foIgIid& bie öoKfommene Rarität ber beiben 
^eilc bei öeöanblung ber gemeinfamen Slngclegenl^eiten eine unerla6lid&e 
53ebingtt»g fei." ©«^mugalfo nottoenbig bie gemeinfame S^erfaffung, 
toeld&c ja bie Drganifation bcr gemeinfamen gcfel^gcbenben 9fleid5§getoalt 
feftfcöt, in allen Säubern, in ber ^robina Ungarn toic „aud^ in ben übrigen 
Säubern yxnb ^roöiuaen ©r. ajlaieftdt tatfdd^lid^ in« Scben treten/' bamit 
bie f onftitutioneKe S3clöanblung ber 5lngelegenlöeitcn bc§ aflcid^cS (birodalom 
§ 8 @efe|i«5lrtifcl XII) erfolgen fanu. 5Rur biejenigcn Organe muffen alfo 
nad& § 25 in ben ungarifd^cu toie „aud& in btxi übrigen Sdubem" bcftcl^cn, 
toeld&c bei ber ©efe^gebung (unb Söertoaltung) über bie gemeinfamen 5ln» 
gclegenl&eiten mitautoir!cu l^aben. aBeld^c« finb biefe Orgaue? S3or allem 
l)bie gemeinfamen Delegationen unb beaüglid^ einiger gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten 2) bie 2:eile „9leid&8rat unb 9leid53tag" beö Weiteren 
SReid^SrateS ber 67er 9leidö«berfaffuug. 2)iefe beiben gemeinfamen SJolf«- 
öertrctuugen : ^Delegationen unb gemeinfamer 9leid5§rat beftel^en aber gana 
unabhängig öon ben @iuaelftaat§t)arlamcuteu, Re finb nid&t bou i^rer 
@jifteua bebingt Unb nur bcr fd^tucrc, tocitberbreitetc ftaatsrcdötlid^e 
Irrtum, ba^ a) bie beiben 2)elcgation§tcile bou bm ©inaclftaatötJarla* 
menten getodl&lt tuürben unb ba6 b) bie aut 9Jlittoirfung an ber gemein* 
famen ©cfc^gebung berufenen falben 95olfgbertrctung§förtJcr „9lcid&§rat 
unb gfleid^Stag" eben bie felbftdnbigen @inaclftaat§t)arlamentc SRcidö^rat 
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folge ber 9Bal^I burd^ Slcid^^rot unb dteiä^^taq bte etne ®ele* 
gation^l^alfte ntd^t einen gemifd^ten SluSfd^ug be§ ^Parlamenten 



unb iRctd5§taö feien, fül^rtc au bicfer falfd^en' S3cl&aut)tun9, ba6 Unöarn 
im § 25 aud^ bem ^Reid^Sratglanbcrftaatc eine fonftitutioncüc SJerfaffunQ 
öcfid&crt l^abc. Sic öcruöt auf ber mongclnben ©rfcnntni^, ba% IRcid^^- 
rot unb afJcid^^tag aU ^aI6e ^Rcid^SöertretunflgförtJer unb 9fJeid&^rat 
unb Sfleid^^tag aU felbfiönbiße ©inaelftaat^ljarlamente ntd^t bicfelöen 
SBertretuuflSf örtjer, f onbeni Crganc öerfd^iebencr ©taatsgctoaltcn finb. 3[mmcr 
ibcntifiaierte man in Ocftcrreid^ irrtümUd^er SBcifc ben locitercri, bcn ®c* 
famtrcid^^rat (Cfto6etbit)Iom III, gcbruatberfaffunQ § 10, ^Degcmbcr« 
öerfaffuuö ©efeö 91o. 146 §§ 1, .% 6; ®efcö*5lxtifcl XII §§ 20, 23, 38) mit 
bem engeren Sfleid^ärate, ber fd^on nad^ bem Ofto6erbit)Iome bcftanb 
(2)itJlom III, 3e6ruart)erfaffung § 11, !I)eäcm6ert)erfaffung 1867 ®cfeö 
9lo. 141 § 11). 33lan unterfd^ieb nid&t, fotoogl aur Seit ber ^ebruarber« 
faffung al§ aud^ 6ei ber SJerfaffung^fiftierung im ©e^jtcmber 1865 
bie ftaatlid^ berfd^iebene Ouaütät be^ Weiteren $Retd&§ratcg 
als gcmeinfamcn 9fleidö§|3arlamcntcö bon ber bc§ engeren 9fJeid^§rate§ 
aU Parlamenten ber SRcid^^i^otnlänbcr allein. Unb aud^ l^eute ftnbct 
biefe irrtümlid^c ^bentiftaierung be§ Weiteren mit bem engeren dtex^^- 
rate ftatt troö ben iöcfte^enö einen felbftänbigen gemeinfamen 9Jlinifteriumn 
unb einen reid&nratnlänbifdöen (5onber*5Ölinifteriumn, tooburd^ bie SJer* 
fd^iebenl^eit ber öeiben SJertretungnförljer flar aum 5lunbrurfe fommt. 
3[a, feit ber ^eacmberbcrfaffung ift man fld^ ben S3cftanben ben Weiteren 
IReidönraten, einen 9fleid^nratcn, ber bcrfaffuugnmdfeig anfammcn mit bem 
ungarifd^en 9fleid^ntage unter SDUttoirfung be^ gemeinfamen ajliniftcriumn 
in bciben bie gemeinfamen ^Reidönangelegenl^eitcn teiln unmittelbar, teiln 
mittelbar an erlebigcn l^at, faft gar nid^t 6etou6t! 9Jlan faßt ben Seil 
„9flcidönrat", tüenn er an ber Onotengefe^gebung — getüiS einer gemein* 
famen ^Ingelcgenl^eit — teilnimmt unb a- ®- beftimmt, ba^ bie unga* 
rif d^en Öciuber 34.6 \ bie ^Reid^nratnlcinber 65.4 «j^, anr 2)edCung be^ 
9fleid^nauftüanben an leiften l^aben, aln banfelbe ©efe^gebungnorgan auf, 
lüic tücnn ber ^Rcid^nrat düein an einem ©cfc^e über eine Sonber« 
angelegenl^eit be^ SReid^nratnlänberftaaten, a- ®- nber bie ©runbftcuer 
in biefen Öänbern mitttiirft. 9lun erfd^eint ba^ gemeinfame aJlinifterium 
berfaffungntüibrig (®efeö 91r. 146, § 5; @cfe^*5lrtifel XII §§ 27) 
niemaln in ben Seilen „Sfleid^nrat unb IReid^ntag", toenn fie eine gemein* 
famc Slngelcgenl^eit, fo a- ^- ^^^ Ouotenbeftimmung berfaffungnmäöig 
erlebigcn. ^^ielmcl^r fungieren faftifd^, tocnn „9flcid&nrat unb 9fJeid&ntag" ber« 
faffungngcmöS eine gemeinfame Slngelegenl^eit a« regeln l^aben, 
immer bie beiben ^naelftaatnminifterien unb en tücrbcn a^ei ©inaelftaatn* 
gefe^e, bal^er a- ^- a^jei auotengefefee über biefelbc unteilbare 
SReid^nangelen^eit: iöeitragnberpltnin ber öciben IReid^nteile gcfd^affen! 
(9lur beim erftcn Onotengefefee b. 24. ^eaember 1867 9^r. 2 ex 1868 
lüirfte nod^ im ^Reid^nratc ba^ gemeinfame aJlinifterium (»Seuft) mit 
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tftcid^^rat, bie anbete aber einen fold^en be§ ungarifd^en 5ßarla* 
tnente^ Sleid^ätag barftellt. ®enn bte beiben ©elegatton^teile 



itnb fontrafigmcrte aud^ blcfcS erftc bom dieiä)^xate gefd^affcnc Quoten* 
öefeö, frcitcr bann nid^t mcl^r.) @6cnfo etfd^eint bag gcmeinfamc ajlini- 
ftcrium nid^t, tocnn bie beiben l^albcn gcmeinfamcn S3oI!§t)crtrctunög* 
förtjct „9Rcid&§rat unb SRcid^ätag", toenn alfo „9lcid§§rat unb ungari« 
fd^er 9fletdö§tag al§ SJertretungsförtJer beiber SfleidöSl^älften" 
<§ 6, ®efc|| 9lr. 146) bie gcmcinfamen 2)clegationen ober bie gemein* 
famen Ouotenbetjutationen toäl^Ien. 5lud& l^iebei toirfen öerf affungS« 
toi brig immer bie beiben ©inäelftaat^minifterien mit, alö toäre bie Söal^I 
einer 2)eIegation§löäIfte ober !Det)utatton3]^ciIfte lebiglid^ eine Singelegenl^eit 
Ungarns allein, begto. ber IRcid^Sratälänber allein. Unb bod^ ift bie 
iöilbung eineä aUen Öänbern ber SJlonard^ic gemeinfamen Organe^, 
toic ber gemeinfamen 2)eIegation, getoi6 eine gemcinfame ^Ingclcgenl^eit 
nnb nacb § 11 bcg ©efe^eg t)om 21. 2)eacmber 1867, 9lr. 141 öom 
tEßirfung§!reife be§ ^Parlamentes beS 9leidöSratSlänberftaateS ganjUd^ 
ausgefd^loffcn. 

SBenn ba^er l^eute bie abnorm fur^e — nur einjäl^rige — SBal^I* 
jperiobe bicfer gemeinfamen SJoIfSbertretung, ber Delegationen, burc^ 9fleid^S* 
gefel^gcbung abgcänbert unb j. 55. auf 5 ^al^rc feftgefe^t toürbe, ober 
toenn bie birefte SBaöl ber delegierten burd& bie gemeinfamen ©taats* 
angel^örigen beiber 9fleid&§teile gefe^Iid^ eingefül^rt toiirbe, toie fie ja rürf* 
fid^tlid^ ber aJlel^rÖeit ber ^arlamentsmitglieber in beiben ©ingelftaaten 
^laö greift ~ bon ben 453 SReid^StagSmitgliebern toerben nur 40 bom 
!roatifd§en Öanbtage am feiner 3Jlitte getoäl^It — , fo toäre bieS getoiß fein 
©ingriff in bie Sefugniffe ber beiben ©inaelftaatst'arlamente. 2)urdö ein 
fold&es ^Reid^Sgefeö, unter aJlittoirfung bet Delegationen entftanben, toürbe 
nid^t ettoa ben ©in^elftaatStJarlamenteu ^Reid^Srat nnb ^Reid^Stag ba^ SRed^t 
geraubt, bie Delegationsteile au toäl^Icn; benn biefeS 9flec^t fommt ben 
(SonbertJarlamenten gar nid^t gu. ©S finbet fid^ bal^er aud^ nid&t in ber 
tReid^SratSlänberberfaffung (@efe^ 91o. 141 : 1867) unter ben im § 11 lit. 
a— bcm ^Reid^Srate augetoiefenen ^tngelegen^eiten oufgefül^rt, ebenfo* 
toenig toie bie SBal^I ber 15 reid^SratSlänbifd^en QuotenbeJJutationSmit- 
glieber. @ine fold^e 5lenberung ber Dieid^Sberfaffung, ber beiben ©efe^e 
^0. 146 unb @efe|ö'2lrti!el XII, öerül^rte bie 6onberftaatSberfaffungen nid&t 
im ©eringften nnb ftünbe natürlid^ bereu Organen, ber iRegierung ober 
bem Parlamente ber 9fleidöSratSlänber, toie aud^ ber uugarifd^en ^Regierung 
ober bem ungarifd^en Dieid^Stage bieSbeaüglid^ nid^t bie geringfte 
^ugerena ober ^ompeten^ an. 

Diefe 3nter)3retation beS § 25 ©efcj^'Slrtifel XII, toeld^e unter „ber 
fonftitutioneüen SJertretung ber übrigen Sauber unb sprobiuaen 8r. 
tUlajeftät" ba^ ^Parlament beS IReid^SratSlänberftaateS berftel&en toitt, ift 
eine gana falfc^e. Das SReid^ befi^t feine eigenen Organe für feine 
fonftutioneüe @efe|^ge6ung, baS SReid^S^Jarlament uub beffen (Stellbertreter, 
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folge ber SBal^I burd^ fftei^^tat unb fftd^^taQ bie eine ^ele« 
gation^l^aifte ntd^t einen gemifd^ten au^fd^ug be« ^Parlamenten 

unb 9leid&^tag fctcn, fül^rtc au bicfer falfd&cn' 55cl6aut)tunö, ba% Ungarn 
im § 25 aud6 5cm SRcidö^^atöIanbcrftaatc eine fonftitutioncKe S^crfaiTunö 
öeftd^ert l^obe. «Sie berußt auf ber mangeinbeu ©rfcnntni^, bag dttid)^- 
rat unb SReid&^tag aU f^albt SRcid&SbcrtrctunflöförtJcr unb SRcid^^rat 
unbSRcid6^taöaIdfcI6ftän5i9ceinaelftaat^^arIamentemd&t5iefel6en 
SJcrtretinifl^f örpcr, f onbcm Crflanc öerf d^icbcner 8 taat^getoaltcn finb. ^mmcr 
ibentifisiertc man in Ccfterreid^ irrtümlicher SBeife bcn tociteren, bcn ®c« 
famtrcidö^rat (C!to6erbipIom III, gebruarberfaffunö § 10, Xcaember* 
tjcrfamiuö ©efeö «Ro. 146 §§ 1, 3, 6; @cfeö'?(rtifel XII §§ 20, 23, 38) mit 
htm engeren 9^cid&dratc, ber fdöon nad^ bem Cfto6erbi|)lome beftanb 
(Tiplom III, arebruarderfafiimg § 11, XeaemBcrüerfafTung 1867 @efcö 
9lo. 141 § IIX ÜJlan unterfd&ieb nid&t, fotooßl ^\ix 3eit ber 2fe6ruart)er« 
fammg ai^ aud& bei ber Scrfaffung^nftierung im September 1865 
bie ftaatlidö öerfcfticbcne Cualität be^ »eiteren SReid&öratcS 
aU genteinfamen dteidg^f arlamente^ bon ber be^ engeren Steid^^rate^ 
aU Parlamenten ber 9teid&nratnIonber oHein. Unb aud& l^eute finbet 
bicfe irrtttmlid^e y^bentifiaiening bcn tociteren mit bem engeren $Reid6§' 
rate ftatt troft be^ iBefteöcnn einen felbftönbigcu gemeinfamen ajiiniftcriumn 
unb einen reicönratelänbifcften Sonber'9)Uuifteriunin, tooburd^ bie S5er« 
icöiebcnßett ber beiben 95ertrctungnfört)er flar anm 5(unbnicfc !ommt. 
3a, feit ber XcscmbcrücrfafTung ift man fid^ be^ 53cftanben bcn ttjcitcrcn 
Steicfieraten, einen Oteicßnraten, ber öerfaffungnmaöig anfommen mit bem 
ungarifc^en ^Icicbetagc unter Üliitmirhnig bcn gemeinfamen ajiinifteriumn 
in beiben bie gemeinfamen Oteicf)nangeIegen Reiten tciln unmittelbar, teiln 
mittelbar au erlebigen bat, ruft gar nic^t bemufet! ^lan faßt bcn 5eil 
^Äeicfinrar, tocnn er an ber Cuotengefeggebung — getoiB einer gemein« 
tarnen 'Sngelegenbeit — teilnimmt unb a- ^- beftimmt, ba% bie unga* 
rifcben J^änber 34.6*^ bie ^teid&nratnionber 65.4»o aur Xerfung be^ 
Sieicö^aunuanDen 3U leiften babcn, ain banfelbe ^efe^gebungnorgan ouf, 
mie menn ber 3teic6nrat allein an einem C*^efefec über eine Sonber* 
aiiaelegenbeit be^ iHeiAnratniänberltaaten, a- '^- «ber bie ©runbfteuer 
in Diefen ^^aubeni mitroirft. ?hin erfdjeint ban gemeinfame 3)linifterium 
oertaifungnmibrig ,@efe^ ^{r, 146, § 5; C^efefe«^rtifcl XII §§ 27) 
niemale in ben teilen „iKeict)'jrat unb iKeictjntag", toeun ne eine gemein» 
famc :?lngclegenbeit, fo 5, ^. bie Cuotenbcftimmung uerfaffungnmämg 
erlebigen, ^ielmebr hmgiercu fattifcö, luenn »^iHcicönrat unb iKeicbntag" der* 
fanungngemäB eine gemeinfame ^In g e legen b ei t au regeln iabtn, 
innner Die beiDcn ^n5clftaatnminifterien unb cn merbcn amci ^iv^ielftaotn« 
gefcBe, baber 5. ^. 5» ei Cuotcngcfciic über biefclbe unteilbare 
^{cicbnangelenbeit: ^itragnoerbältuin ber beiben dieicbx^tcile gefcbaffen! 
5hir beim erten Cuotengefe^e o. 24. Xc^cmbcr ISiU ^;>Jr, 2 ex 1868 
mirfte no^ im Äeicönraie ban gemeinfame IVinifterium o^'uft' mit 
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Wxä)^xat, bie anbete aber einen fold^en be§ ungarifd^en 5ßarla* 
ntente« Sfletd^^tag barfteHt. ®cnn bie beiben ©elegation^teile 



unb fontrofiönicrtc auc^ biefcg crfte t)om di^xd)^xate gcfd^affcnc Cuotcn« 
gefcö, ftJätcr bann nid^t mcl^r.) ©Bcnfo crfd^cint baö gcmcinfamc aJlini* 
fterium nid&t, tucnn bie bcibcn falben gcmcinfamcn SJoIfäbcrtrctungg- 
!ört)er „SReld^Stat unb SRcic^ötag", tocnn alfo „dici^ ^xat nnb ungari« 
fd&er SRcid^Stag al§ 55crtrctungSfört)er bcibcr Sflcid^^l^älftcn" 
(§ 6, ®cfc|^ 9lr. 146) bie gcmcinfamcn ^Delegationen ober bie ßcmcin« 
famen Ouotenbetjutationen toäl^Icn. 5(ucö l&icbci loirfen berfaffung^* 
toi brig immer bie beiben ©inäclftaatSminiftcrien mit, alö toärc bie Söal^I 
einer ^elcgationäl^alftc ober 2)et)utation§löäIftc Icbiglid^ eine 5lngelegcn5eit 
Unflarns aKein, begto. ber 9leicö^rat§Iänber aücin. Unb bod^ ift bie 
iöilbung cincä aKen ßänbcrn ber aJlonardöic ßcmcin famen DrgancS, 
toie ber ßcmeinfamcn 'Delegation, gctoiö eine gcmcinfamc Singclcgcnl^eit 
nnb nac^ § 11 bt^ @efe||e3 bom 21. !Deaember 1867, 9flr. 141 bom 
^irfnngäfrcifc be§ ^Parlamenten be§ 9flei^§rat§Iänbcrftaateg gdnälid^ 
ausgcfdöloffcn. 

SBcnn bal^cr l^eutc bie abnorm Inr^c — mir ctniäl^rtgc — SBal^^ 
^jcriobe bicfer gcmcinfamcn S3oIf§bcrtretung, ber Delegationen, bnrd& dteid)^- 
gefel^gcbnng abgeanbcrt nnb j. 55. auf 5 3[al&re fcftgcfcöt toürbc, ober 
toenn bie birefte SBal^l ber Delegierten burd^ bie gcmcinfamcn (Staate* 
angcl^örigcn bcibcr 9fJcidö§teiIe gcfcölid^ cingcfül^rt toürbe, toie fie ja rücf* 
fid&tlid^ ber aJlcl^rl&cit ber ^arlamcntsmitglicbcr in beiben ein^clftaatcn 
^la^ greift — bon ben 453 9fJcid&§taggmitgliebern toerben nur 40 bom 
froatifd^cn Öanbtage aun feiner ajlitte gctoal^It — , fo toärc bicS getoiB fein 
©ingriff in bie 33efugniffc ber beiben ©injelftaat^tjarlamcntc. Durd^ ein 
fold^cä 9fJcidöögefe|^, unter aJlittoirfung ber Delegationen entftanben, toürbe 
nid^t ettoa bzn ©inaclftaat^t'arlamcnten dlei^^xat nnb 9flcid^3tag ba^ 9fJed^t 
geraubt, bie Delcgationnteile gu toäl^Icn; benn biefcS 9ledöt fommt ben 
©onbertjarlamentcn gar nid^t au. @§ finbet fid^ ba^cr and) nid^t in ber 
iReid5§rat§Iänbcrberfaffung (®efe|| 91o. 141 : 1867) unter ben im § 11 lit. 
a— bem 9leid&s;rate augetoiefenen Slngelegen^eiten oufgefül^rt, ebenfo* 
toenig toie bie SBagl ber 15 reidö^rat^Iänbifc^eu QuotenbetJutationSmit» 
glieber. @ine fold&e 5lenberung ber Üieid^öberfaffung, ber öeiben ®efe|^e 
tRo. 146 unb @efe||*SlrtifeI XII, berül^rte bie Sonberftaat^berfaffungen nic^t 
im ©eringften unb ftünbe natürlid^ bereu Organen, ber iRegierung ober 
bem ^Parlamente ber ^Reid^^ratslänber, toie an^ ber ungarifd^en ^Regierung 
ober bem ungarifd&en SReid^ötage bie^beaüglid^ nid^t bie geringfte 
^[ugerena ober ^om^jetena au. 

Diefe ^ntertjretation ben § 25 ©efej^'^lrtifel XII, toeld^e unter „ber 
fonftitutioneUen SJertretung ber übrigen ßänber nnb Sßrobinaen 8r. 
SRajeftät" ba^ ^Parlament bcS ^Reid^^ratglänberftaaten berftel^en toiU, ift 
eine gaua falfd^e. Da§ 9Reidö befij^t feine eigenen Organe für feine 
fonftutioneUe ©efefe^bung, ba^ SReid^^tJarlamcnt unb beffen Steübertreter, 
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foüett ja berfaffungdtnagtg Don ben für gemetnfame Sngelegen^ 
l^etten- lom^etenten ^arlomentöteilen ,,9tetd^drat unb 9tetd^dtag'' 



5ic Qcmti^amtn ^clcöötioncn; unter il^rcr aJllttolrfung übt nad& 5er 
9{eid^91)erfa{Tung 5er Tlonat^ 5ed SReid^ed, 5er gemeinfame ftaifer, 5te 
QefetkQe6en5e dieiä^^Qttoalt in gemetnfamen Elngelegenl^etten aus. 3)iefe 
eigenen, fel5ftdn5igenlReid^dorgane fin5 in il^rerlBiI5ung un5 t$un!tion5urd^'^ 
QU^ unaBl^öngig t)on 5en Ißarlantenten 5er ^inaelftaaten; 5iefen letzteren 
aBer ftel^t ald fold^n naturgemäß toie berfafTungdred^tlid^ nid^t 5ie ge«^ 
ringfte ftomijetena in gcmeinfamen Slngelcgenl^eiten au. 

8o !cnftatiert § 25 in feinen 9Jlotibierungen un5 ^rflarungen ettua^ 
8eI6ftberftan5Iic^e$, nömlidg 5ie 91otnien5igIeit 5er Geltung un5 Ser-^ 
loirüid&ung 5erfeI5en gemeinfamen fonftitutioneUen S5erfaffung — 5er 
©efcö'SlrtifcI XII entl&ält ia 5en ©nttourf einer fold&en — in Bei5en teilen 
5ed 9leid^eS, in 5en ungarifd^en fidn5em toie ^aud^ in 5eii6:tü6rigen 
Sän5em un5 ^obinaen ©r. 2Raieftät.'' 

Unter 5er „fonftitutionellen SJertretung 5er übrigen Sän5er unb 
^obinaen @r. SJlajeftat'', mit toeldger allein Ungarn nadg § 25 ,,BeaügIid^ 
tocld&er gemeinfamen Slngelegen^eitcn immer in öcrül^rung treten'' fann^ 
fin5 5alöer nur 5ic auö 5er 9Reid^örat8län5ert)roöina au entfen5en5ea 
2:cilc 5er gemeinfamen 95olf§tjertretung8förJ)er, 5er 2)elegationen un5 5c* 
toeitcren SReid^Sratc« a« öerftel^cn. 2lud& ift unter „Ungarn", bon toeld&em 
l^ier 5er § 25 ft)rid&t, natürlid^ nid^t 5er ©taat Ungarn au Begreifen, 5er 
nur für 5ie 5en ungarifd^en fiän5ern aUein gemeinfamen Staat^angelegen*^ 
l^eiten Befteöt, fon5em 5er 9leid&§teil Ungarn, toie er für 5cn Umlrei* 
5er unteilBaren gemeinfamen ©taateangelegenl^eiten un5 gegenüber 5ea 
gemeinfamen ©taat^orgonen ejiffeiert. 3)a6 l^icr im @efe|^-S(rti!cI XII, 5cr 
feinem ^ttdalte nad^ eine öfterreid^ifd&e ©cfamtftaatöberfajfung ift, bom 
Söillen Ungarns 5ie iRe5e ift, toir5 nur 5urd^ 5ie ftaatSred^tlid^e SIB» 
fur5itat ermöglid&t, 5a6 ic5er 5er Bei5en SReid&S^teile 5er öfterreid^ifd^cn 
SWonard^ie — fo l^iefe 5er ©efamtftaat nod& ein ^a^x nad& 5em 2lu§* 
glcid&e — , toeld&e ia aU iReid&öt)robinaen für 5a« ®ebiet 5er unteilbaren 
gemeinfamen ©taatsangelegenl^eitcn gar !einc toiUcnö» unb Iöan5lung8* ^ 
faltigen ©efamtperfönlid&feitcn rin5, im ^al^re 1867 eine öfterrcid&ifd&e 
©efamtftaatöberfajTung erliefe. (S3gl. ©. 94 ff.) 2)ie bciben „gana glcid^berec^* 
tigten 2:cile 5cg 9lcidöeö'' (©efcö-SlrtifcI XII §§ 8, 28, 29; ©efeft 9lo. 146, 
Ueberfd&rift, §§ 1, 3, 6) unb atoar auerft 5crungarifd&e, 5ann ein l^albeö 3[al&r 
f^äter bann 5er 9ieid&§ratölän5er*2:cil fd&ufen a^ei 95crfaffungcn 5er öfter* 
reid6ifd6en aJlonard&ie,5cn©efe|i-Slrti!erxiI: 1867 un5 5a§ ©cfc^ $Ro. 146, 5ie 
fid& 5urdö il^ren übereinftimmcnben ^u^alt gegenfeitig 9ledötötoir!famfcit ber* 
leiten foUen (@cfcö*5(rtifel XII § 69). «Rid&t bie einaig fomt)etcnte 3entral» 
gelualt, luic fie aum minbeften für ben Um!rei§ bcr ^jragmatifd&en Sin» 
gclegenl^citcn unatocifclöaft rcd^tlidö lange bor bem 2lu§gleid&e bcftanb, 
erliefe bie S^crfaffung „ber öfterreid^ifd^cn äHonard^ic" ; nein, bieg Bcforgten 
bie Beit)en „unter bcr 9legierung bes gemeinfamen SWonard^en" 
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unter Stntoefcttl^ctt &c§ gcmctnfamcn SRttttfterium^ in 
beiden getoal^It tonbtn, niii^t aber Don ben @tnjelftaatö^artomenten 



(®efe|^'^ra!el XII § 4) ftel^enben ^eile 5er ^omxä^xe, tnbem fte dtoei 
untereinanber unb in Pd^ fclBft öielfad^ tolbcrftrud&ötJoHc ©efej^e, „betrcffenb 
bie gemeinfamen Slngelegenl^elten unb ble Slrt il^rer ^Jel^onblung", erliefen 
unb ^toax in Ungarn mit ber ^ontraflgnatur bed ungarifd^en IDltni« 
fterium«. !Die ©d&öjjfer beS @efc|»Slrti!cI§ XII aber tooUten bie ©jiftcna 
etned ®efamtftaate@ fobiel möglid^ berf($tt)etgen unb Verleugnen unb ba« 
l^er beffen ©eaeid&nung „öfterreld&lfd&e ^onardöle" gar nld^t au8ft)red&cn, 
erl^oBcn aber aUcrbing« ft)dter gegen beren ®e6rau^ im ©efej^e 9^o. 146 
feinen ®intoanb. Dbtoo^I ber ©efeJ^Slrtifel XII fclbft „bie ^nonard^ie", 
ba^ SReid^ (Einleitung abfajil §8) aner!ennt, obtoo^l er bon Ungarn unb ben 
übrigen Säubern unb iprobinaen ©r. aJlaieftdt in betreff ber gemein* 
famenSlngelcgenl^eiten unb bon il^rer gemeinfamen Regierung ft)rid^t, fo ge^t 
er bod& in feinen materiellen ©efcl^esbcftimmungen über bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten, um aud^ l^ier ben ©d&ein ftaatlid^er S^ei^eit ^erbor* 
anrufen, immer t)on ben Beiben S^leid^Steilen aus. ®r crflart nid&t, toie eS 
feiner ^ncr!ennung beS SReid^eö entftjred^en toürbe: 3)ie Slngelegengciten 
beröfterreidöifd^enaJlonard^ie feien: ^ic auötoärtigen Slngelegcn^eiten^ 
ba^ ^iegötoefcn, ba^ l^iefür nötige Sinanalocfen ic; bielme^r gel&raud^t 
er immer bie ©tiliflerung : ©emeinfam flnb Ungarn unb ben übrigen 
ßdnbern: 3)ie auötodrtigen Slngelegenl^eitcn, baö ÄriegStocfcn 2C. 3)er 
@cfeö«Slrti!eI XII giBt Ttd^ nad^ gjlöglid^feit ben Slnfd^ein, al8 ob bie 
t)on il^m Beantragte gemeinfamc SJerfaffung bom Staate Ungarn 
unb ben üBrigen Öanbcrn in igrer Eigcnfd^aft al§ ©onberftaat 
beteinBart merben foßten, aU oh amei Staaten (?ine gcmeinfame 
^crfaffung l^aBen fönnten. Unb fo ftjrid&t aud^ ber § 25 bon „Ungani'^ 
als l^anble eS ftd^ l^iebci um ben Staat Ungarn, tod^renb biefe feine 
@r!lärungen nur Betreffs bes 9Reid& Steiles Ungarn auSgefJjrod^en 
toerben !önnen. !Denn ber Staat Ungarn bermag nid&t mit btn !onftl* 
tutioncKen Organen bes 9leid&SratSlänbcrftaatcS Beaüglid^ ber öftcrreid^ifd^en 
iReid^Sangelegenl^eiten „in 35crül&rung a« treten." 

@S !ann alfo nid^t babon bie SÜfcbe fein, bag ber Staat Ungarn im 
§ 25 bes ®efeö*2lra!els XII bem 9leidöSratSlänberftaate eine fonftitutionctte 
95crfafFung geluälörleiftet l^aBe. SBie foKte unb fönnte aud^ ber Staat 
Ungarn einem anberen Staate, ben 9^cid&SratSlänbern, eine S^erfaffung 
garantieren? Unb no(i& baau im @efcö-5lrti!el XII, ber, fobjeit er feinem 
^nöalte nad^ bie gemeinfame QJcrfaffung entl^dlt, gar feine SBiUcnS* 
dufecrungen bcS fouberdnen SonberftaateS Ungarn barftcKt? 

SlBer bießeid^t fönnte man Begaujjten, ba% burd^ ben SluSglcid^ be* 
Saures 1867 bennod^, toenn aud& inbiref t, ber S3cftanb f onftitutionellcr 
6inaelftaatSberfaffungen,ba5eraud5inben9leid^SratSldnbcm,geforbcrt 
fei. aJlan fönnte agumenticren : @S fei atoar rid^tig, ba6 ber ©efamtftaat 
feine eigenen fonftitutioneUeu ®cfe|igeBungSorgane Bcfl^e, tocldöe teils burd^ 
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aieid^^rat unb Slcid^^tag. ®ie^ folgt anä) au§ bcr ©inäclftaat^ticr* 
faffung ber Sleid^^ratSlänbcr, au§ bcm ®cfcfee toom 21. ®ej. 1867 



bic 9fJeid§§6cböIfcrunö, teils burcö SScrfügitnöcn bcr Sfteid^ögclüaltfelbftänbiö 
gcbilbct lücrbcn unb, in il^rcr ^jifteng t)on bcn ©inaclftaatg^arlamcntcn un* 
abpnöig, aucö allein gut ©efcögcBung in IReid^gangcIcgcn^citen Berufen 
feien. Sldein ba§ 9fJeidö bebürfe bennod^ nottoenbig eineg fonftitutio* 
nellen ©cfe^gebung^aftes ber @inaelftaaten, unb ^tvax bel&ufs Sluf* 
bringung ber SJlittel aur 33eftreitung be§ größeren Teiles bc§ 9fJei(53auftr)anbc§. 
!Da§ 9fleidö bebürfe l^ie^u eineä fonftitutioncllen ginan^gefegeä ber 
©inaelftaaten. 2)enn bie ßeiftung ber quotcnmäöig beftimmten jäl^rlid^en 
ajlatrifularbeiträge aur Seftreitung beS IReid^öaufloanbeä, infofern berfelbe 
nid^t fd&on burd^ eigene Sfleid^äeinnal^men, namentUd^ sieid^gaöUe Bebcdft 
erfd^eint, fei, loenn aud^ nidöt bem 3itJecfe nad^, bod^ eine ©inäclftaats« 
angelegen^eit. !I)ie ©in^elftaaten l^abcn fid^ ja beim SluSgleid^e unbebingt 
öertJflidötct, biefe aJlatrüularbeiträge in il^i^em öoücn betrage an ba§ 9Reid^ 
au äal&ren(®efe^*5trtifel XII § 41; ©efcjfe 9^o. 146 § 3). ^eber ©in^elftaat 
ift ba^er aud^ öertJfüd^tct, ben am bcm bereits fcftgefteütcn 9Rcidö§bubgct 
auf il^n cntfaUcnbcn ^cil bcr gcmeinfamen 5lu§gaben in fein ^[al&reS» 
bubget einäuftcHen. 

Slllein aud& barauS folgt nid^t bie S^ottoenbigfeit einer fonftitu* 
tionellenScbcrfung ber feitenS beS @inäelftaatcs jä^rlid^ an bm 9Reid^ 
abaufül^renben Summe, unb mirb biefer aJlobuS, toenn er aud^ ber 
normale unb regelmäßige ift, in ben ©efe^cn nid^t öorgefd^riebcn. 2)aS 
iRed^t bc§ 9flcid5c§ gel^t nur bal^in. ba% bie ©ingelftaaten ben auf fie ent* 
faUenben Setrag feiner ttoUen ^öf)e nad) in entftJredöcnbcn aJlonatSratcn 
unbebingt an ben Dteid^Sfinanaminifter Iciften. SBic biefer Setrag in bcn 
©ingclftaaten bcfd^afft toirb, ob in fonftitutioneücr ober anberer SBeifc, 
cntgiel^t fidö boüftänbig bcr ^^ngcrena bcS 9leidöeS unb ift Icbiglid^ eine 
innere, bcrfaffungSmäßig gu erlebigcnbe Slngelegenl^eit ber — im Uebrigen 
— fouöeräncn ©inaelftaaten. SBenn fouad^ ber gefe|^mä6ig einberufene 
9lei(^Srat an ber @cfc|^gebung nid^t mitloirftc, toenn er baxan öerl^inbert 
toürbe, toic bic§ in ben ^al^ren 1898—1901 burd^ tjfli^ttoibrige Dbftruftion 
gefd^al^, unb bie 9fJegicrung bal^er ba§ fonftitutioncHc Sinanggefe^ burd^ 
geftfeöung bcr ©taatSauSgaben* unb ©inna^mcn mittclft faifcrlid^cr 
SJerorbnung (bctrcffenb bie SJerfaffung bes gcntralrcdönungSabfdöIuffcS 
über bcn ©taatSl^auSlöalt) auf @runb beS § 14 crfc^t, fo ift bcr Beitrag 
au ben gcmeinfamen Slngclcgcnl^eiten im abfolutcn SBcgc bebccft. SBirb 
biefer Setrag in cntf^jrcd^enben SJlonatsratcn an ben iRcid^Sfinanaminiftcr 
übermittelt, fo l^at bcr 9lcidöSrat§Iänbcrftaat feine SJcrtJflid^tung gegenüber 
bcm ^Icid^c erfüllt unb cS ftel^t ttjcber bcm Sfleid^e unb nod^ toeniger natür« 
lidö bcm Staate Ungarn, ber ungarifd^en ^Regierung ober bem ungarifd&en 
9fJcidöStage, eine ^[ngerena ober Scanftänbung bcr ©efe^lid^fcit biefcS Jßor* 
gelÖ^nS bes ©inaclftaatcs au. 
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ffto. 141, tocld^e^ am fclben XaQe toic bie Sflcid^güerfaffung, toic ba^ 
„®cfcfe Bctrcffenb bie aUcn Sänbetn bct öftcrretd^tfd^en SRonardöte ge* 
metnfamcn STngcIcflcnl^citctt" 9lo. 146 erlaffcn tourbc unb am felbcn 
Sage in 28trffam!cit i) trat. Jßoragra^^ 11 bcr 3fleid^^rat«» 
länbcr ©taat^üerfaffung, beS ®efe^eS bom 21. ©cjcmber 1867 
9?o. 141 cntl^ält nSmlid^ Bei äufjöl^Iung bcr Slngclcgenl^eiten, 
tt)dä)t in bie Äompetens be^ ^Parlamenten ber 9leid^i^rat§Iänber 
fallen, bei^jenigen aieid^^rate^, „ber an^ bem ^errenl^aufe unb 
bem ^an^e ber Slbgcorbneten beftel^t unb jur gemeinfamen SBcr* 

5ludö bcr 5i6fd5Iu6 bcr SJcrtrage mit Ungarn, fo beö 3oü' ^^b 
Öanbc(§6ünbmffcg, bietet feine ©arantic einer fonftitutioncücn SJcrfaffung 
be^ 9lcidö«rat§Iän5crftaateg, toenn aud& aufolgc bcr 35cftimmunflcn bc« 
©cfe^artifcl XII (§ 61) — im ©cfc^e ^x. 14? finb fold&c ntd&t entgalten 
— bie fonftitutioncKc ©cncl^migung biefeö „Sünbniffeö bem öctreffcnbcn 
9lcidö^taö nnterbrcitct toerbcn foll" unb bie „S3efdölüffe Bcibcr 9fleid^8tage 
(?)" — ]5inrtd&tlid& biefeg S^ertraöcö — „6r. gjlajeftat aur 6anftion öor* 
anlegen finb." i)icfe ©arantic toürbe l&icr übrigens nid&t burd^ ©cfeö» 
Slrtifcl XII § 61 gefd^affcn fein, bcr bem 9lcid&§ratglänbcrftaatc S^id&tS 
t)orfcörci6cn fann, fonbem fie läge in bem beim SluSglcid^c atoifd^cn Ungarn 
unb ben 9fJetcööratöIanbcrn eingegangenen SBorbertrage, ba^ S^^* ^^b 
©anbclsbünbnis auf fonftitutioncllem SBcge abaufdölieficn. @§ iftabcr 
eine innere Slngclcgcnlöeit beg 9lcici^SratöIänberftaatc3, bem 3öK* unb 
Öanbclöbünnbniffc, locldöes ja aud^ gufolge bcr ©cmcinfamfeit bcr auötoär* 
tigcn fornmeraieUcn Slngclcgcnl^citcn nottocnbig abgcfd&Ioffcn toerbcn muß 
(®efcö 9lr. 146, § 2; ©efcft-SlrtifcI XII §§ 59-62, 66), für fein ©cbiet 9lcd&t«* 
fraft au tjcrfd^affcn. 

Sllfo nid&t bcr Staat Ungarn ift bcr ©arant einer !onftitutio- 
netten SJcrfaffung bcö 9lcid^grat§IänbcrftaatcS; öiclmel^r ift e§ Sluf» 
gäbe be^ ©taate« fcIBft, ben fde^tanb unb bie !Durd5fül&rung feiner 
f onftitutioncKcn S^crfaffung au fiebern unb iebe Störung feines öcrfaffungd» 
mäßigen ScBcnö, toic fle j. 35. aud^ burd^ bie DBftruftion erfolgte, in ent- 
fd^icbcncr aCBcifc — l^icr tool^I burd& entftjred^cnbc SlBänberung bcr ©c- 
fd&äftdorbnung beö 9lcid&grate8 — gintanaul^alten ober au Begeben. 

>) ©cfcji bom 21. ^acmbcr 1867, mx 147: § 1. ,,^ic nad&Bcnann* 
tcn ©efcje, al3: 3)ag ©cfcji, tooburd^ ba^ ©runbgcfcji über bie SRcid^«* 
öcrtretung öom 26. fJcBruar 1861 aBgcänbcrt toirb" bom 21. 3)cacmBcr 

1867 ($Rr. 141); 3)a« ©cfcfc Bctrcffenb bie aUcn Sänbem bcr öfter» 

rcid&ifd&cn ajlonard^ie gemeinfamen Slngclcgcngcitcn unb bie Slrt igrcr 35e» 
ganblung bom 21. 3)cacmBcr 1867 (^. 146); treten mit bem %aqe bcr 
ftunbmad^ung burd^ ba8 SRcid&ggcfcöBIatt in aSlrffamfcit". §2: „3)icfc3 
©efetk, toeld^ed cBenfaai^ am ^age ber jhtnbmad^ung in SBirffamfci tritt, 
ift mit ben obBenanntcn ©cfcj^cn glcid^acitig in bad SRcid^dgcfej^Blatt ein« 
aurüdCcn". 
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tretung ber jfidnigretd^e ^i^men, 3)almatten, ®altjien nnb Sobo* 
merictt k. Berufen tft/' (§ 1), ntd^t 5te „JBal^I ber 5)eleßterten." 
9}telmel^r beftimmt bte gemetnfame Sletd^dberfaffung ber 
öfterretd^ifd^en SRonord^ie (®efefe SRo. 146), bofe ^Sfletd^«. 
rat unb Sfleid^i^tag'' in tl^rer ibenttfd^en Äomt>etenj für gemein* 
fame Sngelegenl^eiten, bog fie aU ,,Sertretung^(dr))er Beiber 
aieid^Sl^alften" (§ 6) unter antoefenl^eit beS gemeinfamen 
SRinifterium« bie delegierten tofil^Ien. 

9htr gibt bie Sfleid^i^berfaffung bem S3olfök)ertretungdIdr))er 
be« gonjen aieid^e«, ber fid^ ou« „btn SertretungSlörJ^ern 
Beiber Sleid^öl^alften, bcm Sleid^drate unb bem ungorifd^en 
Steid^^tage" jufommenfe^t, ,,toeld^en bo« ©efe^geBung^red^t üBer 
bie gemeinfamen angelegenl^eiten juftel^t/' leinen Befonberen 
Slamen. ©ie fj^rid^t nur bon ben l^alBen ajertretungSförJ^em 
,,3leid^«rat unb Sleid^Stag',, namlid^ t)on „be^ aSertretungglörJ^ern 
Beiber Sfleid^gl^älften/ i) bon ben Seilen a) „Sfleid^^rat unb Sleid^«* 
tag". Unb aud^ ber ®efefr»artifel XII erflort, bafe Sfleid^^tag unb 
Sfleid^Srat aU gleid^bered^tigte SBertretungi^Iört^er ber Beiben Seile 
be« aieid^eS, alfo aU jtoei gleid^Bered^tigte SBoIföüertretungi^teile') 
bie S)eIegationen toal^Ien unb nid^t atö jtoei felBftftänbige, t)on 

') ©cfcö 9h:. 146, §§ la, 3, 6. 

*) @cfeö*2lrtifcl XII § 20. 

») ©cfcö-SlrüfcI XII § 28. 2)anad5 l&dit Ungarn rüc!nd&tad& ber ®c- 
fe^gebung in oemetnfamen ^ngelegenl^eiten, ober, tote Ißaragrat))^ ^^ 
Pc^ unflar unb unaufrid&tiö au^brudtt, um btn ^Jegriff: ©cmelnfame 
©efej^öeBung au öcrmeibcn: „^n betreff Jenes Stelle« ber gemeinfomen 

Slngelegen^citcn, toeld^cr nid&t rein 6ad^e ber ^Regierung tft, 

baxan fcft, ba% einerfeit« bie ßanber ber ungarifd&en Ärone 

aufommen, anbererfeitö bie üörigen Sönber unb iprobinaen ©r. 
ayiajeftat aufammen aUa^ei gefonberte unb gana gleid^Bered^ttgte 
^etle angefel^en toerben mdgen. Solgltd^ tft bte t)oa!Dmmene Ißarttdt ber 
beiben ^eile Bei ^el^anblung ber gemeinfamen ^ngelegenl^eiten — burd^ 
bie3)elegationen--,;eineunerId6Ud^e©ebingung". Unb nun beftimmt §29, 
ba% biefe beiben STetle — nid^t bie beiben Staaten — Ungarn unb 
SReidöSratöIanber burd& tl^re (3:eiI095ertretungö!ört)er „SReld&ärat unb 9lcld&ö' 
tag" bie 3)elegierten todl^Ien unb att)ar ieber S^eil geid& öielc 3)elega« 
tionömitglicber. § 36: „^a aber (in ber lßlenarfl>ung) bie tjraftifd^e 
^ntoenbung bed ^inaifed ber Ißaritdt im ^ntereffe beiber ^eile eben 
bei ber Slbftimmung am toid^tigften tft, fo mu6 in bem fJaUe, tocnn öon 
ber Delegation bed einen ober anberen Sleiled aus toa^ immer 
für einem ©runbe ein ober mel^rere 9JlitgIieber abtoefenb finb, aud^ bie 
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ctnanber unaBl^ängifle ^Parlamente 5er ©onberftaaten. ©etoife 
aber tft ber ©taat Ungarn (ein %txl bt& fRd^e^, nod^ ber (Staat 
ber Sfletd^Sratglänber. 3)al^er tonn ber Steid^gtag aU ^Parlament 
be^ Staaten Ungarn ebenfotoentg ber SBertretungglör^er einer 
tReid^SpIfte fein, aU ber Sfleid^Srat atö ^Parlament beS Sleid^«* 
ratdianberftaatcg bie^ ift. Analog btm SteffriJ^te an Ungarn bom 
17. Sluguft 1804, toeld^e« ben »eftanb einer alle SSnber um* 
faffenben öfterreid^ifd^en SRonard^ie, bie monarchia austriaca 
anerfennt, unb bie Slntoenbung be^ Äaifertitefö anbeftel^It, an* 
erlennt aud^ ber ®efefe*8lrtilel XII ba^ Sfletd^i) (§ 8) — ba^ 
corpus unitum haereditariorum ditionum be^ Sfleflri^teS — , 
ol^ne jebod^ ben Sßamen ber ©efamtmonard^ie ju nennen. S)er 
®efe^*2lrtifel XII unterfd^eibet jtoei Seile biefe« Sleid^e«, bie 
ungarifd^en unb bie nid^tungarif^en Sänber,^) toeld^e unter ber 
^Regierung bed gemein f amen Sßonard^en (a közös fejedelem 
uralkodäsa alatt) [teilen'' ») unb bie delegierten toal^Ien. Slllein 
ber ©taat Ungarn unb ber Sleid^^rat^lanberftaat ftel^en natürlid^ 
nid^t unter ber Slegierung eineg gemeinsamen SKonard^en, 
fonbem erfterer unter ber 9legierung be§ Äönig^ bon Ungarn, 

Delegation bc§ anbeten %e\U^ bie S(^^l i^i^er ajlitgllcber bcrart 
^eraötninbcrn, ba6 bie 2)clcöationcn heibtx %tile l^infidötlld^ ber 
3a5I il^rcr SDlttglicbcr ööKig glctdö feien. Die ©craömtnbcrung il^rcr 
^al^I toitb bie in ber aJlaiorität bcfinbüd^e 2)eIegation in il^rcr aJltttc 
burdö ba^ öo^ bctt)crfftclltgcn. 2)aö f^xotoloU toixb butd^ bie beibcrfcitigen 
Sd^riftfü^rcr in ber ©tjrad^e bciber Seile gcfül&rt unb gcmcinfam 
bcgiauöigt tocrbcn". § 38, § 51. 

@cfeö*3lrtifcl XII § 8: „2)c31öarö gehören bie bit)Iomatifd&c unb 
lommcrätcKc SJertretung be^ S^lcid&cS (birodalom) gegenüber bcm 5iu§Ianbc, 
foloic bie l^infid^tlidö ber internationalen SJcrträge erforberlid^en SJerfügun* 
qtn ^vi ben 5igenben be§ gcmcinfamen ajlinifter beö 5lu§tr)ärtigen". 

«) @efe|i*5lrtifel XII, ©tnlcitung, 5löfaö U für 9JlobaIitäten jn 

forgen, mittclft tocld^er aud^ bie ÖeBenöbebtngungcn ber ©id^er^eit unb 
beö tJortöeftanbeg ber 9)lonard&ic unbcrfel^rt geloalöit toerbcn, jugleid^ 
aöer cinerfeits ben Sänbern ber ungarift^en Ärone unb anbererfcits 
ben übrigen Sänbern unb ^roöinsen 6r. ajlaicftät bie fonftitutio* 
neue ©influgna^me auf bie bcrfaffung^mdöige 53e]5anblung ber oben er« 
toäl^nten Slngelegenl^eiten gefld^ert loerbe". § 4: ,,iiefe atuct ©runbibeen 
l&at ficl& ber ungarifd^e 9fleid&§tag bei Seftimmung jener S^er^ältniffe bor 
^ugen gehalten, loeld&c Ungarn mit ben übrigen unter ber ^Regierung 
bcS gcmcinfamen 9Jlonar d^en ftcl^enbenSänbern gemeinfam betreffen". 
§ 19, § 28, § 29, § 35. 

») ®cfeö'5lrafel XII, ©inleitung, Slbfaft 4; § 4. 
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leistetet unter ber be^ Äaifcr« ber Sflcid^gratölanber. Unb ber 
©taat Ungarn ift fein S^cil irgcnb cine^ ftaatUd^cn ©anjen, 
fonbern für )xä) ein ®anjc^ unb cbcnfo ber Steid^^ratölSnberftaat. 
Unb nun befttmmt ber ®efe^artilcl XII im § 28, ba^ jur 
©efefegebung über bie gemcinfamen angelcgenl^eiten, — jur 
®efefegebung ,,tn »etrcff jene^ Seilet ber gemeinfamen ^n* 
gelegenl^eiten, toeld^er nid^t rein ©ad^e ber 3legierung ift," tote 
ficfi § 28 pd^ft fonberbar au^brüdt — „einerfeit^ bie San ber 
ber ungarifd^en Ärone, anbererfeitö bie übrigen Sänber unb 
5ßrot)injen ©einer aKajeftät (b. i. beS gemeinfamen 2Jio* 
nard^en unb nid^t be§ ÄönigS bon Ungarn) aU jtoei gefonberte 
unb ganj gleid^ bered^ttgte Seile angefel^en Serben mögen; bal^er 
bie bollfommene 5ßarität ber beiben Seile Bei »el^anblung 
ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten eine unerläfelid^e SSebingung ift." 
S)e^l^alb foHen beibe gleit^bered^tigten Seile, alfo einerfeit^ bie 
Sänber ber „ungarifd^en Ärone, anbererfeit^ bie übrigen Sänber 
unb ^ßrobinjen ©r. aRajeftät jufammen," burd^ il^re Sßertretung^* 
teile „9leid^§tag unb Sleid^^rat", toeld^e äufammen bie ganje SßoIK* 
Vertretung ^) für bk ©efe^gebung in gemeinfamen STngelegenl^citen 
bilben, toie bie beiben 9lei(^§teile ba^ Sleid^ au^mad^en, auc^ gleid^» 
biele gemeinfame STbgeorbnetc in bie jtoeite gemeinfome Sleid^SboIfö* 
Vertretung toäl^Ien, in ben ©tettbertreter ber 5ßar lament^ teile „Sleid^««» 
rat unb 9leid^^tag", in bie Delegationen. SKfo „biefem ißrinjitjc ber 



*) ^ic 3ibcc, 9lcicl&§rat unb SRctd^ötaö burd^ unmittclöarc ©rlcbigunö 
ber öcmeirifamcn Slngclcflcngcitcn unter aJlittoirfung be^ gemeinfamen 
ajliniftcxiumö au 5^et(cn eines atoeüammerigen gemeinfamen $arla* 
mcnteS au mad&cn, too6ei ctloaiöe 2)iffexcnacn In tl^ren Sefd^Iüffen im 
SBege ber ^etjutationsöerganblungen auägegltd&en toürben, toar bom 
SScrfajTungöaugfd^ufTe fc^on bei Einbringung be§ 2lu8glcid5e§ im 316- 
georbnetenl&aufc (12. g^oöember 1867) Betont toorben. ferner ertoagnte ber 
Slbgcorbnetc Dr. ^anifd^ (19. 9lobemBer) eine nod& „entftjrcd^enbere" 
53e^anblungS^form ber gemeinfamen Slngelegenl&citen, ba^ingel^enb, „ha» 
ungarifd&e Unter- unb OBcrl^auö fonftituiert fid& aur unga- 
rlfc^en Kammer, ba^ 5lbgeorbneten» nnh ©errenl^aus aur 
Kammer ber übrigen ofterreid^tfd^en Zauber unb nun Bilben 
biefe a^ei ftammern ein Parlament, in toeldgem ber Serlel^r toie 
atoifd&cn Ferren* unb Slbgeorbnctenl^au« ftattflnbet''. — 5luf bie crftcrc 53e« 
l^anblungdform ber gemeinfamen ^ngelegenl^eiten griff audg ber ^B« 
georbnete Dr. @turm aurüd in ber @i|^ung Vom 17. SRai 1877 anläglid^ 
feine« Eintrage« auf aufl^eBung ber Delegationen. 
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5ßoritatäufolgc",crllart§29, ,,foa feiten^'' — be« einen gleicfibered^- 
ttgten Seile« —, „Ungarn« ber ungarifcfie aieid^ötag eine 2)elega* 
tton t)on beftimmter aKitgliebetjal&I toäl^Ien, unb jtoar au« beiben 
Käufern be« 3flei(^«tage«. ^n gleicher SBeife mögen aud^ bie 
übrigen Sänber unb 5|8rot)injen ®r. aWaieftät" — alfo ber 
anbere gleid^bered^tigte 3fleicf|«teil — „auf berfaffung^mäfeigem 
aSege eine 2)eIegation beftel^enb au« ebenfobielen SKitgliebern 
t)on il^rer ©eite toäl^Ien." ©omit toal^Ien nad^ htm ®efe^e bie 
gletd^bered^tigten 3fletd^«teile mittelbar burd^ t^re Vertretung 
„9leid^«rat toie 3fletd^«tag" bie ^delegierten unb jtoar toäl^It ieber 
Seil gleid^biele delegierte, ©d^on barau« folgt natürlid^, ba§ 
3fleid^«rat toie 3fleid^«tag in biefer fjunftion ber 2)elegterten- 
toal^I nur bie bon je einem 3fletd^«teile getoäl^Ite ^arlamentarifd^e 
SSertretung ift, alfo jeber nur ein Seil einer gangen SJotföbertretung. 
Slllein bie beiben gemeinfamen 9leid^«t)erfaffunflen ber öfter* 
teid^ifd^enSKonard^ie, ber ®efe^SlrtifeIXII unb ha^ ®efe^9?o. 146, 
erflaten 9fleid^«tag unb 9leid^«rat nid^t nur in i^rer f^i^nftion ber 
3)eIegiertentoal^I al« Seile; fie befinieren fie al« Seile aud^ in 
benjenigen il^rer JBeftimmungen, in toeld^en fie bie unmittelbare 
©efe^gebung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten feiten« be« „aieid^«* 
rate« unb 9fleid^«tage«" regeln, nämlid^ in ben JBeftimmungen über 
bie Cluotenregelung 1) unb über hxt Slufnal^me eine« aieid^«* 
anlegen«. 2) 



®cfcö*3lrtifcl XII § 20: „!Dicfcn S5orfd&Iaö untcr6rcttct icbciS 
ajliniftcriunt bcnt bcttcffcnbcn IRctd^^tage, too bcrfcI6c orbnungööentäfe bc* 
i^anbclt toitb. ©in icbct JReid&gtag (?) teilt feine S3cfd&lüffc im SBege ber 
betreffcnbcn ajliniftcrien bcm anbeten SRcid^Stage mit unb bie bcrgeftalt 
au bewirf cnbcn fJcftftcUunöcn betbet ^cilc locrben ©t. aHajcftat gut 
©anftion unterbreitet locrben". (®efcö 9^r. 146, § 3). — !Dtc ScftftcaunQ 
bc« CuotcnbcrlöältnifTeä crfolfit bcrfaffunö^mäfeiö (®efcö 9^r. 146, § 3) 
burd^ bie atcid&ggefeööebunö, burd& ben gemeinfamen Äaifcr unter aJlit- 
toirfunfl ber ^eilc „IRetd^grat unb SRcid&ötttö" hz^ Weiteren 9leid^gratc§. 2)ie 
^Reid^gbcrfaffung erflart ba^cr „IReid^grat toic IReid^gtag'' in ber fjunftion 
ber ©cfcögebung in gemeinfamen Slngelcöcnlöcitcn au^brüdCIid^ al8 Hälf- 
ten, alg 5albc 9lcid^§bcrtrctunöen. § 6: „^a§ ben SScrtrctungäförtJcrn 
beiber IReid^gl^älften (bcm IRcid&Sratc unb bcm ungarifdöcn ^Icidöstage) 
guftei&enbe ©cfe^öebunggrcd^t loirb bon bcnfclbcn, tnfolocit cg fid^ um bie 
gemeinfamen Slngclcgcn^eitcn l^anbclt, mittclft au cntfcnbcnber Delega- 
tionen auiSgcübt." 

«) ®cfcö 9flr. 146, § 3: „@3 !ann icbod& aud^ sur «eftreitunö ber 

5 



2)tc ^Delegationen toerbcn olfo ntd^t bon ben &ctbcn 
^Parlamenten 9teid)^tat unb 9iexä)^taQ, fte toerben ntd^t 
bon ©onberftaat^organengetoa^It; fte pnb bälget jufolgetl^rer 
©ntftel^ung burd^ SBal^I feine Slu^fd^üffe ber &etben ©injelftaat^* 
Parlamente ateid^Srat unb 3leid^^tag. ®ie &etben 3letd^«t)erfaffungö* 
tej:te, ba§ ®efe^ SRo. 146 unb ber ®efe^*SlrtifeI XII, nennen bie 
®eIegation§pIften aud^ niemals Slugfd^üffe; unb fie beftimmen 
nirgenb^, bafe jäl^rltd^ ein SIu«fd^u§: ,3)eIegation' ju toäl^Ien 
fei. SBie bermöd^ten aud^ bie beiben ^Parlamente, toeld^e ber 
SRatur unb btm ®efe^e nad^ jur Sel^anblung ber gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie gänjlid^ intompe* 
tent finb, bie 2)eIegattonen, beren Äomt^etenj au^fd^Iieglid^ gemein* 
fame SReid^^angelegenl^eiten umfaßt, ju il^rem ©teHbertreter ju 
toäl^Ien ? 3)ie Sfteid^Sberfaffung erflärt aber biefe 3)eIegattonen aU 
iStellbertreteri) be^ aieid^^rateg unb aieid^^tage^. 

®ie Delegationen toerben bielmel^r berfaffung§* 
uiägig bon ,3teid^§rat unb aieid^ötag' in ber ©igenfd^aft gleid^* 
Bered^tigter Seile be^ gemeinfamen ^Parlamente« (be« toeiteren Sleid^«* 
rate«), fie toerben bon gemeinfamen Seilorganen getoäl^It. 

SBie fönnte fonft, toenn bie Delegationen bon bm ©injelftaat«* 
^Parlamenten getoäl^It würben, ber ®efe^*SIrtifeI XII, toeld^er ben ge* 
fe^Iid^en JBeftanb gemeinfamer aieid^gangelegenl^eiten lonftatiert 
unb beren 58e]^anbIung«mobu« regelt, alfo bie Silbung, Äomt^e* 
tenj unb fjunttion ber gemeinfamen Organe, aud^ nur inl^altlid^, 
ganj abfel^enb bon feiner SnfomJ)etenj al« — formell — ungari* 



Soften ber öemcinfamen Slngclcgen^citcn ein öemcinfamcg Slnlcl^cn auf* 
öcnommcn itjcrben, too bann aud^ aUeg, toa^ ben Slöfd^Iug be^ Slnlcl^cng 
unb bie 9Jlo5aIttdtcn ber SJcrtociibunö unb diüd^a^lunQ betrifft, öemcin« 
fam äu be^anbeln ift. ^ie ©ntfd^eibung Ü6er bie ^frage, oh ein gemein* 
fame§ Slnlel^en auf^unel^men ift, ölelöt iebod^ ber ©efefegeöung jeber ber 
Beiben SHcid&Sßalften" (natürlid^ unter aJltttoirfung beö gemeinfamen 
tJJlinifteriumg in biefen öeiben falben lRetd&§gefeöge6ung§fört)ern) „borBe- 
galten". ©efefe^Slrtifel XII § 56. 

») ®efeö 9flr. 146, § 6; ©efe^-Slrttfel XII § 38: ,,^ie gur «e^anb* 
lung ber gemeinfamen Slngelegen^citen entfenbete Delegation — öom 
IReid&Stage frei gelüäl^It — toirb in ben in biefer geftfteUung Be^eid^neten 
unb abgegrenzten Slngelegenl^eiten unb unter ben bafelBft Beftimmten 
1!Jloballtciten ben 9leidö§tag gegenüber ben übrigen ßdnbem ©r. SDlafeftat 
bcrtrcten". 
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fd^cö ®cfc^ einem ntd^tgemeinfamen Organe, bem ©mjelftaatö» 
paxlarmnte Stetd^Srat ctne fjunttton gefe^Iid^ borfd^reiBen, 
nämfld^ bie SSal^I ber Delegation? aSie tonnte er aU gemein* 
fame SSerfaffung bie JBilbung, 2)aucr, Äontpetenj unb Drgani* 
fation biefer 3leid^§rat§*®eIegatton Bestimmen, i) toenn fie ein 
^injelftaatSorgan toäre? Unb toxe fottte ba« ®efe^ SRo. 146 
^,ü&er bie gemeinfamen Slngelegenlfteiten ber öfterreid^ifd^en SRo* 
nard^ie" bem ^Parlamente be§ ©taate^ Ungarn berfaffung^mägig 
einen borjunel^menben SBal^Iaft, nämlid^ bie SBal^I eine§ unga* 

1) ®efc!5*5lrtlfcl XII § 29: „tiefem iprinäi^JC ber ^Parität zufolge" — 
namlid^ bct ßanbcr ber mtgarifd^cn Äronc äufantmcn nnb ber ü ort gen 
Jßänber unb ^proötn^cnSr. SJlaicftat äufammcn öci 55c5anblung ber ge* 
mcinfamen Slngclcöcn^cltcn (§ 28) — „foU fettend Ungarns ber ungarifd^e 
tRcid^gtag eine Delegation t)on 6eftimmter SJlitglicberäa^l toa^Icn unb 
^loar aus öetbcn ©aufem be^ IReid&StageS. ®Icid^crma6cn mögen aud^ 
bie übrigen ßanber unb ^proöinjcn ©r. SDlaieftät" — natürlid^ 
be^ gemeinfamen ÄaiferS unb nid&t be^ ÄöntgS Don Uugarn — 
^,auf öcrfaffungSmäSigem SBcge eine Delegation aus e6enfo blclen Wit^ 
öliebcrn bon il^rcr Seite loäl^Ien. Diefc ^ai^I barf auf jcber ©cite 60 
nid^t üBerfd^reiten." §30: ,,Diefe Delegationen finb 6Io6 auf ein ^al^r, 
b. i. auf eine ©iöungSticriobc beS JReid^StagcS ^u lüäl^Icn ic. Die SDlit* 
glieber bcrfclöcn fönncn inbeffcn aufs 9^eue geloaölt locrbcn". § 31: „^ebe 
ber Delegationen itjäl^lt gcfonbcrt aus tl&rer SKittc frei i^ren SSorfij^cnben 
unb Sd^riftfül^rer unb foloeit fie audg eines anbexen iperfonalcS Bcbarf, 
fämtlid^e ajlitglieber berfel6en unb ftcHt fclöft i^re ©efd^aftSorbnung feft". 
§ 33: „^ebe Delegation plt gcfonbert ©i^ungen unb Bcfd^Ueßt in ber* 
felöen mit 2l6ftimmung nad& Äöt)fen unb ber abfolutcn ©timmenmel^rl^eit 
fämtlid&er DelegationSmttglieber ic. ic. (Dagegen beftimmt § 20 bcs 
©cfeöes SRr. 146 üöer bie gemeinfamen Slngelegen^eitcn ganj abloeid^cnb : 
f,Snx ^Scfd^Iufefa^ißteit ber Delegation beS SHeid^SrateS ift aujjer 
bem SBorfiöenben bie Slntoefen^eit bon loenigftcns breißig aJlitglic« 
bem unb jur ©iltigfeit eines 53efd^IuffcS bie abfolute ©timmcnmel^rlöeit 
ber Slntocfcnben erforberlid^". — Dies ift einer ber bielen ipunfte, in 
toeld&cn bie beibcn IRcid^Sbcrfaffungcn ber öftcrreid^ifd&cn ajlonard^ie bom 
^af)xe 1867, bie fid& gcgcnfeitig burd^ bie Uebercinftimmung i^reS 3[nlöaltcs 
«ed^tdltaft bcrleilöcn fotten (®cfeö'3lrtifcl XII § 69), loefentlidö bon 
einanber abtoeid^en). —§35: „©ottte eS mittelft biefer fd&riftlid^cn Sfhinticn 
nid&t gelingen, bie 9Jlcinungcn bet beiben Delegationen 5U bereinigen, 
bann l^alten beibe Delegationen eine gemeinfamc Sitiung ic." §37: „3n 
ben aöirfungsfrcls biefer Delegationen fönncn nur jene ©cgenftanbc 
gehören, bie in bem gcgentoartigcn 55efd&Iuffe ausbrüdlic^ als gemeinfam 
biefen Delegationen jugetoiefen finb". §45: „Die Si^ungcn ber Dele* 
gationen toerbcn in ber SHegcI öffentlid^ fein", ©benfo bie §§ 47—52. 

5* 
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rtfd^en 5ßarlamcnt§au§fd^uffc^ anBcfel^Ien tonnen?^) Ober Se* 
fttmntuitgeit treffen über (gtnbcrufuitg, aSerfammluttg^ort ic. etne^ 
ungarifd^en 5ßarlamentöau^fd^uffe^,2) 5^^ ungatifd^en 2)cIegattoit? 
Dbcr wie föitnte ba^ ®efe^ 9h:. 146 biefem ungarifd^en ^ßarla* 
ment^ou^fd^uffe ;,3)cIegattoit" bte SIBl^oItung einer gemeinf amen 
©i^ung borfd^reiben») unb jtoar mit einem ^ßarlament^au^fd^uffe 
„3leid^§rot^lonber'®elegation" eines fremben ©taateS? 

2. Sie gemeinfamen Delegationen {inb nad^ i^rer ftom^ieten} leine 
«ttSf^fiffe ber SinjelftaatS^iarlamente 9lei(^8rat unb Sleii^Stag. 

®ie Delegationen finb aber nid^t nur jufolge il^rer ®nt* 
ftel^ung burd^ SBal^I, fonbern aud^ il^rer Äom^etenj nad^ feine 
SluSfd^üffe ber jtoeifammerigen ©injelftaats^arlamente. ®ine 3)e* 
legationSpIfte ift toeber ein 2lu«fd^u§ einer Äammer attein, nod^ 
aud^ ein gemifd^ter Slu«fd^u6 Beiber Äammem beS aieid^grateS ober 
aieid^gtageS. 

3)ie Beiben ©injelftaatS^arlamente finb ja ber SRatur beS 
©taate« nad^ nur für bie ftaatlid^en Slngelegenl^eiten unb ba^ 
Territorium il^reS (Staate^ fom^etent. 3)er ungarifd^e SReid^Stag 
Befi^t, toenn er üBer eigene ©taatSangelegenl^eiten entfd^eibet, nur 
für bie ben ungarifd^en Säubern allein gemeinfamen, alfo unga« 
rifd^en ©taatSangelegenl^eiten, eine Äontpeteuj; eBenfo baS 5ßarla- 
ment aieid^Srat nur für bie Slngelegenl^eiten beS SReid^gratSlanber* 
©taate«. 3)er ungarifd^e SReid^Stag fann nid^t red^tStoirtfam für 
bie Organe unb Slngel^örigen be« 9leid^§ratSlanberftaateS an ber 
©efe^gebung für bie Steid^Srat^Iänber mittoirfen, nod^ aud^ an 
ber ©efe^gebung für bie ben ungarifd^en unb 3leid^SratSlanbem 
gemeinfamen unteilbaren ©taatSangelegenl^eiten. ®aS Serri* 



') ®cfei gflx. 146, § 6: ,,^ag ben SBertrctunflgförJJcm beiber mcid&ä- 
i^alftcn {bem 9lcid6«tate unb bcm ungarifdöen SRcid^ iStage) auftei^enbe 
©efciöebunflgredöt toirb bon bcnfelbcn mittclft ju entfcnbenber 
2)eIegattonen ausgeübte 

«) ®efei gfh: 146, § 11: „2)ie 2)eIcgattoncn toerben aniä^rlid^ bom 
Äaifer einberufen; ber Serfammlunö^ort toirb bom Äaifer öeftimmt". 

') § 31 ♦ f/3ebe 3)cIcgation ift bered^tigt, ^n beantragen, ba% bie Srage 
burd^ gemeinfd^aftUd^e ^Bfttmmung entfd^ieben toerbe, unb lann biefer 
Slntrag, fobalb ein breimaliöer ©d^riftentoed^fcl erfolglos geblieben ift^ 
bon ber anbem 2)eIegation nid^t abgelel^nt toerben". §§ 32—35. 
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torium tft bxe örtlid^c ©reitjc für bic ©efc^geBung bc^ (Staate^. 
'S)emgcmä§ befttmmt j. 5B. bte ©taatöberfaffung ber Stcid^^ratö*' 
lanber bom 21. 3)ejcmbcr 1867, SRr. 141 im § 11, ba§ „ber 
"SBitlungSlrciS bc^ aictd^^rateS alle Slngelegenl^ettcn umfaßt, toeld^e 
ftd^ auf aied^tc, 5ßp{d^ten unb S^tercffcn bejtcl^en, bte allen im 
atetd^^rate bertreteneu Äönigreid^en unb Sänbem gemeinfd^aftlid^ 
finb''. 3)ie gemeinfamen Delegationen aber finb nur für bie 
^^allcn Sänbem ber öfterrcid^ifd^en SKonard^ie", ben 
beutf«^*flöbif«^en toie ben ungarifd^en, „gemeinfamen (BtaaU^ 
cngelegenl^eiten" lom^etent. 2)ie ^Delegationen tourben ja 
im 3^^^^ 1867 aU fonftitutioneHe gemeinfame JBoIföbertretung 
für bic gefe^Iid^e Siegelung ber allen biefen Sänbem gemeinfamen 
Ängelcgenl^eiten eingefe^t. 2)iefe allen Sänbem gemeinfamen Sin* 
flelegenl^eiten aber finb unteilbar; fie beftel^en nid^t au§ l^omo* 
logen reid^dratdlänbifd^en unb ungarifd^en ©injelftaat^angelegen* 
Reiten. ^) ©ine allen Sänbem gemeinfame auötoärtige Slngelegenl^eit, 
%. 58. ein Sleid^öbcrtrag mit einem fremben ©taate, beftel^t nid^t 
ctud jtoei g(eid^en (Sinjelftaatdangelegenl^eiten, auS einer gleid^en 
öu^toärtigen Slngelegenl^eit be^ Steid^^rat^Iänberftaate^ unb be^ 
<Staate§ Ungarn. ®in gemeinfamer Steid^^bertrag fe^t fid^ fomit 
nid^t au« jtoei SJerträgen, au^ einem inl^altlid^ übereinftimmenben 
reid^^rat^Iänbifd^en unb ungarifd^en ©taat^bertrage mit biefem au§* 
toärtigen ©taate jufammen. ®ie gemeinfame SJertoaltung ber o!fu* 
pxetten tür!ifd^cn5ßrobinjen ift nid^t einegleid^e SSertoaltung berfelben 
burd^ biebeiben Staaten Steid^^rat^Iänber unbUngam. ®ie gemein* 
f amen öfterreid^if d^en (ober ofterreid^if d^*ungarifd^en) Steid^^angelegen* 
j^eiten finb alfo nid^t ©taatöangelegenl^eitcn ber ©onberftaaten. ©ie 
finb nid^t ben beiben Staaten Ungarn unb Steid^^rat^Iänber 
gemeinfam. ®ie Sleid^Sberfaffung erflärt fie bal^er aud^ nid^t 
aU ben beiben Staaten, fonbern aU ben unter ber Slegierung 
berfelben ^one, berfelben SKaieftät ftel^enben Sänbem unb 5|8ro* 
binjen gemeinfam. (Staaten !önnen nbcxf)anpt leine ge* 



') ^er ©efeö'SlttifcI XII fclöft bcftnicrt im § 27 eine „öemcinfame 
Slngelegcn^cit" al« fold&c, „locld^c als in ber %at gemeinfant locbcr 
unter bic bcfonbcre IRcgicrunö ber Sänber ber ungarifd^en Äronc nod& 
ber übrigen Sdnbcr ©r. SDlajeftat gcl^ört". ©r untcrfd&cibct bte unteil» 
baren gemeinfamen ©taatgangcicgcnlöeitcn ftrcngc bon ben ungarifd^en 
unb reid^SratSlänbifd^en Sonbcrftaatgangclcgcn^eiten. ©cfeö 9lr. 146, § 5. 
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metitfamcnaitgclegenl^eiten nod^ aud^gcmcinfomc ©taat^* 
Organe l^aben. 3)cttn eine unb btefelbe ©taatSangelegcnl^eit — 
unb eine genieinfame Slngelegenl^eit ift [a @tne @taatöangelegen* 
l^eit — lann nid^t gleid^jeitig eine reid^^ratölSnbifd^e unb eine 
ungarifc^e ©onberftaatSangelegenl^eit fein. ®ie aUen Sanbem 
— ben ungarift^en toie ben beutft^flabifd^en — ber ofterrett^ifd^en 
3Ronard^ie genteinfamen ©taatöangelegenl^eiten pnb ballet not* 
toenbig Slngclegenl^eiten eineg Staate^ attein, beffen jtoei 5ßrobinjcn^ 
jtoei Sanbergebiete eben bie ungarifd^en unb bie 3teid^^ratölänber 
bilben. ®ie genteinfamen Slngelegenl^eiten pnb ballet ben beibcn 
aieid^^teilen, ben SReid^g^robinjen Ungarn unb aieid^Sratä*^ 
länber gemeinfam, nid^t aber ben Staaten Ungarn unb 
ateid^^ratölänber. 

®ieg beftimmen aud^ bie beiben gemeinfamen aieid^^ber»^ 
faffungen beö ^a^reö 1867, ba^ ®efe^ SRo. 146 unb ber ®efe^* 
arHfel XII in Sluffd^rift unb Sejt. 

©ie erflären bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten nid^t ben 
(Staaten Ungarn unb aieid^SratSlanbem gemeinfam; pe be^ 
ftimmen bielmel^r, bafe fie ben unter ber Slegierung berfelben 
®inen SKajeftät ftel^enben Sänbern unb 5ßrobinjen 
gemeinfam finb. Unter ber aiegierung (giner ^one aber^ 
®iner SKajeftät, ftel^en eben nur bie 5ßrobinjen, bie SJer* 
toaltungggebiete eine^ unb beSfelben @taateS. ^.Ueber bie 
jtoifd^en ben Sänbern ber ungarift^en Ärone unb ben übrigen 
unter ber SRegierung ©einer SKajeftät ftel^enben Sänbern^) ob*^ 



*) So aud& Icötcr Slöfaö öcr Einleitung: „^a es fomit nottocnbig 
tourbc, bag bie glüifd^cn ben Sänbern ber uuöarifd&cn ^one unb ben 
übrigen unter ber ^Regierung 8r. aHajeftät ftcl^cnben Sänbern 
obfd&tocbcnbcn SScr^ältniffc !Iar unb beftimmt begeid^nct tocrbcn"; ferner 
§ 4: „1)icfc atoci ©runbibccn ^at ftd^ ber ungarifd^e JRctd&ätog bei 53c* 
ftimmuug jener Scr^ältniffe bor Slugcn gcöaltcn, tocld^e Ungarn mit 
ben übrigen unter ber ^Regierung be§ gemeinfamen ajlonard^en 
fte^enben Sänbern gemeinfam betreffen (melyek Magyarorszägot a közös 
fejedelem uralkodäsa allat allö többi orszägokkal közösen 6rdeklik). 
§ 25: „Unb aud& <Se. ajlajcftät felbft toünfd^te au§ bem ®runbe ben bis« 
^erigen aJlobu« abguänbern, toeil er au^ feinen übrigen Sänbern fon» 
ftitutioneHe Siedete oerlie^en l^cit unb aud^ bei 53el^anblung ber gemein* 
famen Slngclegen^eiten ben fonftitution eilen" — nid&t ftaatlid^ fou- 
beränen — „EinfluS berfelben nid&t für entbc^rlid^ erad&tet." § 28: 
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fd^toebenben gemetnfatnen Slngclcgcnl^citcn unb über bcn SKobu^ 
tl^rcr »el^anblung^ fo lautet bie Uebcrfd^rift bc^ ®cfe|*2lrti!el§ 
XII: 1867. ®iefe „äÄaieftät" aber, unter bereu Slegierung bic 
ungarifd^en unb jene „übrigen Sauber" ftel^en, tft chen ®ine 
unb biefelbe, bie gemeinfame aKajeftat, b. i. ber Äaifer bon 
Defterreid^ (Oefterreid^'Ungarn). 3)iefe „aKajeftät'' iftnatürltcfi nid^t, 
toie man bieg in einem — formell — ungarifd^en ®efe|e glauben 
foHte, ber Äönig bon Ungarn, ©s; toare natürlid^ bottfommen 
unrid^tig unb toiberfinnig, toenn man unter ^^aKajeftät" l^ier in 
ber Ueberfd^rift be« ®efe^*8IrtiIeB XII ben „Äönig bon Ungarn" 
ber fielen toürbe. 3)ann lautete biefe Ueberfd^rift ja: ,,XII ®e* 
fe|*2lrti!el über bie jtoifd^en ben SSnbern ber ungarifd^en ^one 
unb ben übrigen unter ber Slegierung ©einer 3Äaieftät — be^Äönigg 
bon Ungarn — ftel^enben Säubern obfd^hDebenben gemeinfamcn 2ln* 
gelegenl^eiten unb über bcn 3Äobu§ i^rer JBel^anblung." 3)enn 
gctoife ftel^en bie SReid^gratglänber nid^t unter ber Slegierung be^ 
Äönigg bon Ungarn; fie finb nid^t — nad^ Slbjug ber ungarif d^en 
Sauber — ber 8left, b. 1^. bie übrigen bon allen unter 
ber Slegierung be§ Äönig bon Ungarn fte^enben Säubern, aiur 
toenn bie ungarifd^en unb bie 9fleid^§rat§*Sänber unter ber ftaat^* 
red^tlid^en Jperrfd^aft unb aiegierung ®ineg gemeinfamen 3Äo* 
nard^en,!) be^ Äaiferg bon Defterreid^, ftel^en, nur bann allein 
finb — nad^ Slbjug ber ungarifd^en unter ber Slegierung biefer 
faiferlid^en SKajeftät fte^enben Sauber — bie Steid^^rat^länber 
„bie übrigen unter ber Slegierung ©einer aKaicftät" 
beg Äaifer« bon Defterreid^ ^^ftel^enben Sauber"! 

„. . . . Ungarn ^ält (rüdCftdjtltd^ ber ©efej^öeöung in gemeinfamcn Sin« 
gelegen^citen) baran feft, bai . . . cinerfctt§ bie Sein ber ber ungarifd^cn 
Ärone aufammen, anbererfeita bic übrigen 2 änbcr unb iproöinacn ©r. 
ajlaicftät aufammen aU atoci gcfonbcrtc unb gang glcid^Bcrcdötigtc ^cilc 
angcfc^cn toerbcn mögen, golglid^ ift bic boölommcnc Rarität Bcibcr Seile 
bei S3e]öanblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten eine unerldß* 
lid^e SSebingung." — @efe|^ 9lo. 146 über bic gemeinfamen Slngelegenl^citen 
§ 1; „g^ad^folgenbe Slngelegen^eiten toerben aU ben im SHeid^Srate t)cr* 
trctencn Äönigrcid&en unb öänbcrn unb ben öänbern ber ungarifd^en 
Ärone gemeinfam erllärt: ^ic au§loärtigen Slngelcgen^eiten ic." 

@efcö*5(rtitel XII § 4: „^iefe glnei ©runbibeeu l^at fid^ ber 
ungarifd^e 9teidö§tag bei 53eftimmung jener SJerl^ältniffe bor Slugen ge« 
galten, toelc^e Ungarn mit ben übrigen unter ber ^Regierung be§ 
gemeinfamen ajlonard^en fte^enben Sänbern gemeinfam Betreffen." 
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®6cnfo toürbc man aud^ eine ftaatörcc^tlid^c Ungel^eucrltdöfeit, 
einen gleid^en SBStbcrftnn in auffd^rift unb Sejt ber &eiben aieid^^* 
berfaffungen ber öfterreid^ifd^en SIÄonord^ie (®efe^'SlttifeI XII 
unb ®efe^ fflo. 146) bom ^al&re 1867 l^ineinlegen, toenn 
man unter ber ,,aKaieftat", toeld^e für ben Umireig ber gemein* 
famen Slngelegenl^eiten über beibe Sänbergru^pen l^errfd^t, jtoei 
aKajeftäten berftel^en toürbe^nämlid^benÄaifcrberaieid^^ratglanber 
unb ben Äönig bon Ungarn. ®ie« bel^au^tet aber gcrabeju eine 
reid^^Icugnenbe Sl^eorie unb 5ßrajiö, inbem fie berfünbet, ba^ bie 
gemcinfamen atetd^Sangelegenl^eiten bon ben jtoei SRonard^en ber 
©onberftaaten entfd^ieben toerben, bom Äaifer ber aieid^öratö* 
länber unb bom Äönige bon Ungarn. 2)iefe Sl^eorie unb 5ßraji^ 
berleugnet ben Sräger ber öfterreid^ifd^en S^ntralgetoalt für ba^ 
®ebiet ber ^ragmatifd^en aieid^^angelegenl^eiten, beren fid^ berfelbe 
Beim Slu^gleid^e nid^t Begeben ^at. ©ie toitt bie gefe^geBenbe 
unb bottjiet)enbe ®ebjalt rüdCfid^tlid^ ber unteilbaren gemeinfamen 
aieid^^angelegenl^eiten „©einer SKaieftät" nur in einer foorbinierten 
3)o^)3eIeigenfd^aft juerfennen, nämlid^ aU Äaifer ber SReid^^rat^* 
länber unb aU Äönig bon Ungarn, mag aud^ bie SRatur biefer 
unteilbaren gemeinfamen Slngelegenl^eiten unbebingt f orbern 
unb ba^ ^ofitibe aSerfaffung^recfit auöbrüdCIid^ erflären^i) ba6 ben 
Beiben ©in^elftaat^monard^en, bem Äaifer ber Sleid^^rat^Ianber 
toie aud^ btm Könige bon Ungarn, in gemeinfamen ateid^San* 
gelegenl^eitcn feine Äomjjeteuj jufommt. Slad^ biefer falfd^en 
Sluffaffung toürbe bann bie UeBerfd^rift be§ ®efe|*2lrtifefö XII, 
biefeS ungarifd^en Sejte^ ber öfterreid^ifd^en ®efamtftaat§ber* 
faffung, eben lauten: „XII. ®efe|*2lrtifel über bie jtoifd^en ben 
Sanbern ber ungarifd^en Ärone unb ben übrigen unter ber 
aiegierung ©einer äÄaieftät" — be§ Äönigg bon Ungarn unb 
be§ Äaifer^ ber ateid^^rat^Iänber — „ftel^enben Sänbern ob* 
fd^toebenben gemeinfamen Slngelegenl^eiten unb über ben SKobuS 
i^rer SBe^anblung." Slber abfel^enb babon, bag ber Äönig bon 



*) ©efcö'Slrtifel XII § 27: „®in öemctnfamcg ajllmftcttum mu6 für bie 
©ei^enftänbe ettii^tct toerben, toeld^, als in betrat gcmeinf am, tocber 
unter bie befonbcrc ^Icgierunn bet 2ä\ibex ber ungarifd^cn 
^ronc, nodö 5cr übrigen Sänbcr Sr. aJlajeftcit gel^örcn/' — Solg« 
lid& fönnen ber Äöntg \)on Ungarn unb ber Äaifer ber SHetdjSrat^lclnber ntd&t 
aufammen bicfe „in ber %at gemeinfamen 5lngelegcn6eiten" cntfdöeibcn. 
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Ungarn unb bcr Äaifcr bcr Stcid^^ratölanber ftaatöred^tlid^ jtoei bcr* 
fd^tebene aKaicftotcn ftnb unb nid^tStnc, J^errfd^t getoife nid^ticbcr 
^njelftaatömonard^ in glctd^cr SBcifc üBcr fämtltd^c Sänbcr^ 
über bie ungarifd^cn unb 3lei«^«rat^Ianbcr, fo ba^ — nad^ Slbjug bcr 
ungartfd^cn Sänbcr, über tocld^e ja bcr Äönig bon Ungarn unb 
ber Äatfcr bcr aicid^örat^Ianbcr regierten —, bie aieid^Sratölanbcr 
bann toieber bcr Sflcft toärcn, b. i. bie „übrigen Sänber/' über 
tocld^e gleichfalls bcr Äönig bon Ungarn unb ber Äaifer ber 
Steid^SratSlänber il^re SKonard^enred^te ausüben toürben! 

®ie gemeinsamen aicid^^angelcgenl^eitcn finb unb cntl^alten 
alfo feine ©onbcrftaatgangclcgcnl^citen. ®ie ertoeifen fid^ bielmel^r 
aU bon bcnfelBcn qualitatiö berfd^iebene Slngclegenl^eitcn einer 
ganj anberen, beiben Sanbergru^^en gemeinfamen ©taatögetoalt, 
als unteilbare Slngelegenl^citcn „aller Sänber ber öfterrcid^ift^cn 
3Ronard^ie'', toie baS ®efe^ JRo. 146 b. 3. 1867 fic bcjeid^net. 
%k ®injelftaatst)arlamente aieid^Srat unb Sleid^Stag finb bal^cr, 
fotool^IiebcS für fid^ aHein als aud^ Beibe jufammen boHfommen 
inlom^etcnt jur ®efe|gebung über biefe unteilbaren 
gemeinfamen öfterreid^ifd^en ©taatSangelegenl^eitcn. 
tfiSie foHten aud^ aieid^Srat unb 8lei(^Stag öfterrcid^ifd^e ®efamt* 
ftaatSangelegenl^citcn als eigene Slngelcgenl^citen il^rer Staaten 
xed^tStoirffam für bie gemeinfamen öfterreid^ifd^en Staatsorgane 
unb ©taatSangel^örigcn beraten unb Bcfd^Iiegen, toie fic bieS l^in* 
fld^tlid^ ber Slcid^SratSlanbcr* unb ber ungarifd^en ©onberftaatS* 
angelcgenl^eiten tun? ©ie bermögcn eS ebenfotocnig, als ettoa 
bie fiebjcl^n Sanbtage als fold^e, bereu ieber nur für bie ©onber* 
angclegenl^eitcn feines SanbeS allein fompetent ift, anftatt beS 
Slcid^SrateS an bcr ®efe^gebung über bie allen aieid^SratSlänbcrn 
gemeinfamen unteilbaren ©taatSangelegenl^eiten rec^tStoirffam mit* 
toirfen fönnten. 3)ie ®efe|gebung über gemeinfame 2ln* 
gelegenl^eiten fann bal^er nur burd^ bie gemeinfamen Sleid^S* 
Drgane, ben gemeinfamen Äaifer, bie gemeinfamen Delegationen^ 
baS gemeinfame 3Äinifterium zc. bottjogen toerben. 

3)ieS beftimmen aud^ Kar unb unjtocibeutig Beibe Slcid^S* 
berfaffungStcjte, baS ®efe^ fflo. 146 unb ber ®efe|*Slrtifel XII. 
„Qn allen ®efe|en — erflärt § 15 ®efe| SRo. 146 — in 
Slngelegen^eiten beS SBirfungSfreifeS ber Delegationen'^ ber 
aUe ®egenftänbe umfaßt, toeld^e bie gemeinfamen Slngclcgcn* 
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l^cttcn betreffen (§ 13, ,,tft bte Ueöeretnftimmung bctber ©elegationen 
ober öci mangeinber UeBereinftimmung ber in einer gemein*^^ 
fd^aftlid^en 5ßlenarft^ung beiber Delegationen gefaßte ju* 
ftimmenbe Sefd^Iug unb in iebem galle bie ©anftion be^ 
ÄaiferS erforberlic^." Unb § 43 ®efefe*2lrttfel XII: ,®in Sl^n^ 
lid^e^ aSorgel^en ift aut^ bei allen anberen Slngelegenl^eiten, toeld^e 
aU gemeinfame in bcn Ärci« ber Delegationen gel^ören^. 
ju befolgen. Slud^ fie legt baö gemeinfame 3Äinifterium jeber 
Delegation abgefonbert bor, bie Delegationen bel^anbeln fie jebe 
abgefonbert, teilen einanber il^re Slnfid^ten fd^riftlid^ mit unb be* 
fd^Uegen, fatt§ fie fid^ auf biefe SBeife nid^t einigen fönnen, toie 
oben beftimmt tourbe, in einer gemeinfamen Slbftimmung^fi^ung. 
©elbftüerftanblid^ finb il^re JBefd^Iüffe, fotoeit fie ber ©anftion 
be§ 3Jionard^en" (be§ Äaiferg ber öfterreid^ifd^en 3Jionard^ie 
nad^ § 15 ®efe| 3lo. 146) „unterliegen, ©einer SKajeftät jU untere 
breiten; toerben fie bon ©r. 3Äaieftat fanftioniert, fo toerben fie 
binbenbe ^aft befi^en." 

fjreilid^, in ber 5J?raji^ ift l^eute ben Delegationen jebe 
Äomjjetenj mit Slu^nal^me ber ©d^affung be§ gemeinfamen ^xnaxii' 
gefe^eg entriffen! ^a, S^eorie unb 5ßraji^ befennen fid^ jur Sln«^ 
fd^auung, ba^ bie Delegationen überl^axt^jt gar leine gefe^gebenben 
Organe feien unb baß e^ leine gemeinfamen ®efe^e ^) gebe ! ©o 
geben bie ©injelftaaten in ber %at bie ®efe|e über bie unteilbaren 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten meift mit ber ©d^lu6!laufel, ba& 
ba^ ®injelftaat§gefe^ über bie gemeinfame Slngelegenl^eit in 



*) 5(nbraff^, Ungarng Slu^gleid^ mit Defterreic^ bom ^^al^re 1867 
(Sci^aig 1867) ©. 193, 194: „@3 gibt feine öcmetnfame ©cfej^gebung. 
3)ic Delegationen finb bie§ nid^t, fonbern fte finb nur ^ommifflonen ber 
beibcn ©efcögebungen. Die gemeinfame Slbftimmunö bringt ntc^t ben 
SSillen be§ ©efamtftaate^ 5um 5(u§5rurfe, fonbern ift 6lo6 ba^ aJltttel 
basu, bag ber befonbere SöiHe UnöarnS unb Defterreid^g auf jeben gaU 
in UcBereinftimmunö gebrad^t toerben fönne." — SBenn aber bie am 
Ungarn getoä^Iten Delegierten ben „Befonberen SßiHen Unflarn§" gum 
5lugbrudCc bringen fottten, bann müfeten fie ©efanbte be§ (Staate^ 
Ungarn fein. — ^lellincf, ©taateubcrbinbungen (Söien 1882) ©.245; 
„e§ gibt nur öfterreic^ifd&c unb ungarifd^e ©efej^e." — 3^ft alfo ba^ 
bon ben Delegationen befd^loffcne unb bon ber öemeinfamcn ^ronc 
fanftionierte ßcmeinfame ginanaßefeö l&ienad^ ^toex ginanäöefej^e ? @in 
ungarifd^eg ginanagefeg unb ein fold^c^ ber 9tcidö§rat§länber? 
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bcm ©titjclftaatc erft bann 3flcd^töh)ir!famlcit erlangt, tocnn 5cr 
anbete ©taat btefelbe Slngelegenl^ett in gletd^cr SBetfe bur«^ 
ein ®efe^ regelt! Unb bod^ Befttmmt § 27 be§ ®efe|^8lrtt!el§ XII, 
ba§ eine gemeinfante Slngelegenl^eit toeber in bie ÄomJ^etenj ber 
ungarifd^en aiegierung nod^in jene be§ Steid^^rat^Ianberftaate« ge«' 
prti SBie fotten benn fold^e — aud^ inl^altlid^ üBereinftimntenbe — 
reid^^ratslänbifd^e unb ungarifd^e ©ingelftaat^Sgefe^e iiber bie un* 
teilbaren gemeinfamen 8leid^^angelegenl^eiten eine Sled^t^traft be* 
fi^en für bie gemeinfamen 3leid^^organe unb SReid^g* 
angel^örigen, fie bered^tigen ober berjjftid^ten fönnen? 

3)ie beiben ©taaten Sleid^^rat^Iänber unb Ungarn finb bal^er 

a) ber ?iatur nad^ üottfommen infomJ)etent, red^t^birffame 
®efe^e für bie gemeinfamen Organe unb gemeinfamen Steid^^an* 
geprigen in gemeinfamen Sleid^^angelegenl^eiten ju geben ober SSer* 
tröge über fie ju fd^Iie^en. Ungarn unb bie SReid^^ratSlänber lönnen 
nur aU 9leid^§ teile burd^ il^re gemeinfamen Slbgeorbneten (®ele* 
gierten), toeld^e fie jur ®efe^gebung über bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten in gleicher Qai)l entfenben, an ber 8leid^§gefe^gebung 
teilnel^men. ®ie beiben (ginjelftaaten aber fönnen bie§ ebenfo* 
toenig, aU — toenn eine )3ribatred^tlid^e Slnalogie l^ier geftattet 
ift — bie ©injeleigentümer U nnb R jtoeier ®runbftüdCe u unb 
r, hjenn fie jugleicfi SKiteigentümer eine^ ©runbftüde^ g finb, e« 
bermögen, in biefer il^rer ©igenfd^aft, nämlid^ afö ®injeleigen=^ 
tümer bon u unb r, bie ®igentum§übertragung il^reö gemeinfamen 
®runbftüdCe§ g an einen ©ritten burd^ SBertrag mit bemfelben 
borjunel&men. 

®ie gemeinfamen 8leid^§angelegen^eiten finb ja nid^t ben 
Staaten, fonbern ben beiben Steid^^teilen Ungarn unb 8leid^§* 
ratSlänber gemeinfam, toeld^e Sleid^^teile aber feine toiHenS* unb 
l^anblung^fal^igen ®efamtj)erfönlid^leiten barfteHen, nnb ba^cx aU 
9leid^§ teile, afö Steid^^Jjrobinjen feine aieid^ggefe^e geben fönnen. 

©ntfpred^enb nun ber SRatur ber gemeinfamen toie ber 
©onberftaatSangelegeni^eiten erflärt anä) 

b) baS Jjofitibe SBerfaffungSred^t, ba^ biefelben fid^ 
gegenfeitig unbebingt au^fd^Iiefeen unb ba^ bal^er aud^ bie gemein* 
famen unb bie ©onber»©taat§organe in il^re Äom)3etenjfppren 
gegenfeitig nid^t eingreifen fönnen. Sleid^^berfaffung toie ©iuäel* 
ftaatSberfaffung berfügen :prinjij5ieH unb mit aller JBefttmmt^eit 
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1) bafe bie SftcicfiSorganc, btc gemcinfamc 2)clegati0it, ba§ ge* 
meinfamc SÖKitifterium, bte gemeinfamc ^onc ic. nur bie gemein* 
famen Slngelegenl^eiten ju erlebigen l^aben unb il^ren 2ßirfung^« 
feei^ auf bie (giujelftaat^angelegenl^eiten Ungarn^ toie ber dtexä)^* 
rat^Ianber nicfit au^bel^nen bütfen; 

2) ba^ bie (ginäelftaat^organe, bie 5ßarlamente Sftetd^drat unb 
ateid^^tag toie bereu äJKnifterien zc. fid^ in bie ®efe^geBung unb 
ajertoaltung ber allen Säubern gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
burd^au^ nid^t einmengen bürfen. 

3)ie Beiben Sftetd^^berfaffungen, ber ®efe^*artifel XII 
unb ba§ ®efe^ ?lo. 146, leiten biefe toid^tigen JBeftimmungen 
auö bem Segriffe: ®emeinfame Slngelegenl^eit ah; fie er* 
Hären bie borgefd^rieBene ftrenge ©inl^altung ber Äomjjeteuj feiten^ 
ber aieid^g* toie ber (giujelftaatöorgane aU SBirlung ber SRatur einer 
fold^en allen Säubern gemeinfamen unteilbaren ©taatSangelegenl^eit. 

;,®in gemeinfamen äRinifterium" ift für bie ®egen* 
ftänbe ju errid^ten, toeld^e al§ in ber %at gemeinfam — fo 
befiniert § 27 beö ®efe^*8lrtifel§ XII ba^ SSort „gemeinfam" — 
toeber unter bie Befonbere Slegierung ber Sauber ber 
ungarifd^en Ärone nod^ ber übrigen Sauber ©einer SKajeftät 
gel^ören." 5ßaragra:p]^ 27 fonftatiert alfo l^ier boHIommen rid^tig, 
ba6 eine allen Säubern gemeinfame Slngelegenl^eit nid^t au§ jtoei 
— I^omologen — ©iujelftaatnangelegenl^eiteu Befielet; bag alfo j. S. 
ein ben ungarifd^en unb bm 3leid^§rat§länbern gemeinfamer SJer* 
trag mit 3)eutfd^Ianb natürlid^ nid^t au^ einem ungarifd^*beutfd^en 
unb au§ einem reid^nratnlanbifd^*beutfd^en SSertrage fid^ äufammen* 
fe^t, nid^t jtoei ©iujelftaat^berträge entpit. SBürbe eine gemein* 
fame Slngelegenl^eit burd^ jhjei gleid^e (ginjelftaatg^angelegen* 
l^eiten geBilbet, Beftäube j. 58. ba^ gemeinfame 3leid^§* 
Bubget au§ einem reid^grat^Iänbifd^en nnb einem ungarifd^en 
©taatnbubget, bann müfete fie ja jum Seil — nämlid^ ate reid^§* 
ratniänbifd^en ©taat^Bubget — in bie Äom^eteuj ber reid^^ratö* 
länbifd^enunb jum anberen Seile — nämlid^ aU ungarifd^e^ ©taatn* 
Bubget — in jene ber ungarifd^en ^Regierung gel^ören. 3)an 
®efe| aber ertlärt, ba^ bie^-nid^t ber ^aU ift unb ba§ eine ge* 
meinfame Slngelegenl^eit toeber in ben Äom^etenafreiS ber reid^S* 
ratslänbifd^en nod^ ber ungarifd^en Slegierung fatte. fjür atte 
biefe „gemeinfamen ®egenftänbe ift ba^ gemeinfame SRinifterium 
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crtid^tet", unb natürlid^ föitncn bic Organe einer ©taat^getoalt 
— nämlid^ ber gemetnfamen — nic^t in Slngelegenl^eiten einer 
anberen, b. i. I^ter ber ®injel*©taatggchjalten, ®efe^e ge&en, nod^ and) 
aSerorbnungen unb SJerfügungen erlaffen. ©o beftimmt benn and^ 
rüdflci^tlici^ ber ®efe^geBung in gemeinfamen Slngelegen* 
l^eiten § 13 be^ ©efe^eg SRo. 146 ^öetreffenb bie attcn Sänbern ber 
öfterrid^ifd^en SKonard^ie gemeinfamen ängelegenl^eiten", ba^ „bex 
9Birfung§frei§ ber Delegationen alle^) ®egenftänbe umfaßt, toeld^e 
bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten betreffen"; unb er fügt nod^ 
überbieS l^inju, ba^ „anbere ®egenftänbe" — fomit alle 
(ginjelftaatSangelegenl^eiten — „ton ber SBirtfamfeit ber 
Delegationen auSgefd^Ioffen finb." Unb betreffe ber 5Ber* 
toaltung ber Sleid^^angelegenl^eiten verbietet § 5 bem gemeinfamen 
SDWnifterium, toeld^e^ bie SJertoaltung ber gemeinfamen Slngelegen- 
l^eiten beforgt, „bie Befonberen Slegierungggefd^äfte einer 
ber Beiben Sfteid^^ teile (ba^ ®efe^ meint ^ier Staaten) ju 
ffil^ren".2) 

Uebereinftimmenb bamit erflart aud^ ber ©efe^'Slrtifel XII, 
ba6 bie gemeinfamen SReid^^organe in bie 81ngelegenl^eiten ber 
©onberftaaten nid^t ilBergreifen bürfen. „^n ben SBKrtungSfrei^ 

') ®6enfo ber ®cfeö*3lrtilcl XII, fo §§37, 38, 43: „®in ä^nlld^e^ 
SSotgcl^cn öilt aud^ für alle anbcrcn Slngclegcn^eitcn, itjcld^c als 
öcmcinfamc in ben Ärcls ber crtoäl^ntcu 3)cIcöationen ge* 
5örcn. Slud^ fie legt ba^ gemcinfamc ajlintftcrium jcber Delegation 
fcjjarat t)or; bic Delcßationcn bcl^anbeln fie fejjarat, teilen fid^ il&re 
5lnfid^ten fd^riftlid^ mit, unb tocnn fie fid^ auf blcfe Söeife nid^t 
einigen fönnen, bann bcfd^Iicfeen fie, loic oben bemcrit lourbc, in einer 
Slbftimmungggefamtftj^unö." §44: „Slufeer ben' Slngelegen^eiten, toeld&e 
ba^ gemetnfame bcrantloortlid^e SDlinifterium ben Delegationen unter- 
breitet, befij^t iebe biefer Delegationen ba^ 9led^t ber ^nitiatibe, iebod^ nur 
beaüglid^ fold&er ©egenftänbe, loeld^e al8 gemeinfante Slngelegen^eiten 
in ©emäfe^eit biefes 53efd5IufTeg ftrenge in ben ^eis biefer Delegationen 
gehören". §§47,50. 

*) ®efet; 91o. 146, § 5: „Die SBertoaltung ber gemeinfamen Sin» 
gelegen^citen toirb bnx^ ein gemeinfameS berantloortUd^eS ajltnifterium 
beforgt, toeld&em iebod^ nid^t geftattct ift, nebft ben gemeinfamen 2ln* 
gelegen^eiten auc^ bie befonberen 9leglerung§gefd^äfte einer ber beiben 
9leid&gteile (fott Reißen: Staaten) au führen." ©efefe-Slrtüel XII, § 27; 
„DiefeS gemeinfame 2JUnifterium barf neben ben gemeinfamen Slngelegen« 
i^eiten bie befonberen 9legierung§gefd&dfte loebcr bes einen nod^ beS 
anberen Seile« (foll 5ci6en : ©taate«) fül^rcn, nod& auf biefelben @influ6 üben.'* 
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btcfcr Delegationen — berorbnet § 37 — lönnen nur jene 
®egenftanbe gepren, bic in biefcm JBefd^Iuffe au^brildlid^ ate 
gemeinfam biefen Delegationen jugetoiefen toerben. Ueber biefe 
®egenftanbe l^inau^ bürfen biefe Delegationen il^re Xätigfeit 
nid^t erftrecien unb in bie bem ungarifd^en Slctd^^tage unb 
ber ungarifd^en aiegierung borbel^altenen angelegen* 
l^eiten fid^ nid^t mengen." Unb§27®efe6*2lrti!eIXII bestimmt 
toeiter^ aud^ rüdCfid^tlid^ beö genteinfamen SRinifteriumg, über* 
einftimmenb mit § 5 be^ ®efe^e§ SRo. 146, ba^ „biefeS SKi* 
nifterium neben ben gemeinfamen Stngelegenl^eiten bie befonberen 
Slegierung^gefd^afte toeber be^ einen nod^ be§ anberen Seilet (fott 
l^ei^en: Staaten) filieren nod^ auf biefelben ©inftug üben barf." 

2lu§ biefer :prtnjij5iellen gefe^Iid^en Seftimmung, bafe bie 
gemeinfamen Sleid^Sorgane in bie ungarifd^en unb Sleid^^rat^* 
Iänber*®onberftaateangeIegenl^eiten unb in bie Äom^jetenj ber 
ungarifd^en unb reid^^ratslänbifd^en ©onberftaat^organe nid^t 
eingreifen bürfen, ergibt fid^ hjo^l aud^ unjtoeifell^aft, ba§ an ber er* 
feitg natürlid^ aud^ bie gefe^gebenben unb bolljiel^enben 
©injelftaatSorgane feine Äom)3etenj in gemeinfamen 
öfterreid^if d^en aieid^gangelegenl^eiten unb für ben SBirfung^* 
freiS ber gemeinfamen Sleid^^organe befi^en. Die§ folgt aud^ 
a) au§ ber SRatur ber Dinge. 

Denn getoig fönnenbie unteilbaren gemeinfamen angelegen* 
l^eiten ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie nid^t burd^ brei SSoIföber* 
tretungen berfc^iebener (Staate getoalten gefe^Iid^ geregelt 
toerben, burd^ bie öfterreid^ifd^en Delegationen^ ba^ ungarifd^c 
^Parlament 9leid^§tag unb ba^ reid^^rat^Iänbifd^e 5ßarlament 
ateid^^rat. ©benfotoenig auc^ fann natürlid^ bie SSertoaltung ber 
unteilbaren öfterreid^ifd^en 3leid^§angelegenl^eiten ettoa burd^ brei 
SKinifterien berfd^iebener ©taat^getoalten bottjogen toerben, burt^ 
ba^ gemeinfame, ba^ ungarifd^e unb ba^ 3leid^§rat§Ianber*SKini« 
fterium, bon toeld^en nod^ baju ba§ gemeinfame SKinifterium attciit 
ben Delegationen beranttoortlid^ ift.^) 

®cfcö*3lrtifel XII I2.li ^»eranttoortlidö toirb jcbcS amtglicb btcfcä 
aJlinifteriumS bcaüfltdjf aßcg bcffcn fein, toas in feinen ©cfd^aftsfrei« 
gcprt; bcnmttoottlid^ toirb aber aud^ baS ganje SJUnifterium in^gefamt 
]&c#0rtd& icncr amtlid&cn SJcrfügungen fein, tocld^e cS 9emeinfd&aftad& 
bcfd^Ioffcn 8at." § 50: „^a^ bie »eranttoortlid^feit beS gemeinfamen 
OJliniftcriumS unb bie Slrt il^rer ©eltenbrnad^ung betrifft, fo loirb jcbe 
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Siactit ofitoDl^I btc§ felbftbcrftdnbltd^ i% Bcftimmt bod^ btc 
SScrfaffung^gcfc^gcbung bc^ 3al^rc§ 1867, Slcic^gbcrfaffung toic 
^titjclftaat^berfaffung, nod^ Bcfonber^, bafe anbcrerfclt^ aud^ bte 
^tnjclftaat^organe, — 5BarIamcnt tote äRiniftertcn ic. — 
Icinc Äompetenj in gcmetnfamcn Slngclcgenl^citcn Be* 
ft^en, fomit Bei ber ®efe^geBung unb SJcrtooItung btcfer gc» 
meinfamcn Sleid^^angelegenl^citcn nid^t mittoirfen lönncn. 

3)tc Sftcid^^berfaffung crflärt bte«, oBtool^I c§ fid^ fd^on au§ 
§ 37 crgeBctt toürbc, ttod^ Befottbcr« im 5ßaragraJ)]^ 27 bc§ ®c* 
je^^SlrtifeB XII. ©ie Beftinttttt, bag „bic in ber %at gcmcinfamcn 
Slngclegenl^eitcn tocbcr unter bic Bcfonbcre*9flcgierung ber Sänber 
ier ungarifd^en Ärone nod^ ber üBrigen Sanber ©einer aKaJeftät 
flel^ören." Jpienad^ finb alfo bte ©injelftaatSgetoalten bon ber 
®efc|geBung unb SBertoaltung ber allen Säubern gemein* 
famen ©taat^angelegenl^eiten unBebingt auSgefd^Ioffen. 
SlBer aud^ bie ©taatSberfaffung ber Steid^^ratSlänber bom 21. 3)e* 
jemBer 1867 fflo. 141 erHärt au^brüdlid^, ba^ ba« 5ßarlameut aieid^g* 
rat für „bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten ber SRonard^ie" boH* 
lommen iu!omJ)etent ift, bal^er aud^ nad^ 

b) bcm ®efe^e bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten nid^t, toie 
iie« in ber 5ßraji« gefd^iel^t, ettoa burd^ ba^ gufammentoirfen 
ber Beiben 5ßarlamente aieid^^tag unb Stetd^^rat gefe^Iid^ normiert 
toerben fönnen. 5ßaragrap]^ 11 be« ®efe^e§ bom 21. ©ejcmBer 1867 
fJlo. 141, tooburd^ ba^ ®runbgefe^ üBer bie SReid^^bertretung bom 

IDelcöation öercd&tiöt fein, in jenen gäüen, toenu fie c§ tocgen SSerlcöung 
ber bcrfaffuuQgmägtöcu ©cfc^e für nottocnbtg crad^tct, bic^lntlage 
gegen ba^ gctneinfamc ajlinifterium ober gegen ein cin^clncä SDlitglieb 
bicfeg aJlinifteriumg äu Beantragen unb bicfen Slntrag ber aixbexzn 2)ele« 
gation fd&riftlid& mttautetlen." § 51; ©efcö 9^o. 146 § 16: „!Daö IRcd^t, 
ba^ gemcinfamc aJliniftcrium gur SScranttoortung au aiel^en, loirb bon 
bcn ^Delegationen geübt. 53ci SJcrIcöung eines für bie gcmcinfamcn 
^ngclegcnlöctten Bcftclöcnben bcrfaffungsmäöigcn ©cfcfec^'' — 
bie bcrfaffungSloibrigc ^prajig läfet l^cutc gar feine fold^cn 
gcmcinfamcn ©cfc^c cntftc^cn, fonbcrn nur ungarifd^c unb 
tcid^gratslänbifd&c ©efeöc für gemcinfamc Slngclegcn^citcn — 
,;!ann jebc Delegation einen ber anbcrcn 3)cIegation mitauteilcnben Ein- 
trag auf Slnflagc be§ gemeinfamen 3JliniftcriumS ober cincg einaeincn 
^tgltebcg begfcIBcn fteöcn. 2)ic Slnflage ift red^t^fraftig, tocnn f!c bon 
jebcr Delegation aBgefonbert ober in einer gcmcinfd^aftlid&en ^picnar* 
fiöung Bcibcr Delegationen Bcfd&Ioffen loirb.'' §§ 17, 18. 
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26. ^bxuqx 1861 abgeänbert totrb, regelt nämlid^ bte Äom^jetenj 
be« atetd^örate^ ^jrtnjitJtea bal^in, bag ,,fein SBirhxng^Irei^ atte 
Slngelegenl^etten umfaßt, toeld^e ftd^ auf Siedete, Jßflid^ten unb 
3ntereffen bejiel^en, bte atten im Stetd^^ratc Vertretenen Äöntg* 
retd^en unb Sanbern gemetnfd^aftlld^ finb, tnfoferne biefelben 
nid^t in IJöfflc ber Sßereinbarung mit ben Säubern ber unga* 
rifd^en %onc jtotfd^cn biefen unb ben übrigen Säubern 
ber äJionard^ie gemeinfam ju bel^anbeln fein toerben." 
3)iefe Waren SJerfaffung^beftimmungen be^ ®efe^*8lrtifelg XII: 
1867 unb be« ®efe^eg SRo. 146 : 1867 l^inberten freilid^ bie 
ungarifd^en Slegierungen ntd^t im geringftcn, ba^ ©egenteil ju 
bel^aupten unb im Slbgeorbnetenl^aufe offen ju erKaren, ^) ba^ ber 
aieid^^tag aU ungarifd^e^ 5ßarlament anä) für bie gemein«» 
famen Sleid^gangelcgenl^eiten lomjjetent fei. SBenn aber 
bieg ber fjatt toäre, bann fäme man jum ©d&Iuffc, ba^ ba^ 
ungarifd^e 5ßarlament unb ba^ 3leid^§ratglänber»5ßartament jum 
Seile bief elBe Äom^eten j l^atten,namlid^ infold^cn al len Säubern 
gemeinfamen Slngelegenl^citen. S)enn bem Steid^^rate unb Sleid^^tage 
lommt ja nad^ ber Sleid^^berfaffung bie Äomjjetcnj in gemeinfamen 
Slngelegenl^eitcn ju. SBenn fonad^ Sleid^gtag unb Sfteid^^rat für biefe 
il^re ibentifd^e Äom^etenj in unteilbaren gemeinfamen Slngelcgen* 
l^eiten unter SRittoirfung be^ gemeinfamen SRiniftcrium^ in beiben 
nod^ ungarifd^eg unb 9fleid^grat^länber*5ßarlament ber* 
Blieben, bann l^ättcn bie ^Parlamente jtoeier berfd^icbenen (Staaten 

*) ©i^ung be^ ungarifd^cn ^Ibgcorbneten^aufcg bom 16. OJlai 1902. 
ajliniftcrt)rdflbcnt b. ©seil: „aJlan lann allcS bislutiercn, allcS fritifiercn, 
alle^ l&icl&cr Bringen unb man lann bie !J)eIcgation aud& jur 
SBeranttoortung aicl&en." .... „2)ann l^at ba« Slbgcorbnctenl^au^ 
ba^ SRcd^t, eine ftrenge Äritil über ba« SBcrfal^ren (ber 2)eIegation) ju 
üben unb e« lann aud^ ba^ aJleritum ber gragen aur Spxa^e gebraut 
toerben in augtodrtigen Sragen, in C>eeregfragen unb auf ber ganaen 
Sinie." — 53aron 53änff^ in ber ©i^ung be« Slbgeorbnetenl&aufeS tjom 
12. 2nai 1897 Bei 53eanttoortung ber 3ntert)eaation Äoffut^S Betreff« ber 
aJeröffentlid^ung bes bit)Iomatifd^en 9^otentoed^felS : „©S berfte^t fid^ bon 
fcIBft, ba^, ba bie Kontrolle ber Seitung ber äußeren Slngelegenl^eiten 
ein nie angeatoeifeltes SRed^t aud^ be§ SlBgeorbnetenl^aufe« 
Bilbet (?X aud^ l^ler, in toeld^er grage immer, bie betailierte UnterBreitung 
einer Slngelegenl^eit initiert toerben lann unb ba^ jeber SlBgeorbnete bie 
nöttgen Slufllarungen berlangen lann, toie bieg ja jüngft burd^ 3nter* 
t)eHationen fe^r oft gefd^e^en ift." 
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gum Seile eine ibentifd^e Äom^jetenj! 3)a^ ungarifd^c Sßatla* 
ment mü^te biefelbe — gemeinfame — ©taat^angelegenl^eit afö 
Stngelcgenl^eit feinet (Staate^ Ungarn, fomit aU eine nur unga» 
rtfd^e Staatöangelegenl^eit regeln, be^gleid^en ba^ dtti^^xat^» 
länber^jarlament biefelbe getneinfame Slngelegen^eit ate ©taatö* 
angelegenl^eit bed Stetd^drat^Iänberftaoted allein. äSie foQ aber 
biefelbe btn ungartfd^en unb 9lei(^§ratö*Sanbern gemeinfame 
unteilbare ©taat^angelegenl^eit gletd^jeittg eine ben ungarifdöen 
Säubern allein gemeinfame, alfoungarifd^e, unb eineben Sleid^^* 
rat^länbern allein gemeinfame, bal^er reid^^rat^Iänbifd^e 
©onberftaat^angelegenl^eit fein? Unb toie lönnen bie 5ßarla* 
mente jtoeier bcrfd^iebener Staaten, j. SB. ber Jjreugifd^e nnb Ba^erifd^e 
Sanbtag, über biefelbe ©taat^angelegenl^ettateeigene©taatö* 
angelegenl^eit il^rer Qtaattn ®efe^e geben! 3)a mügte ja eine ^reu» 
^x\ä)t ©taatöangelegenl^eit eine Ba^erifd^e ©taatöangelegenl^eit fein! 

3)a alfo bie SBegriffe: ®emeinfame Slngelegenl^eit unb 
@onberftaatöangeIegen]^eit fid^ naturgemäß audfd^Iiegen unb bal^er 
aud^ bie Äomjjeteujen ber gemeinfamen 3)eIegation unb ber 
@in5elftaatd))arlamente 9teid^drat unb 9teid^dtag, h^ie bieS aud^ 
9tei^g* unb ©injelftaat^toerfaffung übereinftimmenb berorbnen, fo 
lann bie 3)eIegation jufolge il^rer Äom^eteuj fein Slug* 
fd^ug ber ©tnjelftaatS^arlamenteäteid^^rat unb 9teid^dtag fein. 
®ie 3)elegierten aH fold^e — feine äJiitglieber 
ber ©iujelftaatg^arlamente. 

©in ^arlamentarifd^er Slu^fd^ug ift ja ein ÄoIIegium bon 
SDKtgliebern einer Äammer, bon berfelben gebilbet (burd^ SSal^I, 
So^, aSeftimmung be^ ^äfibenten k.) bel^uf^ SJorberatung unb 
Slntragfteffung ixi Slngelegenl^elten, über toeld^e bie Äammer 
entfd^eibet. ©r ift ein Jjarlamentarifd^e^ ^ilfgorftan ber Äammer, 
toeld^e il^n einfe^t. SSie foff aber eine 3)eIegation^pIfte ein 
(gemifd^ter) Slu^fd^ug be^ Sleid^^rate« ober Sleid^^tage^ fein, toenn 
fte Slngelegenl^eiten beratet unb befd^Iiegt, »eld^e in feinem ber 
beiben ©ingelftaat^^jarlamente jur JBerl^anblung fommen fönnen 
unb bürfen? ©inb ja bod^ beibe ^Parlamente für biefe gemein* 
famen 9teid^^angelegenl^eiten, toeld^e allein in bie ^om^Detenj ber 
Delegationen fallen, ber 91atur toie bem ®efe^e nad^ bollfommen 
infomijetcnt! SBie fönnen bie beiben S)eIegation^^aIften Slu^fd^üffeber 
©injelftaat^^Ktrlamente fein, nad^bem bie Delegierten al^ fold^e 
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gar feine äJiitglieber btefer ^Parlamente ftnb? 2)enn bte au^ 
Ungarn getoäl^Iten ©elegterten ftnb aU fold^e ebenfotoenig 
ungarifd^e 9letd^ötag§ntttglteber, aU ettoa bte reid^^ratölänbifd^en 
delegierten aU fold^e aKitglieber be§ Slbgeorbnetenl^aufe^ ober 
^eerenl^aufeg be§ Sleicl^grateg barftellen. ®ie ungarifd^en ®ele* 
gierten erlebigen ja gar feine ungarifd^en ©onberftaatSangelegen* 
l^eiten, nod^ aud^ bie reid^^rat^Iänbifd^en delegierten Slngelegen* 
l^eiten be§ 9leid^§rat§Iänberftaöteg. SSeibe ©elegationöteile befi^en 
bielmel^r bie fei be ÄomJ^etenj, fie beraten unb bef daliegen über 
biefelben Slngelegenl^eiten, nämlid^über fold^e unteilbare (Staate* 
angelegenl&eiten, toeld^e toeber ungarifd^e nod^ reid^ärat^Iänbifd^e, 
fonbern atten Sänbem ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie gemeinfame 
©taat^angelegeni^eiten finb. S^ber delegierte betattt unb be* 
fd^Iiegt fomit für alle Sänber; ber auö Ungarn getoäl^Ite ®ele* 
gierte entfd^eibet ebenfo über bie 9leid^grat§länber afö ein au§ 
biefen Säubern entfanbter delegierter über bie ungarifd^en Sauber. 
Seber delegierte ift ein Slbgeorbneter für alle Sauber. 3)ie 
delegierten finb bal^er — allen Säubern — gemeinfame 2lb* 
georbnete. ©ie Vertreten ba^ gefamte, in beiben Sleid^gteilen 
tüol^nenbe gemeinfame Sleid^öbolf, bie t^olitifd^e Station ber 
öfterreid^ifd^eu SRonard^ie, gerabefo iuie bie SKitglieber beö JReid^g* 
rateS ba^ ©taat^bolf ber 9leid^§rat§Iäuber, unb bie SRitglieber 
be§ 9leid^§tageg leneS be^ ©taateg Ungarn ^jolitifd^ Vertreten. 

®a nun bie Delegationen eine bou ben ^Parlamenten 
Sleid^Srat uub9leid^§tag gauj berfc^iebeuegieid^gboIfSbertretung finb, 
fo ftuben felbftberftänblid^ aud^ bie Seftimmungen ber ©taat§* 
berfaffung ber Sleid^^rat^Iänber betreffe ber S^tntunität ber 
Sleid^^rat^mitglteber ioie aud^ bie geiool^nl^eit^red^tlid^e Unber* 
le^lid^feit unb Uuberauttoortlid^feit ber uugarifd^eu Sleid^^tag^* 
mitglieber auf bie Delegierten feine Slntoenbung. ®ie§ anerfennt 
aud^ bie 1867er Sleid^gberfaffuug. 3)ie ©d^ö^^fer be§ Slu«gleid^e§ 
fallen fid^ bal^er genötigt, bm aKitgliebern ber gemeinfamen 3teid^§* 
boIf§bertretuug,beu 3) ele gierten, bieStnmunitätau^brüdEIid^ 
flefe^Iid^ ju juerfeuneu, ba biefelben ol^nebefonberebie^bejüglid^e 
^efe^e^beftimmung nid^t uuberanttoortlid^ unb uuberle^Iid^ toären. 

3)ie§ berfügcn nun aud^ beibe öfterreid^ifc^eu Stcii^^ber* 
faffungenjo tool^l ba^ ®efe^ Sßo. 146 aU auä) ber ®efe^*8lrtifel XII.i) 

©cfcö ^0. 146 § 23: ,,S)ie ^Delegierten be§ 9lcid&8ratc§ ge* 
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©rfterc« lebod^ in unboaftän&iger SBeife; benn c^ juerlennt btefc 
Immunität nur ber einen ^älfte biefer 120 gemeinfamen ©el* 
gierten, nämlid^ nur ben aud ben 9teid^drat^Iänbern getoSl^lten 
60 delegierten. aSejüglid^ ber anberen ^älfte aber, nämlid^ ber 
60 au^ Ungarn ent^anbttn gemeinfamen JBoIföbertreter, beftimmt 
ba^ ®efe^ SRo. 146 bieg nid^t. ®g tut berfelben gar feine Sr* 
toäl^nung, toie e^ ühn^oüpt — ganj im ©egenfa^e ju ®efe^ 
Slrtilel XII — in feinen Slormen Betreffe ber äsilbung unb 
Organifation ber gemeinfamen Delegationen faft immer nur eine 
^alfte biefeg gemeinfamen Organe^, nomlid^ bie 60 au^ btn 
Sleid^gratglänbern getoäl^lten ^delegierten jum Objelte feiner (Se* 
fe^e^beftimmungen nimmt; fo in^befonbere betreffe ber SBal^I^) 

niefeen in biefer ©igenfd^aft bie nämliche UnberleöUd^Ieit unb Unbcr- 
anttoortlid^feit, toeld^e i^nen aU Sölitglieber be« S'leid&^rate« traft beS § 16 
bed ©runbgefej^ed über bie Sieiti^^bertretung aufteilt. Die in biefem $ara« 
Qta^f^e bem betreffenben ^aufe einöeräumten ^efugniffe fommen, iufofcrne 
nid^t ber SReid^Srat gleid^äeitig berfammelt ift, rücffld^tlid^ ber !J)eIegierten 
ber Delegation au." ©efeö-Slrttfel XII § 47: ,,Die anitglieber ber 
Delegationen lönnen für 2(eu6erungen, bie fle bei ber SJer^anblung 
über bie nad^ biefem 53efdölujfe als gemeinfam beäeid^neten Slngelegen» 
Reiten getan, niemal« jur SSeranttoortung gebogen toerben; ja, fie fönnen 
bis 5um Sluf^ören il^rcS OHanbateS toeber toegen einer gcrid^tlid^en Älage, 
tocld^e sperfonal^aft nad^ fid& ^iel^cn fann, nod^ — ben JgaU ber Er- 
greifung auf frifd^er 3:at ausgenommen — toegen eines SJerÖred^cnS ober 
töergcl&ens o^ne tjorl^ergel&enbe Suftimmung beS betreff enben SReid&S- 
tageS (?), ober, faUs biefer nid^t derfammelt ift, jener Delegation, bereu 
tOlitglieber fte finb, ber^aftet, ober unter öffentlid&e 5lnflage gefteUt toerben. 
lieber bie gortbaucr ober Slufl&ebung einer im ^^aUe ber ®reilung auf 
frifd^er 2:at erfolgten SSer^aftung berfügt, toenn ber betreffenbe 9leic^Stag 
nid^t berfammclt ift, glcid&faUS bie betreffenbe Delegation felbft. Uebrigens 
toirb bie ©efd^aftSorbnung jur S5erl&ütung bon Unorbnungen, toeld^e bei 
ben ^Beratungen bicUcld^t borlommen fönnten, ^Verfügungen treffen." 

') ©efeö 9flo. 146 § 7: „Die Delegation beS 9leidöSratcS adl^It 
fed^aig SJlitglieber, toobon ein Dritteil bem C>erren5aufe unb a^ei Dritteile 
bem C>aufe ber Slbgeorbneten entnommen toerben." §§ 8, 9, 10. — '^a* 
gegen ©efeH^rtilel XII § 29: „Diefem sprinai^Je ber Rarität aufolge foH 
feitens Ungarns ber ungarlfd^e SReid^Stag eine Delegation bon be- 
fttmmter aJlltglleberaa^I todl^Ien, unb a^ar aus beiben C>aufem beS SReid^S« 
tageS. ©leid^crmaßen mögen aud^ bie übrigen Sauber unb Jpro- 
binaen 6r. 5Dlaieftät" (b. i. beS gemeinfamen ÄaiferS) „auf berfaffungS- 
mäßigem SBege eine Delegation aus ebenfo bielen aJlitgUebern 
bon il^rer Seite toal^Ien. Die ^al^I ber aJlttglicber biefer Delegationen 
toirb im ©inberftdnbnilTe beiber Seile feftgefteUt toerben. Die <3a^I barf 
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bex Delegationen, tl^rer SBefd^Iugfa^tgleit, ^) Slu^üBung be^ ©timm* 
re(^teg,2) gnimunitat, s) (grlöfd^ung 6e^ SKaniatcg,*) Drgant* 



auf jcbcr Seite 60 nid^t üBerfc^reiten." §30: „3)iefe ^Delegationen pnb 
Bloß auf ®in ^a^x . . . . ju toäl^Ien." 

®efeö 9^0. 146 § 20: ,,3ur «efd&Iuefä^ifllett ber 3)eIeöatton 
be8 9ieid&§rateg ift auger beut Jöorfij^enben bie Slntoefenl^eit bon 
toenigftenS breifeifl SDIitgliebem unb ^nx ©iltigleit eines öefd&IuffeS bie 
abfolute ©timmenmel^rl&eit ber Slntoefenben erforberlid^." — 2)agegen 
®efe|Ö-5lrtifeI XII § 33: ,,3ebe Delegation l^ält gefonbert ©i^ungen unb 
Befd^Iiefet in benfelBen mit Slbftimntung nad^ Äöt)fen unb ber abfoluten 
©timmenmel&rgeit fämtlid^er 2)eIegation8mttgIteber." (3)te beiben (^e* 
fel^e beftlmmen ^ier gang berfd^ieben in betreff ber gal^I ber aJlttglteber, 
toeld^e äur i8efd&Iu6fal&ig!eit Beiber XelegationSteile antoefenb fein muffen)- 

«) ®efeö 9^0. 146 § 22: „^xe ^Delegierten beg aieid^SrateS 
5aBen t^r ©timmred^t t)erfönlid& au^anüBen". — 3)agegen ©efe^-Slrtilel 
XII § 33: ,,3[ebe 2)eIegation 5alt gefonberte ©ij^ungen unb Befd& liegt 
in benfelBen mit SlBftimmung nad& ^öt)fen." 

») ®efeö 9^0. 146 § 23: „2)ie ^Delegierten be§ SReid&«rate& 
geniegen in biefer ©igenfd&aft bie nämlid&e Unberleölid&feit unb Unber* 
anttoortlid&feit, toeld&e il^nen als SDIitglieber be« SReid&8rate§ fraft beS 
§ 16 be§ ©runbgefeöeS über bie SReid&gbertretung sufte^t." — 3)agegen 
@efeö*2(rtilel XII § 47: „S)ie ajlitglieber-ber S)eIegationen fönnen 
für Sleugerungen, bie fle Bei 53el^anb(ung ber nad& biefer geftfteUung als 
gemeinfam Begeid&neten Slngelegenl^eiten getan, niemals pr löerant» 
toortung gej^ogen toerben" ic. 

*) ®efej 9^0» 146 § 10: „!Die SBagl ber ^Delegierten unb bereu 
©rfal^mönner toirb bon ben Beiben Käufern beS $Reid&SrateS all» 
jal^rlidö erneuert. S5iS ba^in berBleiBen bie ^Delegierten unb ©rfaj^männer 
in i^rer gunftion. !Die abgetretenen aJlitglieber ber Delegation 
fönnen in biefelBe toieber getoäl^lt toerben." § 24: „!Der SluStritt aus 
bem üieid^srate 5at aud& ben SluStritt aus ber ^Delegation jur golge." 
§ 25: „Äommt ein aJlitglieb ber 3)elegation ober ein ©rfaj^man 
in 5lBgang, fo ift eine neue Sßal&l borjune^men. 3[ft ber SReid^Srat nid^t 
berfammelt, fo l^at an bie Stette beS abgängigen 2)elegierten beffen @r« 
fa^mann einautreten." § 26: „SBirb bas ^IBgeorbnetenl^auS auf* 
gelöft, fo erlifd^t aud^ bie SBirlfamfeit ber Delegation beS Steid&S* 
rates." — Dagegen @efe)i»5lrtilel XII §30: „Diefe Delegationen finb 
Blog auf ein ^al^r, baS ift auf eine ©efflon beS SReid&StageS ju toä^len 
unb mit 5lBIauf beS ^a^reS ober bem beginne einer neuen ©effion ^M 
beren SBirlungSfreiS boUftönbig auf. Die 3Jlitglieber berfelBen fönnen 
inbeffen aufs neue getoal^lt toerben." § 46: „gaßs @e. aWajeftöt" (natüt- 
lid^ ber gemeinfame Äaifer bon Defterreid^) „einen SReid&Stag (?) auflöfen 
follte, l^ört auc^ bie Delegation beS aufgelöften Sfleid^Stages auf, unb bet 
neue SReid^Stag toa^lt eine neue Delegation." § 48: „©ottte ein 2Jlit- 
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Tation, 1) Oeffentltd^fcit ber ©cleßatton^ft^ungen, 2) ©effton«* 
fd^luB,^) ajerl^altni^ jum gemeinfamen aKimftcrtum, *) fjeft* 
fteHunfl ber ©cfd^äftöorbnung. &) ®a« ®efe^ SRo. 146 ignoriert 
überall, too eS nid^t notgebrungen bon betben 3)elegation^l^äIften 
fjjrec^en mug — fo bei ben SBeftimmungen über bie 5ßlenarft^ung 
itnb über bie red^tlid^e ajeranttoortlid^feit be^ gemeinfamen 
tlÄinifteriumS bor bem ©elegation^gerid^t^l^ofe — bottfiönbig 
ben anbern au§ ben ungarifd^en Sänbern getoä^Iten ©elcgation^* 
teil! 3)iefe eine ber beiben SJerfaffung^urlunbcn ber öfterreid^ifd^en 
tDionard^ie, ba« ®efe^ 5io. 146 bom ^a^re 1867, fd^toeigt ganalid^ 

glicb ber einen ober ber anbeten 3)cIegation in ber gtoiWen^eit 
ftcrbcn ober burd^ ein öefe^Iic^e« Urteil feiner grell^eit beraubt toerben, 
ober fottte e« au§ fiefirünbeten Urfad^en auf feine ©tette deraid&ten, fo tft 
bie auf foldöe Söeife erlebigte ©tette fofort ju befe^en." 

®efe6 5Ro.l46§12: „2)ie Delegation be« SReid&grateg tod^It 
au§ il&ren aJlltgliebern ben spräribenten unb SSläepräfibcnteu, fotoie aud^ 
bie Sc^riftfül&rer unb übrigen gunftionäre." — ^Dagegen ®efeJ»Slrti!eI XII 
% 31: „^ebe ber ^Delegationen toä^It gefonbert au§ il^reraJlitte il^ren 
SBorfiJenben unb ©d^riftfül^rer unb fotoeit fie aud^ anberer amtlid&en ^er* 
fönen bebarf, fömtlid^e TOtglieber bcrfelben." 

«) ®efe6 9lo. 146 §29: „Die ©i^ungen ber Delegation fmb in ber 
IRcgel öffentlid^." — Dagegen ®efe5'5lrtifel XII § 45: „Die Sijungcn 
ber Delegationen toerben in ber Siegel öffentlid^ fein." 

') ®efe6 910.146 §27: ,,Die6effion ber Delegation toirb burd^ 
ben ^räflbenten berfelben nad^ 58eenbigung ber ®efd^afte mit faiferlid^er 
®ene5migung ober über Sluftrag be§ Äaiferä gefd^Ioffen." — Der ®cfet* 
^rtüel XII enthalt über ben 8d^Iu6 ber Delegationäfeffton feine 53e* 
ftimmung; ber ®efe6*5lrti!el XII toill ja bie Delegationen fo toenig toie 
ntöglidö al§ eine felbftänbige, t)on ben @inäelftaat§t>arlamenten öerfd^iebene 
gemeinfame SSoIfädertretung in bie ©rfd^einung treten lajfen. 

*) ®efej ^0. 146 § 28: „Die aJlitglieber beg gemeinfamen 
^inifteriums flnb bered^tigt, an atten 55eratungen ber Delegation %eil 
3u nel&men unb i^re 95orIagen t>erfönlidö ober burd^ einen Slbgeorbncten 

3u bertreten Die Delegation l^at ba^ 9led&t, an bai gemeinfame 

SJlintfterium ober an ein einzelnes SJlitglicb beSfelben fragen ju rid^ten 2c. — 
Dagegen ®efe6*tifel XII § 39: „3[cbe Delegation toirb ba^ 9led^t 
l^aben, an ba^ gemeinfame aJlinifterium ober je nad^ bem ^Rejfortä an ba^ 
betreffenbe aJlitgüeb beöfclben fragen ju rid&ten." 

*) ®efe| 9lo. 146 § 35: „Die naiveren 53eftimmungen über ben ®c* 
fd&dftögang ber Delegation be§ SReid^Srates toerben burd& bie ®e* 
fd^aftSorbnung geregelt, bereu geftftettung burd^ bie Delegation au 
erfolgen l&at". — Dagegen ®efcg«2(rti!el XII § 31: „3[ebe ber Dele* 
Rationen.... fteHt il&re ®efdöäft§orbnung felbft feft" § 47. 
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Don ber anbeten 3)cIegattottgl^aIfte, aU toäre ber ungarifd^e 
3)eIegation^tetl für ftd^ affein ein felbftänbtflc^ ftaat^red^tltc^c» 
Organ, ettoa ein ftaatltd^ * ungarifd^c^ Drgan unb fonad^ in 
gar feinem organifd^en g^f^ntmenl^ange mit ber Sleid^^ratö* 
Ianber*®eIegationI Slfö toären bie SBefd^Iüffe be^ ungarifd^en 
S)eIegation^teiIe§ Bei ber gefe^Iid^en Siegelung ber ben Sleid^^*^ 
ratölänbem unb Ungarn gemeinfamen unteilbaren Sleid^Sangelegen* 
l^eiten SSefd^Iüffe eines ben Sleid^öratglänbem ganj frembcn 
(Staatsorgane^, toeld^e biefe Sänber gar nid^t berül^ren, gar nid^t 
für fie beftel^en! 

®aS ®efe^ Sßo. 146 beftimmt nun im § 23 betreffs ber 
Immunität ber gemeinfamen ^Delegierten : „®ie ^Delegierten beS- 
Sleid^SrateS genießen in biefer ®igenfd^aft bie nömlid^e Un* 
berle^Iic^Ieit unb Unöerantteortlid^feit, toeld^e il^nen als STOitglieber 
beS Sleic^SrateS fraft beS § 16 beS ©runbgefe^eS über bie Sleid^S^ 
Vertretung juftel^t." (3)iefeS „®runbgefe^ über bie 9leid^S* 
Vertretung" 5io. 141, auf toeld^eS § 23 l^ier bertoeift, l^at übrigens 
mit ber gemeinfamen „Sfteid^Söertretung" nid^tS ju tun; eS ift toeber 
formell nod^ materiell ein 9leid^Sgefe^, ein ®efe^ beS ®efamt* 
ftaateS, ^) fonbern bie ©onberberfaffung beS ©taateS ber IReid^SratS* 
lanber bom 21. ®ejember 1867, unb fül^rt aud^ nid^t 
bie Sluffd^rift „Sleid^Sberfaffung''). 3n ber %at, flarer unb Be* 
ftimmter lann baS ®efe^ eS nid^t auSbrüdEen, ba^ ber delegierte 
als fold^er nid^t STOitglieb beS ^Parlamentes 9leid^Srat ift, fonbern 
STOitglieb einer ganj anberen — gemeinfamen — SJollSöer* 
tretung. 2)enn ioare ber delegierte als fold^er 3Rttglieb beS 
Sleid^SrateS, bann toürbe er Ja nad^ § 16 beS ®efe^eS bom ^ä^te: 
1867 3io. 141 ol^nebieS unberanttoortlid^ unb unberle^lid^ fein. 
SBenn bie Beiben 3)elegationSteile (gemifd^te) SluSfd^üffe ber ©injel* 
ftaatSJjarlamente toären, ioie eine falfd^e reid^Sleugnenbe Sl^eorie 
unb gefe^ioibrige 5ßrajis Bel^aujjten, bann fungierten jja bie reid^S* 
ratslänbifd^en ^Delegierten eben als SluSfd^ugmitglieber beS 



*) ©efc^ dorn 21. !Dcaem6cr 1867, gflo.141, UJoburd^ba§®runböefeJ über 
bie üietd^Sdertrctung t)om 26. gcBruar 1861 aBgeänbcrt totrb: „SBirff am 
für f8öf)men, !J)aImatten, ©altaten unb Sobometien mit Äralau, Ocftcr* 
rcid6 unter unb oh ber @nn§, ©al^Burg, 6teiermarf, Äärntl^cn, Ärain^ 
^ufotoina, SDIä^ren, ©d&Ieften, $irol unb 95oralBerg, 3iftrien, ©örj unb 
©rabigfa, bann bie Stabt 3:rxcft mit tl&rem ©ebiete." 
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9ieid)^vate^, fomit afö Slctd^^rat^mttglic&cr unb bebürftcn leiner 
ätoeiten ^^munitat. 3)ann erfolgte ja il^re SSttgIcit in biefem 
Slu^fd^uffe, b. t. ,®elegatton' getoig „in SluMftung il^reS SBe* 
rufe^i) aU SKitglieber be8 Sleid^grateg. ©ie lönnten nad) § 16 
be^ ®efe^e^ ?io. 141 öom 3ö^re 1867 für il^re Slbftimmung 
in bcn 3)eIegation§fi^ungen niemals, toegen ber in biefem SBerufe 
— ate delegierte — gemad^ten Sleugerungen aber nur bon bem 
(Ferren* ober Slbgeorbneten*) ^aufe, bem fie angel^ören, jur 
aSeranttoortung gebogen toerben." 3)ann toäre eg aber nid^t nur 
l^öd^ft überflüffig, fonbern gerabeju unöerftänblid^, ja lomifd^^ 
toenn ba^ ®efe^ t)on einem einjelnen Slugfd^uffe be^ Sfteid^^rate^^ 
nämlid^ t)on ,ber ^Delegation', nod^ befonber^ berfügen toürbc, 
ha^ feine SRitglieber, bie 3)elegierten, „in biefer ©igenfd^aff 
(nämlid^ alg Slu^fd^ugmitglieber) „bie nämlid^e Unöerle^Iid^feit 
unb Unberanthjortlid^feit genießen, toeld^e i^nen aU äJiitglieber 
be« gieid^^rate« fraft be« § 16 beg ®runbgefe^eg über bie didd)^* 
Vertretung" — ol^nebie« — „juftel^t!" 

®enn toie lönnte Vernünftiger SBeife in bem ®efe^e über 
bie ®efc^äft§orbnung be« Sleid^örateg j. 93. rüdtfid^tlid^ be^ 
aSubgetau^fd^uffe^ ein 5ßaragra^§ x be« ^nl^alte^ ftel^en: „®ie 
SRitglieber be« SSubgetauöfd^uffe^ be§ 9leid^grate§ genießen in 
biefer ©igenfd^aft bie nämlid^e Ünöerle^lid^feit unb Unbcrant* 



©cfc^ t)om 21. S)cäcm6et 1867 9?o. 141, tooburd^ ba^ ©runböefcft 
überblc üRctd^gbcrtrctxmg bom 26. geöruar 1861 abßcänbcrt totrb. § 16: 
,,^ic aJlitöIicbcr bc§ 9ftexd&§ratc§ fönncn tocöcn ber in 5(u§übmt0 tl&tc^ 
SScrufcö flcfd^el^cncn 5(6ftimmunöcn niemals, tocgcn ber in biefem 53erufe 
Oemad^tcn Slcufectungcn aber nur don bem ^aufc, bem ftc anficl&örcn, 
gut SSerantttJortung Q^^o^en tocrbem 

^cin ajlitölieb bcö 9ftci(^«ratc§ barf toäl^rcnb ber Xauct ber 6cffion 
toegen einer ftrafbarcu 4)anblimg — bcn 5att ber Ergreifung auf frtfd&er 
%at aui^gcuommen — o^ne Snftimmung be^ Kaufes ber^aftct ober gc* 
rtd^tlid^ öerfolgt hjerbcn. 

©elBft in bem galle ber Ergreifung auf frifd^er Xat l^at ba^ ©crid^t 
bem ^räfibenten be§ ^aufeö foglcid^ bie gefd^e^ene Söcrl^aftung Belanut 
5U geben. 

SBenn eg ba^ ^an^ Verlangt, mufe ber Söerl^aft aufgel&oöen ober 
bie Söerfolgung für bie gan^e Sißunggperiobe aufgefd^obcu loerben. 
3)a§fel5e S^ted^t l^at ba^ ^an^ in 53etreff einer Söerl^aftung ober Unter* 
fud^ung, hjeld^e über ein äjlitglieb begfelben außerl^alb ber Stjung^l^eriobe 
berl^angt toorben ift." 
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toortlid^Ieit, toelä)t il^nen atö aÄttgltebern be^ Slctd^grate^ Iraft 
bc« § 16 be§ ©tunbgefc^e« über bie Stcid^äbertretung juftel^t?" 
©inb fte ia boi) aU aJittglicber be^ SBubgctau^fd^uffeS eben 
SRttglieber be§ Steid^^rate^ unb bal^er fd^on immun. 

SRan fönnte t)on einer fold^en aSeftimmung be§ ^aragra)))^ 
X aud^ nid^t fagen, fic fei allerbing^ überpüffig, aber Super- 
flua non nocent. ®enn biefc Seftimmung entl^iette — toie aud^ bie 
beg § 23 — gar nid^t eine bloß überflüffige SBieberl^oIung bcr fd^on 
im § 16 feftgefefeten Immunität ber STu^fd^uömitglieber fpejiett 
für bie SRitglieber be§ aSubgetauSfd^uffe^ — ober ber Delegation 
beg gieid^^rateg. ^n biefem fjalle mn^te fie ja, — be^gleid^en 
aud^ § 23 — folgenbermagen lauten: „3)ie SRitglieber be^ 
aSubgetauöfd^uffeg — ber Delegation — genießen, ba fie ate 
fold^e ajlitglieber be« Sleid^grate^ finb, bie im § 16 be« ®runb* 
gefe^eg über bie gieid^Söertretung aufgefül^rte Unberlefelid^feit 
unb Unöeranttoortlid^feit." Der 5ßaragraJ)l^ 23 entl^ält alfo gar 
nid^t eine — allerbing§ überflüffige — 28ieber§oIung beö fd^on 
im ®efe^e t)om 21. Dejember 1867 SRo. 141 »eftimmten, nämlid^ 
ber Immunität ber Sleid^^rat^mitglieber in Setreff biefe§ einen 
5ßarlamentgau§fd^uffe§ ^Delegation'. ®r beftimmt bielmel^r ettoa^ 
SReueg, im ®efe^e 9lo. 146 toie im ,,®runbgefe^e über bie 9leid^§* 
Vertretung'' gar nid^t ©ntl^altene^ ; benn er öerorbnet, bag bie 
gemeinfamen Delegierten aud^ bie 3fw^«iunitat genießen. 
91un finb alle reid^Srat^Iänbifd^en Delegierten immer aud^ gleid^* 
jeitig SRitglieber beö ®injelftaat§))arlamenteg Sleid^Srat. Die 3fleid^§* 
toerfaffung beruft ja 9lei(^§rat unb Sleid^ötag jur ®efe^gebung über 
bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten unter SDiittoirEung be§ gemein* 
famen SRinifterium^ in beiben unb erflärt jeben biefer SSer* 
tretungSförJ^er a(ö ,,ajertretung§förjjer einer Jfteid^SpIfte''. Diefer 
für bie gemeinfamen 9leid^§angelegenl^eiten al§ l^alber SSer* 
tretungöförper fungierenbe Sleid^^rat tüo^lt nun bie eine ^älfte 
ber gemeinfamen Delegation, nämlic^ bie reid^Srat^Iänbif d^en 
Delegierten. SSon jebem 3teid^§rat§belegierten alfo gilt: duas 
sustinet personas. ®r ift 1) SÄitglieb be§ 9leid^grateg al^ 
2;eile§ ber gemeinfamen 9leid^§k)ertretung unb feinet ©teHöer* 
treter«, ber reid^^rat^Iänbifd^en Delegation^^älfte unb 2) ajiit* 
glieb beö ®injelftaatö))arlamenteö : Sleid^^rat. 2lfö aRitglieb be§ 
^Parlamenten ,9leid^nrat' geniest er bie Immunität, toie fie § 16 
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"bcr SJcrfaffung beg JReid^^ratölanberftaate^ (®cfc^ 9?o. 141 bom 
Saläre 1867) feftfc^t. 816er aud^ ate aKttgltcb ber aelcgatton, 
aud^ ;,in biefer ©tgenfd^aft" tft er immun unb jtoar jufolge »e* 
fttmmung ber aieid^gberfaffung, bc« § 23 be« ®cfe^c§ 9?o. 146 
unb § 47 be« ®efe^*8lrHfelg XII. Unb jtoar tft feine Smmunt* 
tat aliJ delegierter inl^altlid^ gleid^ feiner S"^^ii«it5t aU 
SRitglieb be^ ^Parlamenten aieid^^rat; ,,bic delegierten be^ 
tlteid^nrateg genießen in biefer ©igenfd^aft bie nämlid^e Un* 
Uerle^lid^feit unb Unöeranttoortlid^feit, toeld^e i^nen al§ ajiitglieber 
be« gieid^graten fraft be§ § 16 beg ®runbgefe^eg über bie 
meid^gbertretung aufteilt" (§ 23 ®efe^ SRo. 146). 

©0 entpit alfo ber 5ßaragra^l^ 23 ber aieid^fi^berfaffung 
feine^toeg^ eine SBieberl^oIung ber im § 16 ber SSerfaffung 
be§ 9leid^grat«ranberftaate^ (®efe^ ?io. 141) ben Slbgeorbneten 
unb bal^er aud^ Slu^fc^ufemitgliebern beg IReid^^rateg Jjrinji))ieII 
unb' allgemein berliel^enen Immunität ; er entpit nid^t eine gan j 
überflüffige nod^malige Äonftatierung ber Immunität ber fftdä)^* 
TatSmitglieber rüdtfid^tlid^ eineg einjelnen Slu^fd^uffe^ biefer 5ßar* 
lamente^ 3leid^drat, nämlid^ ber Delegation. ®r beftimmt alfo 
burd^aug nid^t ettoa^ Ueberflüffige^. ®e^ toeiteren fönnte man 
aber bon einer fold^en überflüffigen SBieberl^oIung ber Immunität, 
tüznn fie borl^anben toäre, aud^ nid^t fagen : non nocet. SJielmel^r 
tnügteeinefoId^eaSeftimmung, bag nämlid^,, bie SDiitg lieber beS9leid^§* 
rat^au^fd^uffe^ ,,3)eIegation" bie im § 16 be^ ®runbgefe^e^ über 
bie Sleid^Soertretung bzn SKitgliebern be^ Sleid^^rateg jufte^enbe 
Unberle^Iid^Ieit unb Unberanttoortlid^feit genießen", nottoenbig 
ben S'^^^^^^ ioad^rufen, ob aud^ bie SDiitglieber an ber er 8lu^* 
fd^üffe be§ IReid^grate«, fo j. ». fold^er Slu^fd^üffe, beren ©in* 
fe^ung nid^t fd^on burd^ ba^ ®efe^ borgefd^riebeu ift, immun 
feien, naä)bem bie SJerfaffung bie Immunität bon 8lu§fd^u§* 
tnitglicbern nur rüdfid^tlid^ eine§ einjigen 2lu§fd^uffe§, nämlid^ 
ber Delegation auSf^^räd^e. 

Slllein bie Vertreter biefer grunbfalfc^en Sluffaffung, baß 
jebe ©elegation^plfte ein Sluöfd^uß eine§ ©injelftaat^J^arla* 
mente^ fei, fönnen auf feine Säeife bie JBeftimmungen be§ § 23 
be§ ®efe^eg 9io. 146 mit biefer il^rer Sel^aiH^tung in ©inflang 
Bringen. ®ie§ fann aud^ nid^t ettoa baburd^ gefd^el^en, ba^ man 
crflärt: bie Delegation fei eben lein getoßl^nlid^er, lein einfad^er 
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Slu^fd^uB einer Äammer beg dtex^^tate^. ®te erfd^etne bielmel^r 
aU ein befonberer Slu^fd^ug, inbem fie au§ aRitaJiebern beiber 
Käufer be^ Sleic^grateg, au§ äßitgliebern be« ^errenl^aufe« unb^ 
be§ Slbgcorbnetenl^aufe^ beftel^e. Unb ba^ man toeiter fd^Iiegca 
toürbe: SBeil bie Delegation jufolge il^rer 3^f^ttimen)e^ung au^ 
aRitgliebern beiber ^ammetn eben bon btn anbeten Slu^fd^üffen 
berf^ieben fei, fid^ aU ein befonberer, gemifd^ter SluSfd^uB er* 
toeife, be^^alb erfläre ba^ ®efe^ Sßo. 146 im § 23, ba^ bie 
STOitglieber be§ Sleid^Srateg aud^ „in biefer ®igenfd^aft", b. f). aU- 
Slngel^orige biefeg befonberen, gemifd^ten Slu^fd^uffeS ,®eIegationV 
ba^ fie alfo aU „Delegierte'' bie Immunität ber SRitglieber be§- 
Sleid^Srate^ genießen! 

SlHein aud^ biefer ©rflärungSöerfud^ erjielte nid^t im: 
geringften ben ertoünfd^ten ©rfolg. @r red^tfertigte toeber 
ben toir Midien S^l^alt be^ ^atagtapf) 23, nod^ hjürbe er 
ba^ SSorl^anbenfein be§ legi^latorifd^en SDiotiöe^, toeläfe^ man atö 
©jiftenjgrunb be§ ^aragrapl^ 23 anfül^rte, ertoeifen. ^iebei foH 
gar nid^t bacauf l^ingetoiefen Serben, ba^ berartige ®efe^eg*^ 
beftimmungen, toie fie bem § 23 jugefd^rieben toerben, nämltd^ 
SBeftimmungen über bie red^tlid^e S»iwiii«ität ber Sßarlament^* 
tnitglieber be§ Jfteid^SratSlanberftaate^ fid^ nottoenbig in ber 
©onberöerfaffung biefe^ (Btaate^ finben müßten; ba^ fie natur=^ 
gemäß, toie ber jitierte § 16 felbft, im ®efe^e bom 21. Dezember 
1867 ?io. 141 enthalten fein müßten, ober im ®efe^e bom 
12. 2Rai 1873 Sßo. 94 „in »etreff ber ©efd^aft^orbnung be^ 
3leid^grate§" ober aber im ®efefee bom 30. ^uli 1867 3lo. 104 
„über bie Sel^anblung umfangreid^er ®efe^e im IReid^grate." 
JRiemal^ aber fönnten fold^e reid^^rat^Iänbifd^e SSerfaffungS* 
beftimmungen in ber gemeinfamen SSerfaffung ber öfter* 
reid^ifd^en SRonard^ie il^ren 5ßla& finben, toie bieg rüdEfid^tlid^ 
be§ § 23 ber %aU ift, nämlid^ im ®efe^e ^o. 146 ,,betreffenb 
bie allen Sänbern ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten unb bie 2lrt il^rer Sel^anblung"; beSgleid^en im 
®efefe*2lrtifel XII: 1867 „über bie ä^ifd^en ben Säubern 
ber ungarifd^en Ärone unb ben übrigen unter ber Slegierung 
©einer aKajeftät" (natürlid^ beS Äaiferö ber öfterreid^ifd^en 50io* 
nard^ie unb nid^t be§ ÄönigS bon Ungarn) „fte^enben Säubern ob* 
fd^toebenben gemeinfamen Stngelegenl^eiten unb über ben aJiobu^ 
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il^rer SBel^anblung" (§ 47). Sgie lönnte benn ba^ ungartfd^e 
®efc^ bte S^i^it^ität ber äJiitglteber etne^ retd^Stat^Ianbifd^en 
5ßarlamcntgau«fd^uffe^ berfügen? 

aSenn man nun btcfe Sluf faffung borerft annel^mcn toottte, bafe 
bte SBcfonbcrl^ett etne^ fold^en aug ^Kitglicbern beiber Raufet bc^ 
Sleid^Sratcg gcBtIbetcn Slu^fd^uffe« eine allju borfid^ttge ®cfe^gcbung 
beranlagt l^abe, bte ^wiiiiwnttät ber STOttglicber eine« betarttgen ge» 
ntifd^len Slu^fd^uffe^, ber ftd^ im ®efefee gang bereinjelt ftnbe, nod^ 
befonber^ au^äufjjred^en, fo toäre bamxt für bie JBel^auJJtung ber Sluö* 
f d^ufenatur ber ©elegationöplften nxä)t^ gewonnen. ®enn biefe Sluf* 
faffung nimmt einen ^nl^alt be§ 5ßaragrajj]^ 23 an, ber gerabe ba^ 
©egenteilbon btm tft, it)a§ 5ßaragrajj]^ 23 totrflid^ entpit. ®enn 
^axaQxapf) 23 befagt ja gar nid^t, tote oben gegeigt, ba^ bte ®ele* 
gierten at§ SDiitglteber eine§ Jßarlament^au^fd^uffe^ beg dtexä)^* 
rate§ unberanttoortlid^ nnb unberle^Iid^ feien. 2lu^ bem SBort* 
laute be§ 5ßaragra)3l^ 23 folgt ötelme^r gerabe ba^ ®egenteil. 
@§ ergiebt fid^ barauS unjtoeifell^aft, ba^ bie delegierten in biefer 
il^rer ©igenfd^aft nid^t SDiitglieber be§ 9leid^§rate§ finb unb ba^^ 
l^er aud^ be^ ©d^u^eS, toeld^en § 16 ber SReid^örat^Iänberber* 
faffung ben SDiitgliebern be§ 9leid^§rateg berleil^t, nid^t teill^aftig 
erfd^einen. ®ie gemeinfame Sleid^^berfaffung mu§ bal^er ben ajiit» 
gliebern ber Sleid^Sbertretung, ben 3)elegierten bie Swtmunitöt erft ge* 
fe^Iid^ juerfeniten. ©ie tut bie§ aud^ unb berorbnet, bag ben ®ele* 
gierten i n 1^ a 1 1 1 i d^ bief elbe Sntmunität julommt, toeld^e il^nen in einer 
ganj anberen ©igenfd^aft, nämlid^atö SDHtgliebern beg (Sinjel* 
ftaat^^jarlamente^ ateid^^rat in biefem (Staate nad^ § 16 feiner SJer* 
faffung juftel^t. ®ag ®efe^ brüdtt fid^ fo au§ jufolge ber gbentität 
ber )3l§^fifd^en Sßerfonen, toeld^e 1) SKitglieber ber gemeinfamen ®ele* 
gation unb 2) be§ ©onberftaat§}jarIamente§ Sleid^^rat finb. 

Slnbererfcit^ aber ift aud^ ba^ legi^latortfd^e SRotib, toetc^eg bie 
Vertreter biefer aSel^auptung auf ül^ren toürben, bagnämlid^ § 23 be^ 
®efe^e§?io. 146 nur borfid^tgl^alber, ber 95efonberl^eitbe§ ®ele* 
gation§au§fd^uffe§ toegen, bie 3wu«iinität feiner SRitg lieber, ber 
Delegation, befonber^ au^f^jred^e, au§ ber ©taat^berfaffung ber 
Sleid^^ratglanber nid^t ju entnel^men. ®ie ©taat^öerfaffung ber 
3teid^grat§Iänber lennt nämlid^ toirltid^ ®inen gemifd^ten 2lu§fd^u§ 
beiber ^aufer be^ 9leid^§rate§, ba§ ift: bie Äonferenj.^) Slttein 

®efe| dorn 12. aJlai 1873 «Jlo. 94 in «ctrcff ber ©cfd^clft^orbnung 
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&a§ ®efe^ über bte ©efd^aft^orbnung be^ Sletd^^ratcS bom 12. SKai 
1873 fal^ fid^ be^l^alB ntd^t im fleringften bcranlafet, ben äJKt* 
flitcbern b<»r Äonferenä bie Immunität, toeld^e für fre ja au§ 
§ 16 be§ ©runbgefc^e« über bie Sieid^^öertretunfl folgt, nod^ be* 
fonberg au^jufpred^en. SBarum follte aber bie ©c^ti^QebnnQ fid^ 
teranlagt fül^len, bei btm einen gemifd^ten 5ßarlamentöau^fd^uffe, 
bei ber Äonferenj, bie Immunität feiner aWitfllieber ntd^t be* 
fonber^ l^erborjul^eben, tool^l aber bei bem anberen gemifd^ten 
Slu^fd^uffe — namlid^ bei ber Delegation —, toenn fie ein 
fold^er toäre? 

(Sbenfo nun, toie bie eine ber beiben SSerfaffungen ber öfter» 
xeid^ifd^en SRonord^ie, ba^ ®efe^ fflo. 146, im § 23 bie ^mmuni» 
tat ber Delegierten au^f^jrid^t, berfügt bieg aud^ bxt anbete 
öfterreid^ifd^e ®efamtftaat§t)erfaffung, ber ®efe^ «^ Slrtilel XII 
im § 47. ®ie beiben SJerfaffung^tejte follen fid^ ja nad^ 
§ 69 be§ ®efe^*2lrtilete XII burd^ Uebereinfttmmung il^reg 
3n]^alteg gegenfeitig IRed^tgtoirlfamfeit berleil^en. Slllein — ah» 
fel^enb bon ber 3nfom)3etenj ber ungarifd^en ©taatägetoalt jur 
©riaffung einer Sleid^gberfaffung für alle Sänber ber öfter* 
reid^tfd^en SÄonard^ie — fprid^t ber ®efe^*2lrtifel XII fad^Itd^ 



be^ 9ictd&grate§, § 11 : „SBcnn Bei ber 53eratun9 be^ ^aJ^regbuböet«, ctneg 
anbeten Siimnäöcfe^cS, be^ SRefrutcnöefeJcä ober einer brtnöenbcn SRe^ 
öierunö^tjorlafic, in 53ctrcff beten bie ©ntfri^elbung nid&t bi§ aut näd^ftcn 
6effion detfd^obcn Bietben !ann, bie UeBcteinftlmmunö bet Beiben 4)äufet 
nid^t an etgiclen ift, fo l^aBen bon Beiben C>anfetn in gleichet Slnjal^l 
geniä^Ite 3JlttöIiebet ju einet Äonfetena aufammen ^n tteten, um einen 
gemeinfd^aftlidöen 53ctid^t ^n etftatten, toeld^et fofott in bemlentgen 
^aufe guctft in SSetl&anblung lommt, toeld^cö in biefem ©cgenftanbe 
ftül&et 53efd&Iu6 gefaßt 6at. 

3)et Slnttag auf ©infe^ung biefct Äonfetena fann in }ebem bet 
Beiben 4)äufet gefteEt toetbcn, foBalb üBct ben Betteffenben ©egenftaijb 
in jebem 4)aufe minbeftcnä atocimal 53cfd^iu6 gefaßt toutbe. 

©in fold^et Slnttag, t)on bem einen ^aufe aum 53efdöluffc etl^oBen, 
lann don bem anbeten C^aufe nid^t aBgelcl^nt toetben. 

!J)ie gemeinfamen Äonfetenaen inä^Ien amei SSotRöenbc unb a^at 
ie ©inen au§ ben 3JlitgIiebetn be§ C^ettcn^aufe^ unb jenen beä 5lBgcotb« 
netenl^aufeg, hjeld^e aBlned^felnb ben Söotfi^ füllten. 

3)a§ ©tgeBnig bet 53etatung initb in einem gemeinfamen 

55eti(^te Beiben ^aufetn mitgeteilt unb a^at in jebem ^aufe butd& ben 
Betteffenben SSotfißenben bet Äonfetcna." 
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Dottfornmcn rid^tifl btc Smmunitat für alle l^unbertstoatiäig 
delegierte an^, toäl^renb § 23 be^ ®efe^e« SRo. 146 bie« nur 
rüd ftc^tlid^ ber einen ^älfte ber delegierten, nämlid^ ber fed^jig au^ 
hm JReid^grat^Iänbern getoal^Itcn Beftimmt. 3)er ®efe^*8lrttlcl XII 
ftel^t auf bem fad^lid^ bofffonunen rid^tigen ©tanbpuiifte, ba^ bie 
äffen Sanbem gemeinfauie SJerfaffung, alfo aud^ bie ®efe^gebung 
^über ben 2Robu§ ber aSel^anblung ber jtoifd^en ben Sänbern ber 
ungorifd^en Ärone unb ben übrigen unter ber Slegierung ©r. 
aRajeftät fteJ^enben Sänbern obfd^toebenben gemeinfamen STn* 
gelegenl^eiten" nid^t bloß über einen Seil eine^ gemeinfamen 
Organe^ — l^ter alfo nur über bie eine ^Slfte ber gemeinfamen 
ajolfööertretung 3)elegation — SRormen erlaffen lönne. ®cr 
®efe^*8lrtilel XII trug, obtool^l ein — formeff — ungarifd^e^ 
.®efe^, bod^ feine JBebenlen, aud^ für bie aieid^^rat^länber 
unb bereu SKittoirfung bei ber SStlbung ber gemeinfamen Sleid^i^* 
Organe aSeftimmungen ju erlaffen. 3)er ®efe^»2lrtifel XII fjjrid^t 
bal^er immer — mit Slu^nal^me be^ § 38 ^) — toon beiben 3)ele»» 
gation^teilen. *S>ahtx Betrad^tet ber ®efe^8lrtifel XII bofflommen 
rid^tig bie beiben ®elegation§l^8lften — mögen fie borerft aud^ 
al^ fold^e, b. 1^. lolal unb organifatorifd^ möglid^ft getrennt tagen 
unb Befd^ltegen — afö organifd^e unb unteilbare Seile eine^ 
©angen, b. i. einer gemeinfamen SSolfötoertretung. ®r unter* 
fd^eibet aud^ gar nid^t jtoifd^en ben au§ Ungarn unb ben au^ bm 
9teid^^rat§länbem getoäl^lten delegierten, fonbern Beftimmt ein- 
fad^ : ^®ic 3Ritglicber ber Delegationen lönnen für Sleugerungen, 
bie fie Bei ber Serl^anblung über bie nad^ biefem aSefd^luffe ate 
gemeinfam Bejeid^neten Slngelegenl^eiten getan, niemals jur SJer* 
anttoortung gejogen toerben." ®r juerfennt fämtlid^en 3)elegiertett 
ein qualitatib gleid^ei^ SÄanbat, namlid^ ein Slbgeorbneten» 
maxtbat für bie unteilbaren gemeinfamen Slngelegenl^eiten, alfo 
ein gemeinfamen äRanbat. S)enn er erllärt, ba^ „bk SRitgliebcr 
ber Delegationen Bi« jum Slufl^ören il^re^ SRanbatei^ toebcr 



») ©efc^'Slrtilel XII § 38: „Die aur «e^anblung ber gemeinfamen 
Slngelegeni&eiten entfenbete 2)eIegatlon, bom SReic^Stage frei getoä^It, 
totrb in ben in biefem ©efd^Iuffe Beaeid&neten unb abgegrenatcn Slngelegen» 
Reiten unb unter ben l^ier Beftimmten aJlobalitaten ben SReid&Stag gegen- 
über ben übrigen Sönbem @r. SRaieftöt bertreten. Dtefe S^elegation 
fann burd^ bot^erige ^nftrultionen nid^t gebunben toerben." 



94 

tocgcn einer gerid^tlid^en Älage, toeld^e 5ßerfonaIl^aft naäf ftd^ 
jtel^cn lann, nod^ — ben %aU bex ©rgreifung auf frifd^er %at 
aufgenommen — toegen cine^ SJerbred^en^ ober Sßergel^eng ol^ne 
borl^ergel^cnbe guftimmung .... jener Delegation, bereu SKit* 
glieber fie finb, berl^aftet ober unter Bffentlid^e Slnflage geftellt 
toerben fönnen." 3)er ®efe^*artifel XII pit alfo ebenfo toie 
ba^ ®efe^ 9?o. 146 bie au^brürflid^e SJerleil^ung ber S^^wii^^ität 
an alle Delegierte für nottoenbig, ein JBetoei^, ba^ anä) er bie 
äRitglieber ber beiben ©elegation^teile nid^t afö SRitglteber ber 
Beiben ©injelftaats^^jarlamente auffaßt, ba fie ja in biefem ^aüe 
ol^ncbie^ unberle^Iid^ unb unberanttoortlid^ toaren. Slud^ fönnte 
ber ®efe^*8lrtifet XII bod^ nid^t, ba er fid^ in feiner Ueberfd^rift 
unb feinem ^n^altt aU ®efe^ über bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten unb bereu Sel^anblung burd^ bie gemeinfamen 
Drgane ertoeift, ben SRitgliebern be^ ^Parlamenten ber Sleid^n* 
ratniänber — alfo einen anberen (Btaaie^ — bie Immunität 
berlei^en, ioan überbien nod^ jufolge ben § 1^ ben ®efe^en 
9lo. 141 über bie SSerfaffung be^ Sleid^nratnlänberftaaten — pd^ft 
überflüffig toäre. 

®araun ergibt fid^ uujtoeifell^aft, bag aud^ ber ®efe^* 
Slrtifel XII nid^t je eine Selegationni^alfte aln Slunfd^uB einen 
©iujelftaatnjjarlamenten, bt^ Slcid^ntagen bejiel^ungntoeife Sleid^n* 
raten betrad^tet; ba^ er bielmel^r bie delegierten aln äßitglieber 
einer bon ben beiben ©iujelftaatnjjarlamenten gauj berfd^iebenen 
aSolfnöertretung für bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten anerlennt, 
bereu 3^^^^^^*^* ^^ ^^t I^^^^ ^^ ©iujelftaalnjjarlamente in gar 
feine Sejiel^ung fe^t. 

Slud^ rüdtfid^tlid^ ber Immunität ber delegierten äußert nun 
toie in fo bielen anberen JJJunlten, bie naturtoibrige ©u^^lijitat 
ber 9leid^nk)erfaffung ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie il^re berberb* 
Itd^e SBirfung. 

®ie aSerfaffung be^ öfterreid^ifd^en ®efamtftaaten tourbe [a 
im Raffte 1867 nid^t bon ber l^ieju attein fom^jetenten öftere 
reid^ifd^en Sleid^ngetoalt, toie fie ja uujtoeifell^aft für bie ©Jjpre 
ber ^jragmatifd^en Slngelegenl^eiten aud^ bor bem Slungleid^e red^t* 
lid^ beftanb, gefd^affen. 3)ien ioäre bie ftaatnred^tlid^ affein 
rid^tige ©ntftel^ung einer neuen fonftitutioneHen Sleid^nberfaffung 
getoefen, mod^te fie aud^ ebentueff nur erfolgen lönnen im ah' 
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folutcn 2Bcflc naäf ©inJ^oIung tnformattoer SBotcn bcjügltd^ 
il^rcg ^nffalte^ fettend be^ ungarifd^cn tote be^ froatifd^cn Sanb' 
tage« unb auöcrorbcntltd^en JRctd^^ratc^. ©enn tocnn btc SSc* 
fd^idCung ctnc§ S^w^^^t^örlamcntc«; bcS tocttcren JRctd^^ratc« bcr 
t^ebruarbcrfaffung, fetten« Ungarn« abfolut ntd^t ju crtoirfen 
fletoefen toäre, anäf ntd^t einmal lebtglid^ belauf g Slbanberung 
ier fjebruarberfaffung im ©inne ber ©infd^ränlung bcr Slcid^«* 
f ontpetcnj, bann lonntc bie ©riaffung einer neuen fonftitutionellen 
iJfterreid^ifd^en Sleid^Sberfaffung nur im abfoluten SBege, burd^ 
J)ie öfterreid^ifd^e Ärone allein t)or fid^ gelten. SlHein bk^ gefd^al^ 
tiid^t. SBielmel^r erliefe juerft ber toieberaufgerid^tete ©taat 
Ungarn eine allen Sänbcm gemcinfamc öfterreid^ifd^e Sleid^«« 
•berfaffung in ber %otm eine« ungarifd^en ®efe^e«, nämlid^ 
ben (Sejefe*2lrtifel XII bom 12. ^uni 1867 ,;ü6er bie jtoifd^cn ben 
Sönbern ber ungarifd^en Ärone unb ben übrigen unter ber 
tÄegierung ©r. SKajeftät ftel^enben Säubern obfd^toebenben 
flemeinfamen Slngelegenl^eiten unb über ben 3Kobu« il^rer SSc* 
^anblung"; bann, ungefäl^r ein l^albe« ^a^t fjjöter, erliefen aud^ 
t)ie 9lei(^«rat«Iänber eine öfterreid^ifd^e ®efamtftaat«t)erfaffung, 
ia« ®efe^ bom 21. ©ejember 1867 9lo. 146, „ betreff enb bie 
<illen Sönbern ber öfterreid^tfd^en SKonard^ie gemeinfamen Sin* 
«gelegenl^eiten unb bie 2lrt il^rer Säel^anblung." ®ie erftere öfter* 
Teid^ifd^e 9leid^«berfaffung befd^Iofe ber ungarifd^e Jfteid^stag unter 
tUiittoirTEung unb Äontrafignatur bc« ungarifd^en SKinifterium« 
Slnbräff^; bie le^tere fd^ufen bie SBertreter ber 5leid^«rat«Iänber 
ttllein unter ajiittoirfung unb Äontrafignatur be« gemeinfamen 
töiinifterium« Säeuft (S^l^n, SäedCe) unb einiger nid^tgemeinfamer 
-aRinifter (S:aaffe, ^^e) ! 

®a nun ber ©taat Ungarn nid^t eine gemeinf ame 
IBerfaffung für aUe Sauber ber ]^ab«burgifd^en SKonard^ie 
klaffen fonnte — babon toaren aud^ bie Url^eber be« ®efe^* 
'SlrttM« XII überjeugt — , fo l^ielt man e« für nottoenbig, aud^ 
bie 3fleid^«rat«Iänber rüdtfid^tlid^ be« ^nl^alte« be« ®efe^*8lrt«etö 
XII, ber ja aud^ für fie bie gemeinf ame JBerfaffung feftfe^te, jum 
'SBorte lommen ju laffen. ©al^er fteHte ber 5ßaragra)j]^ 69 be« 
^efe^*8lrti!el« XII bie SSebingung auf, bafi feine SSeftimmungen 
-über bie Slrt ber JBel^anblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
mur bann red^t«toirlfam feien, toenn bie 5leid^«rat«Iänber 
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;;t]^rcm ^tt^öltc auf fonftttutionellcm SBcgc Beigetreten feilt 
toerbcn.'' 

2Bic fotttc a6er biefc (Sui^))enftt)Bebtnflung be^ § 69 ®efe^«- 
artilel XII fad^Iid^ unb fortnett erfüttt toerben? 2Bie fottte bentt 
bie 3uftitnmung ber SReid^^ratglänber, alfo ber ^nld^t jur unga^ 
rifd^en Ärone geJ^örigen Sänber ©r. SRaieftat", ju einer 
t)om ©taate Ungarn erlaffenen SBerfaffung erfolgen, bamit 
biefe JBerfaffung red^t^toirffam toerbe? ®ieg toäre ja bem fou«*^ 
beränen ©taate Ungarn gegenüber eine ftaat^red^tlid^e Un*^ 
möglid^feit getoefen! ®ie Sleid^grat^Iänber fonnten bod^ nid^t aud^ 
eine JBerfaffung gleid^en ^n^alte^, toie fie ber Staat Ungarn ge«^ 
fd^affen, alfo ein gleid^e ungarifd^e SBerfaffung erlaffen? ©ad^lid^ 
nun toar bieg atterbingg möglid^ unb jtoar auS btm einfad^en 
®runbe, toeil eben ber ©efe^^Slrtifel XII inl^altlid^, infotoeit er 
gemeinf ameö — unb nid^t ungarifd^e^ — ©taat^red^t entl^ält, gar 
feine ungarifd^e SJerfaffung ift, ba er {a gar nid^t bom Könige 
bon Ungarn, bon ungarifd^en Staatsorganen, ungarifd^en 
©taatgangeprigen zc. l^anbelt. ^üx bie ©))pre ber gemeinfamen 
©taatSangelegenl^eiten ift ber ®efe^*8lrtifel XII ebenfo eine 
SJerfaffung für bie Steid^SratSlanber toie für bie ungarifd^en 
Sänber, ba beibe Sänbergebiete eben Seile beS il^nen gemein* 
famen öfterreid^ifd^en Steid^eS finb, atö beffen SJerfaffung ber 
®efefe.artifel XII inf)aUli(^ erfd^eint. ®er ®efe^-artifel XII 
entl^ält unb ift feinem S^^ölt^ ^^^ ^ine Beiben Säubern 
gemeinfame fonftitutionelle ©taatSberfaffung. ®r ift 
feinem Sn^^Ite nad^ eine SJerfaffung ber öfterreid^ifd^en 2Ko* 
nard^ie. ®r erllärt bal^er fd^on in feiner Ueberfd^rift, ba^ feine 
ajeftimmungen aud^ für bie 9teid^grat§Iänber gelten, biefelBen 
jum DBielte nel^men unb ftaatlid^e angelegenl^eiten regeln, bie aud^ 
Slngelegenl^eiten biefer nid^tungarifd^en Sänber finb. ®r ift eia 
®efe^ „über ben SKobuS ber SBel^anblung ber jtoifd^en btn 
Säubern ber ungorifd^en Ärone unb ben übrigen unter ber Ste* 
gierung ©einer SRaieftät" (natürlid^ beS ÄaiferS bon Defterreid^* 
unb nic^t beS ÄßnigS bon Ungarn) „ftel^enben Zanbtm oBfd^toeBen- 
ben gemeinfamen Slngelegenl^eiten." Slatfäd^Iid^ nun, tt>enn oud^ 
tJoHIommen infom))etent jur ©d^affung einer öfterretd^ifd^cn 
3leid^«t)erfaffung, erllärten bie 9lei(^8rat8Iänber aU ®ingelftaat: 
„auf lonftitutionettem SBSege il^rerfeitS il^rcn ^Beitritt ju ienert 
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»crfüßunflen be^ ©cfeft^StrttW« XII, toeld^c ftc^ auf btc »e- 
l^anblunggtoeifc bcr gcmctnfamen angelcgcnl^citen bejtc^cn." gu 
einem fold^en ©mjclftaate toaten fte rüdfid^tlid^ aller (Btaat^^ 
angclegenl^etten — mit au^nal^me ber gemeinfamen ^jragmatifc^en — 
burd^ ba^ Staerl^öd^fte dic]ttipt tiom 17. fjebruar 1867 betreff* 
aBieberJ^erfteHung ber ungarifd^en SBerfaffung gemad^t toorben. 
3>te Sletd^^raKIanber pttcn nun tl^ren SSeitritt jum 3«^öft^ ^«^ 
bie gemeinfamen Stngelegentjeiten regeinben Säeftimmungen beS 
®efet*8lrtifel§ XII in einem ein jigen ^ßaragra))]^ au*f))red^en fönnen 
lautenb: „®te JReid^örat^Ianber erllären ^temit, t^rerfeit* bem 
Sni^alte Jener SJerfügungen beS ungarifd^en ®efe^*8lrtifel« XII, 
toeld^e ftd^ auf bie Se^anblung^toeife ber gemeinfamen an* 
gelegenl^eiten Bejiel^en, betjutreten.'' SlUein bie* toollte man na- 
türlid^ nid^t. 2Ran toottte bod^ felbftSnbig — toenigften* ber 
Sejtierung nad^ — eine SJerfaffung ber öfterreid^ifd^en 3Konard^ie 
fd^affen, ben 9tamen be* alten Sletd^e*, ben ber ©efe^Ärtifel XII 
t)erfd^toieg, in ber ®efe^e*überfd^rtft anfül^ren, mod^te biefe ®efeft* 
gebung aud^ tnl^altlid^ eine burd^au* gebunbene fein. Unb fo 
entftanb ein jtoeiter Sejt ber fonftitutioneHen öfterreid^tfd^en 
3fleid^*t)erfaffung beim »uggleid^e be* ^al^re* 1867, ba^ ©efeft 
t)om 21. ©ejember 1867 Ko. 146, „betreffenb bie äffen Sänbern 
ber öfterreid^ifc^en SDlonard^ie gemeinfamen Slngelegenl^eiten unb 
bie Slrt il^rer SJel^anblung." ®iefer ©taat ber 3teid^*rat*Iänber 
toar aber jur (Sd^affung einer allen Säubern gemeinfamen aSer* 
faffung ber öfterreid^ifd^en ©efamtmonard^ie natürlid^ ebenfo in* 
tompetent aU ber (Staat Ungarn, ©o toä^nten bie ©d^öjjfer be* 
1867 8lu*gleid^e*, fie fönnten bie eine gemeinf ame öfterreid^ifd^e 
atetd^^gefeftgebung, toeld^e allein bie für alle Sauber, für bie ge* 
meinfamen Drgane unb gemeinfamen ©taatöangel^örtgen „ber 
öfterreid^ifd^en STOonard^ie" red^tStoirffame Sleid^öberfaffung fd^affen 
lonnte, burd^ jtoet gaujlid^ infom^jetente ®injelftaat*gefe^- 
gebungen „über bie SJerfaffung ber öfterreid^ifd^en ajionard^ie'' 
erfeften! ®er ©taat Ungarn unb ber ©taat 3leic^*rat*Iänber foHten 
alfo bei ©riaffung ber neuen fonftitutioneHen öfterreid^ifd^en 
3leid^*berfaffung red^tStoirffam an Stelle be* ®efamtftaateS Defter* 
reid^ treten fönnen! 

®iefe beiben S8erfaffung*tejte nun ber öfterreid^ifd^en SRo* 
nard^ie toetfen nid^t nur iebe für fid^ große SBiberfJjrüd^e auf^ 

7 
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fo namcntlid^ bcr ©cfc^^SlrtifcI XII; fonbern fic finb aud^ flegcn* 
fettig in biclen unb toid^tigcn 5ßunftcn tierfd^icbcncn ^til^altc«. 
^ie§ gilt aud^ bon bcn aScftimmungcn in SSctrcff bcr ^mmu* 
nität bcr delegierten. SBä^rcnb namlid^ § 47 beä ®efe^* 
SlrtifcB XII bie^ämmunität allen delegierten juerfennt, erHärt§23 
be§ ®efe^e^ 9lo. 146 nur bie 60 auS ben ateid^^rat^Ianbern ge* 
tüäftlten delegierten für unberle^Iid^ unb unberanthjortlid^. 
SBenn man fid^ nun aud^ auf ben ©tanbjjunft be§ ®efe^*SlrtiIetö XII 
felbft ftellt; ba^ nämlid^ bie atten Sänbern ber ofterreid^ifd^en 2Ro* 
nard^ie gemeinfatne ©taat^berfaffung, xim giltig ju fein, nid^t il^rer 
©riaffung burd^ bie allen Säubern gemeinfame öfterreid^ifd^e 3teid^§* 
getoalt beburft l^abe, toenn man alfo aud^, um bie feit 35 g^^ren 
gefd^el^enen Slfttonen ber Sleid^^getoalt nid^t il^rer ®iltigfeit unb 
9led^töbafi^ ju Berauben, annimmt, ba^ bie Beiben ®injelftaat§* 
gefe^e, ba§f reid^^ratölänbifd^e ®efe^ 9to. 146 unb ber ungarifd^e 
®efe^*airtifel XII, infotoeit fie inl^altlid^ üBereinftimmen, 
bk geltenbe öfterreid^ifd^e ober öfterreid^ifd^^ungarifd^e 3teid^§* 
berfaffung Bilben, fo ergibt fid^ bod^ rüdtfid^tlid^ bcr Immunität 
ber delegierten ein pd^ft merftoürbige^ Slefultat: Söian fommt 
naä) ber 5ftei(^«berfaffung felBft (®efe^*StrtifeI XII § 69) jum 
örgeBniffe, bafi bie au§ Ungarn getoäl^Iten delegierten 
nid^t immun finb, tool^I aber bie fed^jig reid^Sratä* 
länbifd^en delegierten. 

®enn ber ®efe^*8lrtifel XII unb ba^ ®efe^ 9lo. 146 ftimmen 
Betreff« ber Unberle^Iid^feit unb Unberanttoortlid^feit ber ®ele* 
gierten nur rüdfid^tlid^ ®iner ®eIegation§l^äIfte, nämlid^ ber 
9leid^§rat§*®eIegatton,üBerein. giiidtfid^tlld^ ber ungarifd^en ®ele* 
gierten aber berfügt nur ber ®efe^*SlrtifeI XII allein bereu 
Immunität (§ 47), nid^t aber aud^* ber 5ßaragra)jl^ 23 be§ ®e* 
fefeeg 9lo. 146. ®a nun aber nad^ § 69 ®efe^*Strti!eI XII felbft 
alle biejenigen SSeftimmungen in ^Betreff ber gemeinfamen 8ln* 
gelegenl^eiten unb ber Slrt il^rer ©el^anblungen, toeld^e nur in 
einer ber Beiben Sleid^^berfaffungen allein, alfo nur im ®efe^* 
Slrtilel XII allein ober nur im ®efe^eSßo. 146 entl^alten finb, feine 
9led^tötoir!famleit l^aben, fo fommt nad^ bem gemeinfamen 
gtei(^§re(^te felBft ber »eftimmung be« § 47 ®efefe*8lrtifel XII über 
bie ^w^munität ber ungarifd^en delegierten feine Sled^t^toirffam* 
feit unb bamit ben ungarifd^en delegierten feine S^munität ju! 
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©Bcttfo tonn anbcrcrfcttö tool^I btc Sletd^Srat^Iänbcr^Selcgation 
il^rc ©cfd^äf töorbnung f cftfteÄen, nid^t aber btc ungartf d^cSelcgatton.^) 

®tc 2)clcfltertcn ftnb alfo äufolgc tl^rcr au^fd^Itefeltd^cn Äom* 
:t)etcttä für ,,btc aHcn Sanbem bcr öftcrretd^tfd^en SRonard^tc gcmeitt* 
fomen Slngclegenl^ettctt" ol^nc S^^^f^I gcmctnfamc Slbgcorbnctc ; ftc 
ftnb 3JKtgKeber einer gemetnfamcn JBoIfötiertretung „ber öfter* 
retd^ifd^en ®efamtmonard^ie, bte nad^ tote bor bem 8lu§* 
glet(^e bont Saläre 1867 aU foI(^e befielet." 2) 

®te ©elegterten aU fold^e finb feine SDKtglieber ber ©in^el* 
ftaatöj)arlamente; toeber fungieren bieauä bmt ungorifd^en JReid^^tetle 
getoäl^Iten delegierten aU SRitglieber be§ ungarifd^en ^Parlamenten 
aieid^ntag, nod^ bie au« ben 9leid^§rat§Ianbem entfanbten atö 
aRitglieber be« 5ßarlantente§ Sleid^^rat. 



®cfe6«5lrtifcl XII §31: „^ebe ber 3)eIe9ationen toä^It öefoubert 
aus igtet aJlltte il^ten S^otFißenbcn unb ©d^tiftfül^tct . . . unb fie ftcllt 
igte ©efd^aftsotbnung fcIBft fcft." § 47: „Ucötigcnä loitb bte @e« 
fd^aftsotbnung (bct Bctteffenben Delegation) aut SJctl^ütung bon Un* 
otbnungen, tocld^e Bct bcn 5Bctatungcn btcHctd^t botlommcn tonnten, 
^etfügungen ttcffcn." — 3)agcgcn ©efeg SJio. 146 § 35: „3)te nageten 
53efttmmungen üöet ben ©efd^äft^gang bet 3)eIcgatton bes ölcid^gtateS 
toetben butd^ btc ©cfd^aftSotbnung getegclt, beten fJcftftcUnng bu td^ bte 
15)eIegation gn etfolgen gat." 

^ etlenntntS beg g^etdö^gettdöteg bom 25. Sljjttl 1873, 3. 38, Hye. / 
Sammlung, ^. I, ^0. 44. SlBIel^nung bet Äomjjetena bes ^^etd^S* 
gcttd^tc« hjegen SJÜd^tauftänbiglett begfelöen aut @nt* 
fd^etbnng übet Slnfptüd^e an ba§ ©taatsätat bct öftettetd^ifd^* 
ungatifd^en ©efamtmonatd^te. 

(5. 187: „3)a6 tn^Befonbete bte öftettetd^ifdöe^efamtmonatd^ic 
nadö lote bot htm 2ln§gletd^e bom 3ial&te 1867, aU fold^e Beftel^t, tft 
bnt(^ btc @cfc|c bom 21. 3)cacmBct 1867, m. 146 9fl.'@.'53I., Bcttcffcnb 
btc „allen Sanbctn bct öftcttcid^ifd^cn aJlonatd^tc gcmcinfamcn 
^ngclcgcnl^cttcn" bom 24. 3)cäcmBct 1867, $«0. 2 SR.*@.««I. b. 3. 1868, üöct 
btc S3etttag3lctftunft ic. füt btc allen Sanbctn bct öftcttctd&tfd^cn 
tölonatd^tc gemetnfamcn Slngclcgcngcttcn (UcBctfri^tift unb § 1), butd^ 
bas ®cfc| bom namlid^cn Datum, 9^o. 3 SR.«@.'Q5I. bom ^agtc 1868, Bc« 
ttcffcnb bcn S5cittag UngatnS jut allgemeinen ©taatsfd^ulb (§ 4, loo 
bon hex gcfamtcn SJlonatd^ic btc diebe tft) auSbtücfUdö anctfannt; nnb btc 
ftaatStcd^tltd^c ©inl^cit bct ©cfamtmonatd^ic fommt in bcn gc* 
mctnfamcn Slngclcgcnl^citcn (§§ 1—6 be^ ©cfcgcs bom 24. DcgcmBct 
1867, 9lo. 2 JR.^..«L bom^al^tc 1868, unb §§ 2. 8, 11, 15, 16, 40, 56 bc8 
XII. ®cfc6-2lttilcls be^ 1865|67ct ölcidöStagcS) unb in bcn auf btc «c- 
fotgung bctfcIBcn aBaicIcnbcn ^nftitutioncn aum gcfctlid^cn 5lu8btucf.'W 
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©rfterc lönnen ballet fein Slu^fd^ug be^ Stctd^^tagc^ ^em^ 
nod^ leitete ein Slugfd^ug be^ Sletc^grateg. SSärcn ftc bieg, fo 
müftte „bie ungarifd^e 3)eIeflatton" nottocnbig ungarifd^e ©taatö» 
ongelegenl^eitett, bie reid^^ratölänbifd^e aber fold^e ber fRei^^xatö^ 
länber allein bel^onbeln. ®ie 5ßraji§ l^at für bie Beiben ^alften 
ber genteinfamen Delegation bie ftaatöred^tlid^ ganj falfd^e Säe* 
jeid^nung „ungarifd^e 5DeIegatton" unb „öfterreid^ifc^e Delegation" 
eingefül^rt, aU gäbe e§ jtoei ©elegattonen; aU toären bie beiben 
Delegation^l^alften jtoei ))arlamentarifd^e Drgane berfd^iebener 
(Staaten. ®g gibt aber leine ,,ungarifc^e Delegation" afö patla^ 
mentarifd^eg Organ beg ©taateS Ungarn, nod^ eine „öfterreid^ifd^e 
Delegation" in bem ©inne, toeld^en eine reid^^Ieugnenbe Jßraji^ 
mit biefer ajegeid^nung ,,öfterreid^ifd^" berbinbet, inbem fte barunter 
ftaatg* unb bölferred^t^toibrig ben ©taat ber Steid^^rat^Iönber 
begreift. Slud^ ber 9leid^§rat§Ianberftaat beft^t aber fein t^arla* 
ntentarifd^eg Drgan: Delegatton. Die ftaatlid^e S^^fl^P^fl^^tt 
beiber DelegationSpIften ift iebenfaffg — infolge il^rer ibentif d^en 
Äom^etenj — biefelbe; jeber Delegation^teil beftel^t aug fed^jig 
gemeinf amen Delegierten, au^ gleid^biel SRitgliebem einer allen 
Sänbem gemeinfamen SJoII^bertretung. 

Säejeid^net man nun ben alle l^ab^burgifd^en SSnber um* 
faffenben, il^nen gemeinfamen ®efamtftaat, beffen SJoIföbertretung 
eben bie gemeinfame Delegation ift, nad^ btm ®efe^e SRo. 146 
b. 3. 1867 mit „Defterreidö", gegen toeld^en l^iftorifd^ toie ftaat^* 
red^tlid^ rid^tigen Flamen aud^ beim Slu^gleid^e in Ungarn feine ©in* 
toenbung erl^oben tourbe, bann gibt e^ eben nur eine (l^albe) au^ 
Ungarn getoöl^Ite öfterreid^if d^c Delegation unb eine (l^albe) au^ ben 
Sleid^gratSlänbem getoäl^Ite öfterreid^ifd^e Delegation. Sßennt 
mandbexben ®efamtftaatmit bem jufammengefe^ten Flamen be^SHIer* 
l^öd^ften ^anbfd^reibeng bom 14. Sßobember 1868 „Defterreid^ifd^* 
Ungarifd^e 2Äonard^ie" ober „£)efterreid^ifd^*Ungarifd^eg Sleid^", — 
biefer jufammengefe^te fflame ift mit bem einfad^en ^amext 
,,Cefterreid^" ganj gleid^bebexttcnb ^) — bann egiftiert nur eine l^albe 
aug (bem Sleid^^teile) Ungarn getoäl^Ite „öfterreid^ifd^-ungarifd^e 



(5. über bie gleid^e IBebcutung be^ einfatfjen SRatnenS „öftere 
reid^ifdö" nnb be^ aufammengefclten „öfterrel(%ifd^«unöarif(%" meine 
6d6rift :„ S)ie au^toärtigcn QfleidöSangelcgenSeitcn 2c. (SB ien 1502) ©. 16—19. 
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^legatiott" unb eine l^albc au^ bem rcid^gratglSnbifd^ Slctd^g* 
teile entfcmbte „öfterreid^ifd^-ungorifd^e Delegation.'' Unb biefe 
Beiben 3)eIegation^piften toerbcn aud^ t)on ber gemeinfamen 
3teid^gberfaffung, bom ®efefe*81rti!el XII toie bom ®efe^e SRo. 146, 
iiirgenbg atö „Su^fd^üffe" beseid^net 

Sonad^ finb bie Beiben ©elegation^teüe aud^ i§rer Äomjjetens 
tiad^ feine Slu^fd^üffe ber ©injefftaatö^jarlamente. 



3. Sie gemetnfamen Delegationen finb nad^ i^rer ^unftiou feine 
$arlament8au8fil6nffe ; 

toeber a) ber ®inäelftaat^j)arlamente, nod^ 
b) beg gemeinfamen ^Parlamenten. 

a) ®ie 2)eIegationen — feine au^fd^üffe ber ^Parlamente 
Steid^ärat unb Sleid^^tag. 

®Ieid^toie bie ©ntftel^ungnart ber Delegationen, b. i. il^re 
tBSap burd^ bie Seile „Sleid^^rat unb Sleid^^tag" be« gemeinfamen 
^Parlamenten fie nid^t aln Slunfd^üffe ber ®inäelftaatnj)arlamente 
üleid^nrat unb 3leid^ntag erfd^einen läfit, nod^ aud^ il^re ibentifd^e 
Mompettn^ in gemeinfamen Sleid^nangelegenl^eiten, bie fid^ bon 
jener ber Beiben ©onberftaatnj)arIamente qualitatib berfd^ieben er* 
toeift; fo finb enblid^ bie Beiben Delegationnteile aud^ il^rer 
^unftion nad^ feine Slunfd^üffe ber beiben ^Parlamente. 

®ie fjunftion einen J)arlamentarifd^en Slunfd^uffen Beftel^t in 
ber Slunfül^rung bon SJorarbeiten, ©rl^ebung bon Satbeftonben zc. 
Bel^ufn aSerid^terftattung unb Slntragftellung an bie Äammer (ober 
Beibe Kammern) in Slngelegenl^eiten, über toeld^e bie Äammer ju 
entfd^eiben l^at. StUein tun bien bie Beiben ©elegationnpiften 
rüdtfid^tlid^ ber in il^re Äomjjetenj faUenben gemeinfamen Steid^n* 
angelegenl^eiten? SSerid^tet ettoa ber aun Ungarn getoäl^Ite ©ele* 
gationnteil an ben Sleid^ntag ? fteHt er einen Slntrag an benfelBen? 
Ober aber ber reid^nratnlänbifd^e ©elegationnteil an ben Sleid^n* 
rat? ®ien ift nid^t im entfemteften ber %dti, auä) fd^on beni^alb 
nid^, 1t)eil bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten — unb nur jold^e 
fallen in ben SBirfungnfrein ber Delegationen — bon ber Äomjje* 
teni ber ®inäelftaatnj)arlamente ber 9latur toie bem ®efe^e nad^ 
bottfonraten aungefd^Ioffen finb. 
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%k Bctbcti ©clcgotion^tcilc pnb feine Jxirlantcntartfd^ctt 
^tlf ^Organe einer SJoII^tJertretung, fonbem fie üben felbft — 
aUerbing^ atö (Stellvertreter — bie Siedete unb IJunftionen einer 
aSoIföbertretung rüdffid^tlid^ ber genieinfamen öfterreid^ifd^en 9leid^§* 
ongelegenl^eiten au^. ®ie 3)eIegationen felbft erzeugen ben öftere 
reid^ifd^en (ober öfterreid^ifd^-ungorifd^en) SSoIfötoillen. ^) ©ie faffea 
ajefd^Iüffe über bk genteinfamen Sleid^^angelegenl^eiten, üben bie 
ÄontroHe über bie genteinfame Slegierung^) unb berfe^en bie 
Steid^^minifter in SlnHageäuftcmb 8) zc. ®ie ®eIegattonen finb 
felbft eine „allen Sänbem ber öfterreid^ifd^en SKonord^ie" gentein* 
fame Sßolfötiertretnng ; fie befd^Iiegen ©efe^enttoürfe in öfter* 
reid^ifd^en Sleid^öangelegenl^eiten, bie bann unmittelbar burd^ 
ba^ gemeinfame SKinifterium bem gemeinfamen SJlonard^en *) 
(közös fejedelem); bem Äaifer ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie^V 



@cfe|^ 9^0. 146 § 14: „SRegierungSborlaoen gelangen burd^ ba^ 
gemeinfame ^inifterium an iebc ber Beiben Delegationen abgefonbert. 
2(u(% fielet ieber 3)eIegation ba^ SRed^t aw, in ©egenftänben i^re« SBirfungg» 
fretfeS S^orfd^Iöge au machen." § 15: „Qu aUen ©efefeen in Slngelegen* 
Reiten beg aBirfnngShetfeS ber 3)eIegationen tft bie Uebereinftimmung 
beiber Delegationen ober bei mangeinber Uebereinftimmung ber in einer 
gemetnfd&aftlid^en ^lenarfifeung beiber Delegationen gefaßte auftimmcnbe 
^efd^Iuß unb in \ebtm fJaHe bie ©anftion be§ ÄaiferS erforberlid^." 
©efel^^Slrtilel XII §§ 39, 43, 44. 

2) @efeö $Uo. 146 § 16: „DaS S^ed^t, ba^ gemeinfame 2Jlinifterium 
aur SJerantloortung a« Sielten, toirb tJon ben Delegationen geübt." § 28: 
„Die Delegation l^at ba^ SRed^t an ba§ gemeinfame aJliniiterium ober an 
ein einaelnes aJlitglieb beSfelben fragen a« rld&ten unb bon bemfelben 
Slnttüort unb 5lufflärung an berlangen, ferner Äommiffionen au ernennen, 
toeld^en bon ©eite ber aJlinifterien bie erforberlid^e Information ^u geben 
tft." ©efeö'Slrtilel XII § 50, § 39. 

') ®efe|^ SRo. 146 § 16 : „S3ei löerle^ung eines für bie gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten beftel^enben berfaffungSmäßigen @efe|^e§ fann jebe Dele» 
gation einen ber anberen Delegation mitauteilenben Slntrag auf Slnllage 
be§ gemeinfamen aJlinifteriumö ober eines etnaelnen aJlitgliebeS besfelben 
fteüen." @efeö*SlrtiIeI XII § 50. 

*) ©efel^'Slrtilel XII § 4: „Diefe atoei ©runbibeen ^at fid& ber ungarifd^e 
SReid&Stag bei Seftimmung jener SJerJ^ältniffe bor Slugen gel^alten, toeld&e 
Ungarn mit ben übrigen unter ber 9legierung beS gemeinfamen 
ajlonard&en — a közös fejedelem uralkodäsa alatt ällö többi — ftel^enben 
Säubern gemeinfam betreffen." 

^) ^a^ ©efefe bom 21. Deaember 1867 „Betreffenb bie aUen Säubern 
ber öfterreid^ifd^en aJlonard&ie gemeinfamen Slngelegenl&eiten unb 
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jur ©anftion unterbreitet toerben. 9Bie tonn aber in ber fonfti* 
tutioneUen äßonord^ie ba^ ®efe^ burd^ bie ©anltton be^ aSillen^ 
eineg )HxrIamentarifd^en Stuäfd^uffeg feiten^ ber Äronc cntftel^en, 
eine^ internen ))arlamentarifd^en ^ilf^organeg einer ober beiber 
Äammern ber SSoIfötiertretung? 958ie fann ba^ ®efe^ gefd^affen 
toerben burd^ bie ©anftion beg SBillen^ eineg Keinen Seilet ber 
SJoIföbertreter? Sllle gemeinfamen ®efe^e aber, alle öfterreid^ifc^en 
ober öfterreid^ifd^mngarifd^en Sleid&^gefe^e — mit Slu^nal^tne beä 
Cluotengefe^eä unb eineö ®efe^e§ über bie Slufnal^me eine^ Sleid^g* 
anlel^en^^) — foHen nad^ ber gemeinfamen Sßerfaffung burd^ bie 
©anitton ber ©elegatton^befd^Iüffe feiten^ be^ Äaifer^ ber öfter* 
reid^ifd^en STOonard^ie entftel^en. „gu aUen ®efe^en in angelegen* 



bie 5lrt il^rcr ^cJ^anblung" 91o. 146:1867 öcaeicftnct al^ Btaat^ohex^aupt 
biefer aJlonardöie ben Äaifer. (§§ 3, 11, 15, 27, 36.) 

@efe|^ 9^0. 146 § 3: „2)ie Soften ber öemeinfameii ^Ingclcgeu» 
l^eiten (§ 1) Rnb öon Beibeii dieiä)^teihxx nad& einem löerl^ältnifTe ^u 
tragen, meld&e« burd^ ein öom Äaifer au fanftionierenbc« Ueberein* 
fontmcn ber Beiberfeitigen 95ertretungSförpcr (^teid^grat unb SRcid^ötag) 
tjou 3eit au 3eit feftgefel^t Serben toirb. ©oute ah)ifd&en Beiben SJer* 
tretungen fein UcBereinfommen eratelt loerbcn, fo öeftimmt ber Äaifer 
biefeS SJerpItnig, jebod^ nur auf bie 2)auer eineö S^a^reS." Oefe^- 
Slrtifel XII § 20: „3)iefcn SJorfd^Iag" (ber Quotenbcputation Betreff beS 
Cuotenberl^ältniffeS) „unterBreitet iebeö aJlinifterium bem Betrcffenben 
Sfleid^ätage (?X »o berfelBe orbnung^gemaß Bel^anbelt toirb. @in jeber 
9leid^gtag teilt feine Sefd&Iüffe im SGBegc ber Betreffenben SDIinifterien bem 
anberen 9leid&§tage mit unb bie bcrgcftalt au Betoirlenben fyeftftellungen 
Beiber 3:eile toerben ©r. aJlajeftat aur ©anftion uuterBreitet Incrben." 
§ 21 : „6oUten Beibe Deputationen Rc^ üBer bcn SJorfd&Iag nid^t einigen 
fönnen, fo toirb ba^ ©utad^ten eines leben Teiles Beiben 9leidö§tagen (?) 
borgelegt, ©outen iebod^ Beibc SHeid^Stagc (?) Rd^ nid^t einigen fön neu, 
bann toirb ©e. SDlajeftät auf ©runb ber unterBreitetcn Daten bie gtage 
entfd^eiben. — Der Äaifcr ber öfterreid^ifd^en SDIonard^ie alfo 
fanftioniert bcn üBercinftimmcnben ^cfd^Iuß ber Beiben 95ertretunggtcile 
(Sfleid^Srat unb 9leid^§tag); ber Äaifer erteilt nad^ bem @efe|^e bie ©anftion 
gana glcid^ gcgenüBer bem ungarifd^en toie bem reid^Sratö* 
länbifd^cn 95crtretungötcile, beren jebcr ba^ Quotcnberl^ältniS na« 
türlidö für Beibe 9^eidö§tei(e feftfefet. Unb ber Äaifer ber „öfter* 
reid&ifd^en aJlonard^ie Beftimmt im — ebentueü — aBfoIuten @efc|^« 
geBunggtoege ba^ bon ben ungarifcften toie bon ben 9lcid&§ratS« 
lau bem au Iciftcnbe Ouotenberl^ältniS. — ©efeö 9Zo. 146 § 3: @§ fann 
iebod^ audö aur 53eftreitung ber Soften ber g emei nf am en 5ln gelegen» 
l^eiten ein gemeinfameö ^Inle^en aufgenommen toerben, too bann awä) 
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l^cttcn be^ agirfunggfrctfc^ ber SJclcgottoncn — ber alle ©cgcn* 
ftottbe umfaßt, tocld^e bie gcmeinfamen Slngelcgcnl^cttcn betreffen 

— tft bie Uebereinftimmung beiber ©elegationen ober bei 
ntangeinber Uebereinftimmung ber in einer gemeinf d^aftlid^en ^ßlenor* 
fi^ung beiber Delegationen gefaßte juftimmenbe SSefd^Iuß unb in 
iebem gaffe bie ©anftion be§ Ä'aifer^ erforberlid^" (®efe^ SRo. 146 
§ 15;®efefe-8IrtiIeIXII §§43, 44). ©iebeiben giften biefer^emein* 
famen Steid^öbolföbertretung, ber gemeinfamen Delegation, ftel^en 
natürlid^ mit ben ^Parlamenten ber ©injelftaaten, mit Steic^^* 
rat unb Sleid^ätag in gar feiner Sejiel^ung, in gar feinem ftaatö* 
red^tlid^en SSerpItniffe. ^iebon beftcl^t eine einzige Slu^nal^me, 

— hex ber Quotenbefc^affung. ®g gibt eine einzige gemeinfame 
angelegenl^eit, nämlid^ bie SSebedung eine§ Seileg beö Sleid^g* 
auftoanbeg, bei toelc^er bie ©injelftaat^Jjarlamente mitju* 
toirfen l^aben. ®ieg ift bie Slufbringung ber quotenmäßigen 
ajeträge, h)ie fid^ biefelben nad^ bem Sleid^äquotengefe^e für bie 
beiben Jfteid^^teile auf ®runb beä jäl^rlid^en Steid^^ftnansgefe^eg, 
toeld^eg unter SBittoirfung ^r Delegationen^) erlaffen toirb, jur 
aSeftreitung beg Sleid^^aufmanbeg ergeben, infofeme berfelbe nid^t 
fd^on burd^ Sleid^öeinnal^men, fo in^befonbere bie gemeinfamen 
Steid^^äöIIe, bebedtt erfd^eint. Diefe Quotenbeträge aber l^aben 
nad^ ber Slu^gleid^ögefe^gebung bie ©injelftaaten an ba^ Sleid^ 
ju leiften. Der ©taat Ungarn h)ie be.r 9teid^§rat§Iänberftaat finb 
ber^ffid^tet, ben naä) bem gefe^Iid^ beftimmten Quotenberpltniffe 
auf bm Sleid^gteil Ungarn, begiel^ung^toeife Steid^Srat^Iänber au§ 
bem gemeinfamen SJoranfd^Iage entfaHenben Seil unbebingt ju 
tragen unb in monatlid^en Slaten an ben Sleid^^finanäminifter 
abjufül^ren. Dal^er muffen bie ©inselftaat^minifterien aud^ immer 
in il^rem ©injelftaat^boranf daläge bie ©umme ber SSeitrag^Ieiftung 
äum Sluftoanbe für bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten ber öfter* 



aUcä, hJaö ben Slöfd^Iuß be^ ^Inlel^cng unb blc 9JlobaIitätcn ber SJcr* 
tocnbung unb ^lüdf^al^Iung betrifft, gcmcinfam au Bcl^anbeln ift. ^ie 
©ntfdöcibunö über bie grage, ob ein gemeinfamen Slnle^en auf* 
^nefynen ift, JMeibt icbod^ bex @«fe^ebung jeber ber beiben SReid&öi* 
Hälften borbe^alten." @efe|^«5lrtilel XII § 56. 

») § 40: „^ie Ö^ftftellung be§ gemeinfamen 95oranf dalagen tnirb 
'ben lüid^tigften, iä^rlid^ toieberfel&reuben ^eil ber Aufgabe biefer ^ele* 
gationen öilben." 
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TCtd^tfd^cn aÄonard^tc unter bte ©taatSau^gaBcn cinfteHcn. i) ®te 
©itiäelftaaten i^abcn alfo jum Seile bie ©urc^fül^runfl be§ Sleid^ö* 
ftnansgefe^e^ ju beforgen. 5)er fanfttonierte ©elegatton^toille 
Betreffenb be^ getnemfamen SBubgetö berJ)fHd^tet bie ©injelftaat^* 
paxlamente Sleid^grat unb Sletd^^tag unbebtngt jur SBebedfung 
be^ quotenmäfiig auf bie Sleid^gteile entfaHenben Sleid^^auftoanbeg. 
%et S)efegation^teKffe ftel^ alfo bei Siegelung biefer genteinfamen 
Slngelegenl^eit über bem SBSiUen ber ®inäelftaatöj)arlamente; ntd^t 
aber ift er, toie e§ ber 9tatur eine§ J)arlamentarifd^en Slu^fd^uffeg 
cntfj)ra(^e, bem SSefd^Iuffe ber ©injelftaatöjjarlamente unterworfen. 2) 
aSon einer ©ntfd^eibung, einer Slnnal^me ober ablel^nung ber Sin* 
träge; SSefd^Iüffe, SJerid^te ac. ber 3)eIegation§teiIe feiten^ ber 

©0 5. f&, im ginansöcfc^e beö SReid^^ratöIanberftaateS für baS 
^a^x 1896 b. 28. 9Jlara 1896: „©taatäüoranfdölag für bie im 9leidö§ratc 
bcrtretenen Äönigreid^e unb ödnber für ba^ ^a^x 1896. ©rfter 3:eil. — 
©rforberni^, Staatgauägabcn : 

^a^Jitel I Siaerpd^fter ^offtaat 4,650.000 fl. 

Kapitel II ßabinctg'Slanalei 6einer aJlajcftdt 50 % . . . 78.185 p. 

Äajjitel III, S^itel 1—7 (loorunter jt(% gana unrid^tig unter 
3:itcl 5 bie Sluggabcn für bk Delegation be§ SReid^g* 
rateg, eine§ gcmeinfamcn Drgan(*ici(e§) nnb unter 
$itcl 7 bie Slu^gabcn für ben S^enöau cineö @c* 
baube^ für ben reid&sJratSldubifd^en DelcgationSteil 

in 53uba^eft finbcn) SReid&grat 932.982 fl. 

Äajjitel IV SRcid&ggeridöt 22.600 fl. 

Äajjitel V (2:itel 1-5) 9Jlinifterrat 1,237.485 fi. 

Kapitel VI (Sitel 1—3) SBeitragöIeiftung aum Sluftoanbe für 

bie gcmeinfameu Slugelegenl^eiten .... 116,062.848 fl. 2c. ic; 
Gesetz-Artikel VI v. J. 1896 „über das Staatsbudget für das Jahr 1896.'^ 

A. Ordentliche Ausgaben : 
Kapitel IV: Der auf die Länder der ungarischen Krone 
entfallende Betrag der für das Jahr 1896 fest- 
gesetzten gemeinsamen Ausgaben 27,306.034 fl. 

2) @efet{*5lrtifel XII § 41: ,,2)er auf biefe Söeife fcftgeftcüte SBor« 
aufd^Iag faun üou ben einseluen Sanbcrn nid^t mel^r in SJerl^aublung 
geaogcn tocrben, fonbem icbeö berfelben ift t)ert)flicfttet, nad& bem SJer« 
SdItniffe, lueld^eS (auf bie in ben fünften 18, 19, 20, 21 unb 22 biefeä 
^fd^Iufle« l&efd^rieJ&ene SSeife) im öoruuö fefti^eftefit toorben ift, ben 
aus bem gemeinfamcn SBoranfd^Iage auf^ basfelbe entfaHenben ^eil au 
tragen, ©efefe 9^o 146 § 3: „2)ie 5luf bringung ber auf jebe ber bciben 
üleid^gteile l^ienad^" {natl^ bem gemcinfamen Quotengefel^c) „entfaüenben 
ßeiftungen ift jebod^ au^fd^Iießlidö 6ad&e eines jeben 2:eileg.'" 
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©inäclftaatö^arlamente SRcid^Srat unb Steid^^tag fann alfo gar 
ntd^t btc Siebe fein. 

Sllletn ber ®efe^*2lrttfel XII, fetner Senbenä folgenb; bte 
©jiftetiä etne^ alle l^ab^burgifd^en Sauber für bte ©Jjpre ber 
Jjragmatifd^en Slngelegenl^etten utnfaffenben ®efamtftaate§ tunltd^ft 
ju berleugnen ober jum minbeften — tro^ red^tltd^er Slnerfennung 
be^ aSeftanbeg gemetnfamer ©taat^angelegenl^etten unb geuiemfamer 
Staatsorgane — toteber burd^ entgegenftel^enbe ©efe^eSbeftimmungen 
nac!^ SRöglid^fett in fjrage ju ftellen, fonftruiert ftd^ ganj tt)ill* 
Hirlid^ etn ftaatSred^tUd^eS Sßerl^ältniS ätoifd^en ben Stetd^g* 
Organen unb ben Drganen ber ©injelftaaten! S^^f^^^^ 
gemeinfamer Ärone, gemetnfamen Delegationen, getneinfametn SKi* 
nifterium einerfeitS unb ungarifd^em Sleid^Stage, Sleid^Srate, unga* 
rifd^entoie reid^gratslänbifd^en aRinifterien anbererfeitS ! ®em ®efe^* 
SlrtifelXII Beliebtet, eine untnittelbare ©intoirfung ber unga* 
rifd^en tote reid^SratSlönbifd^en ©onberftaatSorgane auf bie ge* 
meinf ame f onftitutioneHe Sleid^Sgefe^gebung aujunel^men; mag eiu 
berartigeö SSerpItniS aud^ ber SRatur beS Säunbe^ftaateS toie beut 
J)ofitit)en SßerfaffungSred^te — bm ©runbbeftimmungen beS ®e* 
fe^^Strtilefö XII felbft — birelt toiberf^rec^en ! 

©etnäg feinet 5ßrogramtneS nämlid^, toonad^ bie eine öfter* 
reid^ifd^e (ober öfterreid^ifd^*ungarifd^e) SRonard^ie auS 5h) ei 3Ro* 
nard^ieu Ungarn unb 9teid^SratSl(tnber befte)^ foll, fud^t ber 
®efe^*Slrti!eI XII im § 43 eine unmittelbare Geltung unb SBirfung 
ber gemeinfamen ®efe^e ber ®efamtmonard^ie für bie unga* 
rifd^en unb 9leid^SratS«Sänber in Slbrebe ju fteUen; er fud^t bie 
Sleid^Sgefe^e, bie fanitionierten ®eIegatbnSbefd^Iüffe förmlid^ 
in je 5toei fonftitutionelle ®injelftaat§gefe^e, in ein ungarifd^eS 
unb ein reid^SratSlänbifd^eS ®efe^ aufjulöfen. 3)er ®efe^*SlrtifeI 
XII ftellt im § 43 ben 2Beg ber gemeinfamen ®efe^geBung — 
ganj unrid^tig — fo bar, atö ob bk unter SRittoirfung ber ©e* 
legationen entftanbenen Sleid^Sgefe^e ju il^rer Sled^tStoirlfam* 
leit erft nod^ ber — ftillfd^toeigenben — SRittoirfung 
ber ©injelftaatSJ^arlamente bebürften. ^) Site ob alfo bie 

®cfcft*tifcl XII § 43: ... . ,,(5ciaftt)ctftänblic^ ftnb i^re (ber 
3) elegationcn) 53cfdölüffe, fotoeit fie ber ©anftion bes SD^onard^en unter- 
liegen, ©r. 2Jlaicftät" (tüeld^cr SDlajeftät? bod& nid^t bcm Könige bon 
Ungarn?) „su unterbreiten; toerbeu jle öon 6r. 9Jlaieftät öeftätigt, fo 
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fanfttonterten ©elegatton^befd^IüffC; um für Ungarn Sled^tö* 
toirffamfeit ju erlangen, borerft t)om gemeinfamen Äaifer ber 
öfterretd^ifd^en SRonard^ie mittelft beg ungartfd^cn aRtmfterium^ 
bem ungartfd^en Stetd^^tage jur Äenntntö ju bringen feien, um 
toenigfteng baffen ftiQfd^toeigenbe ©ut^ei^ung ju erfal^ren; unb 
ebenfo bann burd^ ba^ reid^^rat^Iänbifd^e SRinifterium bem 5ßar* 
lamentc ber Sleid^gratölanber, um aud^ für biefe Sänber Sled^t^* 
toirffamfeit unb ©urd^fül^rbarfeit ju erlangen. 8ltö ob alfo eine 
Slrt Äonbalibierung ber — fanitionierten — ©elegatton^befd^Iüffe 
burd^ SHd^terl^ebung eine^ ®inft)rud^eö feiten^ ber ©in^elftaat^* 
^jarlamente ju erfolgen ptte unb fid^ auf biefe SBeife bie lieber* 
orbnung ber ^Parlamente über bie Delegationen ertoeifen unb ber* 
toirflid^en toürbe! 

Unb toenn bie^ aUe^ gefd^el^en, toenn alfo bie ju ®efe^en 
erl^obenen ©elegation^befd^Iüffe über bie gemeinfamen ©taatö* 
angelegenl^eiten burd^ bie ©injelftaat^minifterien, toeld^e toeber 
bei bereu Säilbung mittoirfen, ^) nod^ aud^ bon benfelben — mit 

tocrben fie binbcnbe ^raft Bcfiöeu. ^ic fo biird^ bie Sauftion be§ 
ajlonard&en genehmigten 53cfdölüffe hJirb iebod^ ©e. SJlajcftt iebcm 
SHeid^gtagc (?) burc§ ba^ Betreffenbc befonbere berantlüortlid&e 9Jlint* 
fterium aur Äenntni^ bringen laffen. ^iefe ^cfd^Iüffe, tüeld^e in ben 
Delegationen in ber oben bcfd^ricbencn SBeife gefaßt nnb bnrd^ 8e. 
ajlajeftät fanftiontert tourbcn, fann Se. ajlajeftat, nacftbcm fie bem nnga» 
rifd&en JHeid&ötage mitgeteilt tonrben, in Ungarn nur bnrd^ ba^ ber» 
anttoortlid^e nngarifd^e SDIini fterium boüsie^en laffen. Dal^er Inirb 
auä) ba^ beranttoortlid^e nngarifd^c SfJlinifterium aUe jene SluSlagcn^ 
n^eld&e infolge ber anf fold&c SBcifc gefaßten nnb fan!tionierten S3cfdölüffe auf 
Ungarn entfaüen, mit bem bom 9leid&ätage feftgefteßtcn nngarifd^cn 
S3nbget ^nfammcn umlegen nnb eingeben. 

^) @cfe| 9^0. 146 §28: ,,Die aJlitglieber beä gemeinfamen aJlini* 
fteriumö Rnb bered^tigt, an aEen Beratungen ber Delegation teilzunehmen 
unb il^re SJorlagen t)erfönlidö ober burd& einen 5lbgeorbncten ju bertreten. 
6ie muffen auf 95erlangen jebeSmal geprt tncrben. Die Delegation l^at 
ba^ JHed^t, an ba^ gcmeinfame aJliniftcrium ober an ein cinsclneö SJlit* 
glieb benfelben S^agen gu richten unb bon bcmfclben Slnttoort unb 3luf* 
llärung su berlangen, ferner Äommiffioncn su ernennen, loeld^cn bon 
Seite ber 2Jliniftcrien bie crforberlid^e -Snformation gu geben ift." — 
(Sefe6*2lrtifel XII: ,,3iebe Delegation loirb ba^ die^t l^aben^ an ba^ ge* 
meinfame aJlinifterium ober je nad^ bcn $Heffort§ an ba^ betreffenbe 
9JlitgIieb besfelben gragen au rillten unb bon bcmfelbem 5(ntloort unb 
Slufllärung ju berlangen; cöen barum toirb ba^ gemeinfame Silin i* 
fterium ba^ JHed^t unb, tnenn e§ l^iegu aufgcforbcrt toirb, aud^ bie 
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Slu^nal^mc beg gemctnfamen Sinanjflcfc^cS — amtltd^ Äenntnt^ 
erl^alten, bcn ®tnäelftaatöj)arlamctttcn rnttgcteüt toorbcn, bon bcreti 
ÄomJ)ctcnä bic gcmeinfamcn Slngclcgcnl^citcn cbenfatt^ flänälid^ 
augflcfd^Ioffen fhtb, bann lann ®c. aRajeftät — fo J)crortert § 43 
beg ®cfe^*ärtifctö XII toctter — btcfc flcmetnfamcn ®cfc^c in 
Ungarn nur burd^ ba^ ticranttoortltc^e ungartfc^c 2Rintftcrtum 
tyoüf^ffen laffen! 9Bie bann ©e. SRaieftöt bic gcmcinf amen ®c* 
fc^e in bcn SUcid^^ratölänbcm öoHjicI^cn laffcn fönnc, 06 burd^ 
bad rcid^dratdlänbifd^c ober k)icllcid^t bod^ burd^ ba^ gemein« 
fame äRinifterium, nad)bem ba^fclbe ja „für bic ©cgenftänbe er* 
rid^tet ift, tocld^e aU in ber %at gemeinfam, toeber unter bic 
Befonbere Slegierung ber Sänber ber ungarifc^cn Ärone nod^ ber 
übrigen Sänbcr ©r. aRaieftät gel^ören (§ 27)" — barüBer ft^toeigt 
ber ®cfefe»arttfel XII gänjlid^! 

3n ber %at, mä)t leidet toirb man eine aScrfaffungSurfunbe 
ftnben, toeld^e in einem einjigcn 5ßaragraJ)]^cn fd^on eine fold^e 
^ülle toiberfinniger unb unburd^fül^rbarer SSeftimmungen auf* 
toeift, toie aud^ greller 9BibcrfJ)rüd^c ju anberen ©efe^e^ftellcn, 
toie ber ®efe^*artifel XII in ber ätoeitcn ^älfte feine« § 43. 

SBSic foH 1) bic gcmcinf amc SRaieftät b. i. ber Äaifer bc« 
öfterrcid^ifd^en ®cfamtftaatc«, toeld^er ja bic ®eIegation«6efd^Iüffe 
unter Äontrafignatur be§ gemeinfamen 3Riniftcriumö fanfttonicrt, 
bicfc gemeinfamen ®cfc^e bcn Beiben Parlamenten ber 
©onbcrftagtcn „jur Äcnntni« Bringen laffen"? 3laä)bem ber 
gcmcinfamc Äaifer mit bcn ©onberftaat^Jjarlamcntcn Slcid^^tag 
unb Slcid^^rat in gor feiner ftaat^rcd^tlid^cn SßcrBinbung fielet, 
fonbem atö gcmcinfamcr SRonard^ cBen S^^^Bcr einer ganj 
anberen, aßen Sänbem gemeinfamen Slcid^ögctoalt ift? 5)cnn bic 
laifcrlid^c SDlaicftät, toelc^c bic Beiben ®cIcgationen§pIftcn ein* 
Beruft unb il^rcn Säefd^Iuß fanfttonicrt, ift ftaatSrcd^tlid^ eine ganj 
anbcrc aKajcftät ate bic föniglid^e äRajcftat, tocld^e bcn ungarifd^en 
aicid^^tag einberuft unb feine Scfd^Iüffc fanfttoniert. ©ic ift aud^ 
ganj ticrfd^ieben bon jener laifcrlid^en aRaieftät, tocld^c bic SBc* 
fd^Iüffc be^ ©onberftaat§))arIamcntc§ Slcid^grat fanftionicrt, bon 

gjflid&t löabenftn ber einen loie tu ber anberen 3)eIeöation au erfd^etneu, 
gu antworten, münblid&e ober fc^rlftlidöc unb, loenn eä ol^ne SJiad&teil 
öefd^egen fauu, aud& unter SJorlage ber nötigen Sitten, Slufflarunßen 
gu geöen." 
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bcffen Äom|)ctcnj ja nad^ § 11 (&e'\e1^ fflo. 141 to. 3. 1867) alle 
gemcittfamcn Sttigclegcnl^cttcn, Me au^fd^ücfelid^ btn SBirlunggfrctö 
ber Delegationen bitten, bottfommen auSgefd^Ioffen finb. 

Unter „(St. SRaieftät", ^^unter bent SRonard^en" fann int 
§ 43 nur ber ®ine gemeinfante SWonarc^, toeld^er eben für ben 
Untfrei^ ber gemeinfamen Ängelegenl^eiten in gleid^er SBeife 
über alle l^aböburgifd^en Sänber l^errfd^t, tierftanben toerben- 
®etoij5 begreift ber ®efe^*81rttfel XII im § 43 unter „©r. SKaieftät" 
nid^t ben Äönig bon Ungarn, ba fidler nid^t ber Äönig t>on 
Ungarn bie 3)eIegation^befd^Iüffe fanftioniert, toeber allein, nod^ 
ettoa in Sufammentoirfen mit tinem anberen 3Konard^en, nämlid^ 
bem Äaifer ber Sleid^^rat^Iänber. "^tnn tiorerft \pxx^t ber § 43 
bon ©in er STOaieftat, toeld^e bie ®eIegation§befd^Iüffe fanftioniert 
unb nid^t bon jtoei ftaatSred^tlid^ gang berfd^iebenen 2Äaieftäten, 
toie bie§ ber Äaifer ber Sleid^^rat^Iönber unb ber Äönig bon 
Ungarn finb; unb aufierbem lönnten bie beiben SRonard^en ber 
©injelftaaten niematö bie ©elegatton^befd^Iüffe, toeld^e nur un» 
teilbare gemeinfame Slngelegenl^eiten regeln, fanftionieren; 
benn biefe gemeinfamen Slngelegenl^eiten gel^ören nad^ ber 8lu^* 
ßleid^ögefe^gebung (©efe^ Sßo. 146 § 5; ®efefe*81rtifel XII § 27) 
„toeber unter bie befonbere ^Regierung ber Sänber ber ungarif d^en 
Ärone nod^ ber übrigen Sänber ©r. SRajeftSt", lönnten alfo nid^t 
burd^ Sufammentoirfen beö Äönig^ bon Ungarn unb be^ Äaifer^ 
ber 9leid^§rat^Iänber gefe^Iid^ geregelt toerben. ©benfotoenig 
bermöd^te aud^ ba^ gemeinfame SRinifterium bie fanitionierten 
®eIegation§befd^Iüffe ju lontrafignieren, toenn biefe gemeinfamen 
©efe^enttoürfe ber Delegationen toirflid^ bom Äaifer ber Sleid^^* 
ratälänber unb tociter^ bom Äönige bon Ungarn fanftioniert 
toürben, toie bie§ eine falfd^e Sl^eorie unb reid^^Ieugnenbe 5ßraji^ 
bel^aitlJten. ®iefe Sl^eorie toiU unter bem im StUerl^öd^ften ^anb* 
fd^reiben bom 14. Sßobember 1868 neu eingefül^rten jufammen* 
gefegten Sitel be^ ®efamtftaat§monard^en : „Ä. unb !. SCpoftoIifdöe 
aRajeftät", ^) unter beffen „®inem ©sejjter bie ©efamtl^eit aller 



SlUcrpci^ftcS $)anI)fdöteiBen bom 14. mooemhex 1868: „Sieber 
gfretl&err bon Seuft! ^aä)bem c§ ben neuerlid^ georbncten SJerfaffungS* 
betl^ältniffcn entfprtd&t ba% Bei aJleinen fouberänen Sitten unb inSbefonbcre 
bei ben in aJleinem tarnen mit austnäxtigen aJläd^ten au fd^Iießenben 
©taatSberträgen bie angemeffenen 3:itulaturen unb SSeseid^nungen an* 
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Äönigrcid^c unb Sänbcr bcrfaffung^magig bereinigt" ift, 
jtoei ftaat^red^tlid^ gans berfd^iebene SKonard^en berftel^en, 
nämlid^ ben Äaifer ber Sleid^äratölänber unb — ben Äönig bon 
Ungarn. ®ann aber bürftc ba^ gemeinfatne SDWnifterium biefe 
jtoet ©anftionga!te ber beiben ©injelftaatörnonard^en nid^t !ontra* 
ftgnieren; benn ba^ getneinfatne SRiniftertum barf „neben ben 
gemetnfatnen Slngelegenl^eiten bie Befonberen Jftegierung^gefd^äfte 
toeber be^ einen nod^ be^ anberen Seilet (fott l^eigen: (Staate^) 
filieren, nod^ auf biefelben ®inffu§ üben." SBle fönnte e§ bal^er, 
toenn bie 3)eIegation§befd^Iüffe toirllid^ bont Äaifer ber Jfteid^^* 
rat^Iänber unb bom Könige bon Ungarn fanitioniert toürben, 
toa§ nur mßglid^ toäre, toenn biefelben äutn teile reid^grat^Iönbifd^e, 
jum teile aber ungorifd^e ©taat^angelegenl^eiten regeln toürben, 
biefen ®efe^gebung^aft be§ Äönig§ bon Ungarn in angelegen* 
l^etten ber befonberen Jftegierung ber ungarifd^en Ärone lontra* 
fignieren? Unb toie bürfte e§ bann aud^ nod^ ben ®efe^gebung§« 
aft be§ Äaifer^ ber Jfteid^^rat^Iänber in ;,SlngeIegenl^eiten ber 
befonberen Jftegierung biefer Sauber ©r. aKajeftät" fontrafignieren? 
2) Unb äu tocld^ent QtJDede fottte ber Äaifer ber öfterreid^ifd^en 
SKonard^ie bem ungarifd^en 5ßarlantente toie bem reid^^rat^Iänbif d^en 
biefe bon if)m fanitionierten 3)eIegation§bcfd^Iüffe jur Äennt* 
ni§ bringen laffen? Slad^bem ,rbie 3)eIegationen über bie gemein* 
famen ®egenftanbe l^inau^ il^re Sätigleit nidöt erftredfen unb fid^ 



öetoenbet toerben, fo tft SJlein SBille, bai im ©tnöang biefer SJertxägc, 
h)0 aJletnc Jßerfon aU öertragäfdöUcfecnbcr ^eil unb aU fßoHmaä^t^ehex 
anaufüören tft, lünftig aJletn ^itel in folgenber göffwng gut 5lnh)enbung 
lomme : ,,Äatfer \)on Dcfterrctd^, Äontg öon 53ö5mcn u. f. to. unb 2lt>o* 
ftolifd^er Äöntg öon Ungarn"; toonad^ im Weiteren Äontcjt beg S5crtragc§ 
eine ber bi^jlomatifd^en UcBung anaut)affenbe aögcfüratc gorm gebraud&t 
tocrben möge, namentUd^ ber ^ttel: „Äatfer bon Oefterretdö unb 5lt)ofto* 
lifd^cr Äöntg öon Ungarn"; bann bie 53eäeid&nung : ,,6e. 9]laieftät ber 
Äaifcr unb Äönig" ober ,,6e. I. mib I. 5r^oftoIifd&c 9Jlaieftat/' 

ferner l&aben jur ^eaetd&nung ber ©efamtl&eit aller unter 
3Jletnem ©je^jter öerfaffungSmägig bereinigten Äönigrcid&c 
unb Sänber bie 5lu§brüdfe: ,,Dcftcrreid&ifd&-Ungarifd&e 9Jlonard&ic" unb 
„Ocfterrcid^ifd^'Ungarifd^eg JReid^" alternatib gebraud&t au tocrben. 

6ie 9a6en biefe 9Jlcine ©ntfd^Iicßung ^otvo^l bem 9Jlinifterrate 
„SJleiner im SReid^örate öcrtretcnen Äönigreid&e unb Sauber" — 
alfo nid^t: 3Jleinem öfterreid&ifd^en aJUniftcrrate — „aU SJleinem 
ungarifd^en 9Jlinifterium au eröffnen ic," 
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in bte bctn ungortfd^cn Jftetd^^tagc unb ber ungorifd^en Slcgterunfl 
borbel^altcncn Slngclegcnl^citcn nid^t einmengen bürfen''? (®efet* 
Slrttlel XII § 37, ®efe^ Sßo. 146 § 13). 

Unb toeiter^, toie fottte benn 3) ber gemeinfame Äaifer 
ber öfterreid^ifd^en SKonardöie btefe Snfenntnt^fe^ung be^ unga* 
rifd^en unb reid^^ratölänbtfd^en 5ßarlamenteg burd^ bie ©injel* 
ftaat^minifterien betoeriftettigen ? 3)ieg fönnte bte gemeinfame 
Ärone bod^ nur burd^ ba^ gemeinfame SKinifterium bor* 
nel^men laffen, burd^ toeld^e^ allein fie bie gemeinfame ©taatö* 
getoalt ausübt unb toeld^e^ ja bie ©elegation^gefe^e lontra* 
figniert l^at unb für beren 3)urd^fül^rung beranttoortlid^ ift? SBte 
lönnte ber ®ine Äaifer ber öfterreid^ifd^en SÄonard^ie biefen 
feinen einl^eitlid^en ^errfd^eraft burd^ jtoei ®efamtminifterien 
bottjiel^cn, nämlid^ burd^ ba^ ungarifd^e unb reid^^ratölänbifd^e SRini* 
ftertum, toeld^e SRinifterien ber öfterreid^ifd^e Äaifer gar nid^t 
ernennt unb gegenüber toeld^en er ^feine SBefel^tögetoalt beft^t? 
®enn man lann natürlid^ nid^t bie Sbentität ber Silier l^öd^ften 
^erfon auf bie brei berfd^iebenen monard^ifd^en ©taatögetoalten, 
bereu originärer Sunel^aber biefelbe ift, übertragen unb erflären: 
%u öfterreid^ifd^e Jfteid^^getoalt toie bie ungarifd^e unb 
reid^^rat^Iänbifd^e ©taat^getoalt feien (Sine einjige (Staate* 
getoalt unb e§ beftunben l^ier leine Äomt)etenjgrenjeu, toeil biefe 
monard^ifd^en ©etoalten berfelben Sltterpd^fteu Jjl^^fifd^cn 
5ßerfon originär aufteilen, unb biefe ®ine Sltterl^öd^fte 5ßerfon 
unter „SÄaieftät"' gemeint fei. Unb biefe ®efe^e in gemeinf amen 
9leid^§angelegenl^eiten fott ber Äaifer bon Defterreid^ bann, rritad^* 
btm fie bem ungarifd^en Jfteid^^tage mitgeteilt toorben, in Ungarn 
nur burd^ ba^ beranttoortlid^e ungarifd^e SÄinifterium boHäiel^en 
laffeu lönnen" ? ©o j. SB. ®efe^e über bie öfterreid^ifd^e Äonfular* 
gerid^t^barleit? Ueber bie ®el^alte ber gemeinfamen Dffijiere, 
bereu 5ßenfionen? Ueber bie gemeinfame ©taat^f d^ulb ? Ueber bie 
oIh4)ierten J^robinjen ic? ?flaä)btm e^ für ba§ ®ebiet ber ge* 
meinfamen Slngelegenl^eiten nur gemeinfame, nid^t aber ungarifd^e 
(Staatsorgane gibt unb bal^er für bie SluSübung ber ÄonfuIargerid^tS* 
barfeit nur gemeinfame, nid^ taber ungarifd^e Äonfulu unb ebenf o 
beut SluSlanbe gegenüber gar leine ungorifd^en, fonbem nur 
gemeinfame (Staatsbürger ejiftieren ? ^) 

*) ^te gemeinfame Staatsangcpriölett, bie für ba^ ©ebiet ber 
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®er Äaifer fott md) § 43 btcfc gcntctnfcancn %xQdeQen^ 
l^citcn in Unßarn nid^t burd^ ba^ ßcmeinfamc SRtntftcrium boH* 
jic^cn laffcn, fonbem burd^ ba^ bcranttoortlid^c ungarifd^c 



gemeinfamcn Staat^angcleöcul^cttcn icbcm ungartfd^cn teile reid&örats* 
länbifd^en ©taatSange^öriöcn neben feiner ©inaelftaatöangeprlöleit au* 
lömmt, ift bie nötioenbtgc golgc ber ©jiftena \)on Ungarn unb ben SReid^S» 
ratslänbern gemeinfameu Staatöangelegcnl^elten unb gemeinfamcn ©taatö* 
Organe. Xenn ein unb biefelbe unteilbare ©taatsangelegenl^eit — unb eine 
gemeinfame StaatSangelegenl^eit ift eben nur (Sine ©taatsangelegenl^eit — 
lann unter ber einaigen SJorauäfe^ung bic eigene etaatSangelegenl^eit ber 
SBöIfer Ungarns toie anä) jener ber 9leid^Srat«(änber fein, toenn eö einen 
biefe ungarifd^e toie reid^^ratelanbifd&e ^eöölferung umfaffenben, einen 
beiben gemeinfameu 6taat — ba^ SReid^ Oefterreid^ — gibt. 9Jur in biefem 
gaUe Rnb bie 5lngelegenl^eiten biefeS gemeinfameu Staate« — bie öfter* 
reid&ifd&en $Reid&§ange(egenöeiten — fotriol^l bie eigenen Staatäangelegen* 
l^eiten ber ungarifd&en toie aud& bie eigenen StaatSangelegenl^eiten ber 
reidö§ratglänbifd&en ^eööderung, fomit beiben gemeinfame ©taats* 
angelegenöeiten. 2)ie auäbrücflid&e Slnerlennung ber gemeinfameu 
6taat§angel^örigleit toirb aud^ in bem ©rlaffe beö I. f. 3luftiaminifterium0 
t)om 28. ^anmx 1877 3. 966 an fämtlid^e f. I. Oberlanbeägerid^te unb 
Dberftaat^antoaltfd^aften au8geft)rod^en. ,,S(u§ Slnlafe eine§ öorgefommenen 
2ralle§" - fo erflart biefer 6r(aB — ,,toirb l^temit in Erinnerung gebrad&t, 
ba6 bie öfterreid&ifd&e" (rid&tig JReid^SratSlänber*) „m\b ungarifd&e ©taat«* 
ange^örigfeit, entft)red&enb ber internationalen ein^eitlid^en 
©teUung ber öfterreid6ifd&*ungarifdöen aJlonard&ie, toie fold&e 
burd^ ba§ @efe6 t)om 21. !Deaember 1867, «Reid&Sgefeöblatt ^o. 146 ,,be* 
treffenb bie aUen Säubern ber öfterreid&ifd^en aJlonard^ie gemeinfamen 
5lngelcgenl&eiten" unb namcntltdö burd^ bejfen § 1 lit. a gegeben ift, im 
SBerlel^re mit bem Slu^Ianbe aU eine einl^eitlid^e ©taats* 
angel&örigfeit aufaufaffen finb unb bai bal^er 5lngel^örige ber 
ungarifd&en 9fieid&öl&älftc, toeld^e aufeerl^alb ber öfterrei(^ifdö*unga* 
rifd^en S(Jlonard&ie eine ftrafbare ^anblung begangen ^aben unb im 
©ebicte ber im"SReid&§rate Vertretenen Äönigreid^e unb Sauber betreten 
trierben, niemals an ba^ SluSlanb ausgeliefert trierben fönnen." 
— Dxe\e „einl^eitlid&e StaatSangel^örigfeit" befte^t übrigens nid^t nur „im 
SBerfel^re mit bem 5luSlanbe", a(fo für bie gemeinfamen auswärtigen 5lm 
gelegcnl&eiten, fonbem für baS ganae@ebiet ber gemeinfamen 5(n* 
gelegenl&eiten, fo für „baS ÄriegStoefen^ baS ,,gemeinfame ginanatoefen", 
bie aJerloaltung ber offut)ierten Sauber, »eld&e burd^ JReid&Sorgane beforgt 
triirb. !Der ©rlafe brüdft fid^ nun atterbingS unrid^tig aus ; benn bie reid&S« 
ratslänbifd&e unb ungarifd^e StaatSangel^örigfeit fönnen niemals unb 
bal^er aud& nid^t „im SlJerfel^re mit bem 5luSlanbe" als ©ine Staats* 
angeprigfeit aufgefaßt toerben. !Der ©rlafe l^ätte erflären foUen, ba'b 
aufolge bes ©efe^eS 9^o. 146 über bie gemeinfamen Slngclegenl&eiten für 
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Söäniftertum ? Slad^bcnt bod^ ein „gemeinfame^ aKtniftertum für 
Mc ©eßenftänbc errichtet i[t (§ 27 ®cfc^*2lrtifel XII), toeld^e, 

ba^ ganac ©ebtet ber gcmeinfamcn Slnßclcgen^citcn unb bal^cr and) „im 
SJcrfcöre mit bcm 2lu§lanbc" eine gemeinfame StaatSangcJ^örigfcit 
beftefte. 2)icfe gcmeinfame — nad^ bem ©efc^e 9lo. 146 „öftcrreid^ifd&c", 
nadö bcm Siaer^öd^ftcn öanbfd&reiben ö. 14. g^loöember 1868 „ofterrcid&ifd&' 
ungarifd&e" — StaatSangel^örigfcit, bie 9icicl)Sangelöörififeit a(fo, fommt 
aud& ttöd^ toäl^rcnb bcr etftcn a^ölf ^al^re nad^ bem 5luSgIeid&c in ben 
internationalen SReid^ööcrträgcn ber öfterrcid^ifd^cn 9Jlonard&ie gum Sluö* 
brucfe. 2)iefc SBerträge ^rcd^en öon ,,öfterreidötfci&*ungarifdöcn 
©taatSange^örigen", t)on Slnge^örigen beö ofterreidöifdö'unga- 
rifd^en 9leid^e§, öon Staatsbürgern, bon Untertanen ber „öfter* 
rei(^ifd&*ungarifd^en SJlonard^ie". (So g. 33. nod^ ber SlJertrag mit 
:3talien öom 27. ^egember 1878 mo. 11 ex 1879, Slrtifel I, III ic; ©cfeft« 
Slrtüel 1:1879, 5lrtifel I, III. SlUerbingS fommen in bicfem SJertragc 
and& fd^on bie unrid&tigen 5lu§brüdfc: „Cefterreid^er unb Ungarn" bor, 
Slrtifel IV, V; aiefeö*3(rtifel 1: 1879.) So fd&Ueöt a- 33. bie öfterrci^ifd^- 
ungarifd^e SJlonard^ie am 20. Se^jtember 1870 mit ben ^Bereinigten Staaten 
t)on 5lmerifa einen SBcrtrag gerabe ,,h)cgen ^Regelung ber StaatSbürgcrfd&aft 
ber gegenfeitigen Staatsangehörigen" OJt..@..«(. 9lo. 74; ©cfeö-Slrtifel XLIII: 
1871), in toeld^em bie ftaatlid^e ©inl^eit ber 9Jlonard^ie nnb bie öfterreid^ifd^* 
nngarifd^c Staatsangel&örigfeit anm 5lu§brudfe gelangt (Slrtifel III, IV.). 
@6enfo anerfannte ba^ iReid^Sgerid^t ben ^eftanb „ber öfterreid^ifd^en 
©efamtmonard^ie nad^ toie bor bem SlnSgleid^e bom ^af)xt 1867" 
(©rfenntnis bom 25. Sl^^ril 1873 3. 38), bal&cr eS nottoenbig 5lngel^örige 
bicfes „ öfterrcid^if d^en ©efamtftaateS" geben muß. — ^reilidö, eine rcid^S* 
leugnenbe ^rajis, bie fid^ immer toeiter entfernt bon bem 53oben beS 
©efe^es unb ber SReid^Sberfaffung, anerfennt fogar bie ©jiftenj beS JReid^e« 
nadö Slußen nid&t mel^r! Sie fte^t auf bem Stanbt)unfte ber bölferred^t* 
(id^en ©jiftena ber ©inaelftaaten Ungarn unb SRcid^SratSlänber, beren 
ieber g. ^. ^anbelSberträge mit bem 5luSlanbe abfd^Iiefec ; l^ienad^ toürben 
olfo am ei öönbelSberträge gcfd^Ioffen, obtool&I nad^ ber SRcid^Sbcrfaffung 
alle auswärtigen Slngclegen^eiten gemeinfam finb (§ 1 ©efeö 9^o. 146; 
@efe6*5lrtifel XII § 8). So fonftatierte ber föniglid^ ungarifd^e ^uftia« 
minifter spioSa in ber Si^ung beS Slbgeorbnetenl^aufeS bom 17. S^^ril 1899 
gegenüber bem Jßrotcfte beS 5lbgeorbneten 9Jläbara8a i« betreff ber 
Unterfertigung beS ^aager UebereinfommcnS bom 1. 3februar unb 9. Slo« 
bember 1897 (SR..@..«l. 1899 9flo. 85; @efcö'5lrtifel XIII: 1899) fcitcnS 
„Oeftcrreidö'UngarnS", bai „in biefcm gaUe tatfad^Iid^ bie bem beraeitigen 
ftaatSred^tlid^en 3uftanbe boUf ommen entft)red^enbe löeaeid^nung Defterreid^ 
unb Ungarn getoefen toäre", ba ber SJertrag eine jubiaieUe, alfo eine 
aum fclbftänbigen SSirfungSfreifc Ungarns unb Defterreid^S gel^örige Sin* 
gelegcnl&eit be^anble.. „^ie löeaeid^nung ,Defterreid^ifdö'ungartfd^e SJlo- 
nard^ie' brüdfe iebenfaUs beibe Staaten ber ajlonardöie aus .... unb 
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atö in bcr %at gcntcinfam, toebcr unter bic Befonberc Jftcgtcrung 
bcr Sänbcr ber ungarifd^cn Äronc nod^ ber übrigen SSnber 



fett 30 vfaören — fu crflärtc bcr 3[uftiämiuiftcr — ^abcn triir aal&Ireid^e 
bcrartiöc SlJerträgc öcwicinfam mit Oeftcrrcid^ aböefd&Ioffcu." 
„3m Ucbrtgcn — ful&r er fort — Becl&re id& mld&, bem ^aufe au melben, 
bai bie unöarifc^e ö^egierunö in Uebereinftimmung mit bem 
aJliniftcrium be§ Sleußcren auf bem Stanb^junftc fielet, ba6 bei inter» 
nationalen SBertragen unb SJereinbarungen, mcld&e Oefterreid^ nnb Ungarn 
felbftdnbig berül^renbe Slngelegenl^eiten betreffen, bei ber Unteraeid&nung 
ber 5lu3brucf ,Oefterrcid^ unb Ungarn' benüftt toerben folle." &la^ bcr 
SRei(§§t)erfaffung, ®cfeö ^o. 146 § 1; ®cfet«3(rtifel XII § 8 finb aber 
alle auStodrttgcn SlJerträgc gemeinfam.) Unb in ber %at tritt nun feit 
bem 3a9re 1897 tJlööHd^ eine Slenberung im amtüd^en 2:itel be§ 
3}linifter§ beö 5leu6eren toic ber löotfd&after nnb ©cfanbten bei ber 
. Unteracid&nung berartiger SlJerträge ein, inbcm biefelben fidö als „SJli« 
nifter für Oefterrcid^ unb für Ungarn", als „53otfdöafter für Defterreid^ 
unb für Ungarn" unterfertigen. (3. meine 6d&rift: !Die auswärtigen 
JReid&Sangelegenl&citcn 2C. (SBien 1902) S. 21 ff.). 

Slber felbft toenn cS bölferred^tlid^ unb ftaatSrcd&tlid^ toal^r toäre, 
ba^ ,bic @inaclftaaten Ungarn unb $Rcid&SratSlänber internationale 9!Jer» 
trüge mit frcmbcn Staaten abfd&Iiefeen fönncn, tocnn es alfo fold^e fSex» 
trage geben toürbe, bic cinerfeits in bie Äomt)ctena ber ungarifd^cn 
IRcgicrung, anbererfeits in iene bcS SRci(^SratSlänbcr*9JliniftcriumS fielen, 
fo bürfte bic gcmeinfame ^Regierung nad& ber SluSgleid^Sgcfcögcbung (®efeö« 
Slrtifel XII §27; @efeö 9^10.146 §5) berartige @inaelftaatSberträge 
niemals abfd&lie6en, beSgleid^en bic gemcinfamen ^otfd^after 
nnb ©cfanbtcn l^iebei niemals intervenieren. Denn „bas gemein« 
fame 9Jlinifterium ift für bic ©egenftänbe crrid^tet, toeld^e als in bcr ^at 
öcmcinfam trieber unter bic bcfonbcrc SRcgicrung bcr Sauber ber 
nngarifd&en Äronc nod^ bcr übrigen Sauber Sr. SJlajcftät ge« 
i^örcn. 2)iefes aJliniftcrium barf neben ben gemcinfamen 5lngelcgcn* 
Reiten bic befonbercn 9ficgierungSgcfd&dftc toeber bes einen noä) 
bcs anbercn Teiles" (foU Reißen: Staates) „fül^ren, nod^ auf biefelben 
Einfluß üben" (§27). Slber freilid^, in Ungarn gibt cS für bcn SRcid^Stag 
ieine gcfcölid^c Sd&ranfc mc^r in betreff bcr Seugnung beS ^Hcidöcs, feine 
^renae für ftaatSrcd^tlid^e 53el&aut)tungcn unb 5lftioncn, bic mit ber Statur 
beS Staates toie mit bcn öeftimmungen bes @cfcö'5lrtifcls XII felbft in 
igrellftcm SBibcrftirudöc ftc^cnl So erllärt a- «• ber ®cfeö'5lrtifel XV : 1897 
„über bie ^Inartilulicrung ber mit Italien am 25. 3[uni 1896 abgefd&loffcnen 
internationalen Äonbention" — eingangs bor 5lnfü5rung beS ^cjtcS ber Äon« 
i)ention — gana cinfad^, ba% bic gcmeinfame ^Regierung a^ci (Sinael* 
ftaatSregierungcn fei! ,,Dic a^ifd^cn bcn ^Regierungen beiber 
Staaten bcr öftcrreidöifdö«ungarifd&en ajlonard^ic unb ber föniglid^ itali* 
enifd^en ^Regierung auftanbe gefommene Äonbention" zcberfünbet ber ©efeft* 
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®r. aRajcftät gel^örcn"? 8lI[o ntd^t 5a§ gcmetnfamc SKiniftertum 
fott — ium minbcften in Ungarn — nad^ § 43 btc gcmetnfamen 



5lrtifcl XV für flc§ aUcln, ö^rte baö eine ä^rtlid^e 53cftimmunö in bcr 
laiferlid&en SJcrörbrturtg t)om 22. gjlai 1899 9fi..@.'53L ^o. 102 über bie 
^unbmad^ung biefer Äonöcntion (01.*®.«^«!. $«u. 102) fid^ Pnbct. ^atüxm 
gegenüber bem Saöe : ®ine ©inl&eit = ätoei ©in^citen unb ®inc (gemein* 
fame) 9fiegierung = atoei ©inaelftaatSregierungen, toeld^e ber ©efeö* 
^rtifel XV wie ein 5ljiom l&inftellt, bas feine« 53eh)eife§ mc^r bebarf, 
erlifd^t \ebe p'^ilo^opf^i^^e ober ftaatgrcd^tlid^e Erörterung I 

5l6er nid&t nur feitenS ber ungartfd&en Staatsorgane, bes 9Jlini* 
fteriumS triie beS 9fiei(§3tage§, tritt biefe berfaffungStoibrige 9li(§tan* 
erlennung eines öfterreid^ifcöen ©cfamtftaateS immer ftdrfer l&erbor, fon« 
bern bie SReid^Sibee ift fogar Bei ben gemeinfamen Organen feI6ft 
faft ganali(§ erlofd^en unb aufgegeben. 5ludö bie 9fieid^Sorgane anerfennen 
auf bem gemeinfamen ©cbiete ftaats* unb bölferred^tlid^ nur mcl^r jtoei 
Staaten Ungarn unb 9fieicöSratSlänber, unb bemgemdö nur me^r un« 
flarifd&e unb reid^SratSlänbifd^e ©taatsangel^örige. 5ludö für 
bie 9fiei(§Sorgane gibt eS nur me^r ,,bie beiben Staaten ber SJlo* 
nard&ie", bie „bualiftifd^e SJlonard^ie^ „^otJpelmonard&ie", ben 
„bualiftifd^en Staat" ic, toie alle biefe ftaat8rc($tlid& inl^altslofen Sd&Iag- 
toorte lauten, ^ie gemeinfamen SJlinifter felbft betrachten fid^ als blofee 
Ejefutiborgane ber beiben ©inaelftaaten auf bem ©ebiete ber — unteil- 
baren — gemeinfamen Slngelegenl^eiten I 

©erabetn ber legten 'DelegationSfeffion bom 6. 9Jlai— 9. 3[uni 1902 legten 
alle oberften SReid^Sorgane übereinftimmenb ba^ — ftaatSred^tlid^ J&öd&ft 
beflagenStoerte — iöefenntnis ab, ba% es auf gemeinfamem ©ebiete feinen 
iSefamtftaat Oefterreid^ (ober Oefterreid&'Ungarn) mel^r gebe, fonbern 
nur a to e t Staaten, Ungarn unb JReid^SratSlänber, unb bafe bie ® i n a e l ft a a t S* 
t)arlamente jur @efe|igebung in gemeinfamen 5lngelegenl^eiten berufen 
feien, fßon ben 2)elegationen, bie gur SJlittoirfung bei ber gemeinfamen 
©efej^gebung im ^a^re 1867 errid&tet tourben, ift gar feine Stiebe mel^rl 

So erf lärte berÜteid^SfriegSminifterinber Si^nng ber 9fieid^SratS* 
belegation bom 7. g^uni 1902, ,,er l^offe, ba^ bie beiben ^uftiaminifterien an 
bem ®ntlt)urfe über bie SJlilitdrftraf^jroaeöorbnung feinen erl^eblid^en Slnftanb 
nehmen nnb ber ©efe^enttourf ben ^Parlamenten balb toerbe borgelegt 
toerben fönnen". (Stenogr. Si|^ungst)rotofoII |b. Delegation beS JReid^S- 
tates S. 376). @s f ollen alfo für bie eine öfterreid&ifd^e 5lrmee a to e t aJlilitdr« 
ftraf^jroaeöorbnungcn gefd^affen toerben, ein reit^sratsldnbifd^es @efeö 
unb ein ungarifd&eS ®efeö barüber, als gdbe es gtoei fteftenbe Slrmeen ; 
als ^dtte ieber Staat feine ftel&enbe Slrmec unb gebe für biefelbe fein 
<Sefeö; ber SReid^SratSldnberftaat eben für feine reid^SratSldnbifd&e 5lrmee, 
ber Staat Ungarn aber für feine ungarifd&e Slrmee l Sin bie Sd^affung 
einer gemeinfamen — öfterreid^ifd^en — SO^ilitdrftrafJjroaefeorbnung (unter 
3Jlith)irfung ber Delegationen) für bie gemeinfame — öfterrcid^ifd^e — 
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3>cIcflation^8cfc^e burd^fül^ren unb für bercn SBottäicI^ung ber^ 
anttt)oxtliä) fein, fonbem ba§ ungorifd^c SDHntftcrtum ? SSol^cr 



Slrtnec benft mau nid^t einmal, and) feiten^ ber ^Delegierten fclöft nid^tf 
Xer 9fleid^§finanäminifter antwortete in berfelben 8iöunö an* 
Iä6Ii(§ ber bon Dr. ©^(befter beantragten SRefoIution: „^ie l^ol&e 2)ele* 
gation toolle befd^Iieöen: bie ^Regierung toirb aufgeforbert, unter genauer 
^arftellung ber SSerred^nungen feit bem 31. ^c^emCer 1867 ben Sluötoei^ 
über ben gegenwärtigen Staub ber 3c«tra(aftiben borsulegen", folgcnbes: 
„^it S^ntralaftiben fiub .... ein an^ ben S^^ten bor 1867 übrig ge* 
bliebeneg gemeinfameS SlJermögcn (?). Ueber ein gemcinfamesi S5cr^ 
mögen fönnen natürlidö nur bie berufenen gaftoren, b. f). bie beiben 
^Regierungen unb bie beiben ^Parlamente, berfügen. 2)iefeö SJermögen nun ift 
5ur ^lufbetoal^rung unb SBerlnaltung ber gemeinfamen ^Regierung, ref^jeE* 
tibe bem gemeinfamen ginangminifterium übergeben toorben, toeld^e^ ben 
gemeinfamen Slftiben mit boUfommen gebunbenen Rauben gegenüberftel^t 

@§ barf barüber nid^t berfügen SlBenn überl^au^jt ettoaS bon ben 

gemeinfamen 5lftiben gu irgenb einem 3^«^^ bertoenbet Wirb, fo lann ba^ 
nur mit ausbrüdfüd^er 3uftimmung unb ©rmäd^tigung ber beiben 
^Regierungen gefd^el^en. ^d) f)abe fd&on öfter ©elegcnl^eit gel^abt, biefen 
6tanbtJunft in ber ^ol^en 2)elegation ^^rboraul^eben, ba% ba^ gemeinfame 
ginangminifterium nur ber ^etjofitar ber gemeinfamen Slftiben ift. -3«* 
folgebcffen fann an^ ba^ gemeinfame ginangminifterium über biefe ge* 
meinfamen Slftibcn feinen 5(uffdölu6 geben ober Sluötoeife borlegen, ^3d& 
bin — btt§ erfldre id^ gang offen — fofort bereit, biefen 5lu§h)ei§ borau» 
legen, fobalb id^ ^i^ä« bie ©rmäd&tigung bon beiben ^Regierungen 
erhalten ö^ben werbe, ^d^ möd^tc alfo bitten, fid^ mit biefem 58egcl^rcn 
an jene galtoren su Wenben, Weld&e einzig unb allein nad^ ftaat§» 
red&tlidöen ^Begriffen (?) bie 55efugni§ l^aben, ^ier gu entfd^eiben. 5lu& 
biefem ©runbe fommcn im 53ubget beö gemeinfamen ginangminifterium^ 
biefe Slftiben nid&t bor" I (SProt ber SR. Delegation 6. 382). Unb in ber 
©i^ung be§ bereinigten ^BiererauöfdöuffeS ber ungarifd^en 2)clegation bom 
20. 9Rai erflarte ber SJlinifter: ,,@a fei ber Umftanb erwähnt Worben, bafe 
in 53o8nien unb ber ^^erjegowina bie ©taatlid&feit Ungarns nid&t ent« 
ftjred^enb gum Slu^brucfc gelange." Dem gegenüber bemerft ber TIU 
nifter, „ba^ auf jebem öffentlid^en ©ebäube bortfelbft bie öfterreid^ifc^e (?) 
unb bie ungarifd^e gfaöne Wel^t, bie Staatlid^feit Ungarns alfo in 
forreftefter SlBeife ^erborge^oben ift." 

Der ^räfibent be^ gemeinfamen obcrftcn $Red&nung§« 
5ofe8 mad^tc in ber 5lusfd^u6fiöun9 ber $Reid&Srat§belegation in ^eft am 
10. ajlai 1902 über ^^nter^jeHation beS Delegierten Dr. b. ÄoaloWSf i: ,-3n 
toeld^cm ©tabium fid& bie Vorarbeiten au btn fd^on im SBorja^re Wegen 
gefej5lid&er ^Regelung ber Äomjjetena unb Drganifation bicfeS 9ied6nungS- 
Qofeg berlangten ©efe^entwürfe befänben', bie Mitteilung, „ba% feit ber 
legten Delcgationsfeffion ber gemeinfame oberftc SRcd^nungS^^f einen 



117 

nimmt aber ba^ ungartfd^c SPKntftertum feine Äompetenj jur SSer* 
toaltung 5er ßfterretd^ifd^en Sletd^^angelegettl^eiten Im ungarifd^en 
2;etle ber ®efamtmonard^te? 



neuen ©nttourf über bie Stcttunß biefeS SRed^nunö^l^ofe« ausgearbeitet 
nnb famt SRotiüen im Saufe beö ajlonateö SJlära ber gemeinfamen JKe« 
öierung übermittelt ^abt, meldte fid^ nunmel^r mit ben beiben iRe- 
öierungen in SBien unb 58ubat)eft über bie berfaffunöSmäöiQc 
33e5anblung biefeS ©efe^enttourfe« in bag ©inDernel^men feften trierbe''. 
— ^n ber Sat, immer basfelbe Sieb bes ^n^alM: !I)ie unteilbaren ge» 
meinfamen Slngelcgenl^eiten gel^uren an bie ©inäclftaat^^jarlamente l ^ie 
9latur ber 2)inge unb ba^ @efeö berlangt atoar ba§ ©egenteil: „21 He 
^ngelegcnl&eiten, toeld^e al§ gemeinfamc in ben 5heis ber ^Delegationen 
gehören — berfügt § 43, ©efe^artifel XII (§§ 13-15, ©efeö ^o. 146) - 
legt ba^ gemeinfame aJlinifterium jeber Delegation abgefonbert bor; bie 
Delegationen bc^anbeln fie jebe abgefonbert, teilen einanber il^re 5ln« 
Itd&ten fd&riftlidö mit unb befd&(ie6en, fatts fie fid& auf biefe Söeife nid&t 
einigen Ibnnen, toie oben bemerft tourbe, in einer gemeinfamen 5lbftim* 
mung^rtöiniö- (Selbftt)erftänbli(§ finb il^re 53efciölüffe, fotoeit fie ber 
6anftion be§ SJlonard^en unterliegen, 8r. SJlajeftät au unterbreiten; 
toerben fie bon Sr. SJlajeftät beftätigt, fo toerben fie binbenbc ^aft be* 
itöen." — :3ft aber bie ajliIitdrftraft)roae6orbnung für bie eine ~ ben ^Heid^S' 
teilen, nid^t ben Staaten — gemeinfame 2lrmee feine gemeinfame 
Angelegenheit? 3»ft fie ettoaeine Sonberangelegen^eit be§ Staate« Ungarn ? 
Dber beö öleid^SratSlänberftaateä ? Unb ift bie Drganifation bc« gemein- 
famen oberften SRcd&nung«9ofe§ nid^t an^ eine gemeinfame unb fomit 
in ben Äom^jetenafrei« ber Delegationen ge^örenbe iReid^Sangelegen^eit ? 
<BoU berfelbe auf^, toie bieg eine reid^s^Ieugnenbe ^lö^orie unb Sßrajis be» 
l^autitet, red^tlid^ jtoei @inae(ftaat§organe barfteUen, einen ungarifd&en 
oberften JRed^nungSl^of unb einen oberften SRed&nung^l^of bes $Reid&§- 
xatslänberftaates? fobaß jeber ^ingelftaat stoei oberfte öled&nungS« 
l^öfe 9ätte, ndmlid^ a) feinen eigenen oberften ^HedönungSl&of unb b) ben 
gemeinfamen oberften $Red&nung« §of , infoferne er aud^ SRed&nungSßof biefe« 
Staate« ift? Unb aud& bie SJoIf Übertreter l^ulbigen biefer falfd^en 2(uffaifung, 
bai eine gemeinfame, eine öfterreid&ifd&e Staatsangelegenheit burd^ ä to e i 
©efeögebunggalte, burd^ ein ungarifd&e« ©efeö unb burd& ein reid^Srat«* 
lönbifd^e« red&tstoirifam geregelt toerben fönnel 2(1« toäre eine fold^e 
unteilbare 9fleid^«angelegenl^eit gtoei gleid^e, nad^ gleid^en ©runbfdöen gu 
regeinbe Sonberftaat«angeIegen^eiten I So ftJrad^ aud^ ber Delegierte unb 
^Referent über ben SJoranfd^Iag be« gemeinfamen oberften 9fiedönung«löofe« 
Dr. bon ÄoglotoSü bie aJleinung au«, „e« toerbe ber gemeinfamen SRe» 
gierung leid&t fallen, nad&bem fie e« bereit« mit einem f^rud^reifen Sub» 
ftrat an tun l^abe, bie öfterreid^ifd^e (?) unb ungarifd^e 9flegierung aur 
balb möglid^ften SJorlage ber bie«beaü.qUd^en ©efe^enttoürfe in ben 93er* 
tretunglört)ern an betoegen". 
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nnb tote foa bcnn pläi^liä) ba^ föntglid^ unßartfd^c aRini^ 
ftertum für bie 3>urd^fü^runfl bcr öfterrcid^tfd^cn atcld^^gcfctc in 



enblidö f^jradö jid^ aud^ bcr ajliniftcr bc§ Slcuficrn für bie ©ji* 
ftcna 3 tu der ©toatcti Ungarn unb SRcic^SrotöIänbcr auf bcm ©cBtcte 
bcr Qcmcinfamcn auStnortigcn Slngclcöcn^cttcn unb für bie ©ntfriöcibung 
bicfer gctttcinfamcn Slngclcßcn^citen burdö ©cfcti unb SScrfügung bcr 
Bctbcn ©inaelftaatcn aus. 

3n bcr ©t^ung beS SluSfd^uffcS bcr ungarifd&cn Delegation bom 
14. gjlai 1902 erflartc bcr aJlintfter b^^ Slcugern gegenüber ben 2)clegiertcn 
^ollö nnb ^ap: „!Dcr Delegierte ^oHö ^aöc unfere Dt^jlontatic 6e» 
mangelt Der Winifter glaube, m jenen ajliniftern gcää^It toerben au 
lönnen, trelc^c ba^ ftaatSrcd&tlid^c SScr^altntö bcr aJlonard^ie 
überall sunt SluSbnicfc bringen. SBenn aber bie Delegierten ©ollö unb 
fl^ap barauf ^intoeifen, ba% bie gähnen unb Wappen, tocld^e unfere S5cr* 
tretungen im SluSlanbe gcbraudöen, bem ftaat8rec^tlt(§en SScr^ältniffe 
nid^t entftircd6cn, fo fei bie« eine groge, bie a^ifd^cn beiben ©taatcu 
bcr 3Jlonard^ie (?) au regeln fei unb beaüglid^ tncld^er bcr ajlinifter 
be§ 5lcu6ern folangc nid^tö beftimmen fönne, ol§ eine fold&e 9Jer» 
ftanbigung nid&t erfolge. Da? toäre eine Äom^jctenaübcrfdörcitung." 
Unb aJlinifter^jräfibcnt bon ©a^H erflärte am felben Sage (14. 3Jlära 1902) 
in bcr ©i^ung be§ Slbgcorbnctcn^aufeS gegenüber Singriffen auf ba^ 
Q^^po^€ be§ aJlinifter« beg 5leu6ern, in tocld&em bcrfclbc ben SOßunfd^ 
nad^ balbigcr spcrfeftionierung beS Sluöglcid^e« auggef^^rod^cn l&attc, „bie 
Sluffoffung be^ ajlintftcrs bes 5leu6ern fei eine böHfömmen lorrefte, toofür 
er 55cif)jicle onfüören !önnte. 8o antworte bcr ajlinifter be§ Slcußcrn 
auf Slnfragcn auglonbifd^cr (Staaten bcaüglid^ bcr tntrtfd^aftlidöcn fragen 
unb bcr ^anbcBbcrträgc ftets forreft, ba% er feinerfcitö nid^t be« 
rufen unb nid^t lompetent fei, a« anttnorten, ba beibe SRegtc«» 
rungen unb beibe Segiölatiben bie Slngelegenl^ettcn feftftcllen^ 
tnorauf er als gemeinfameS Organ für ba^ SluStoärtige bie SSermitt» 
lung boEaiel^e. Der SDlintfter fei fe^r fhutjulös unb es toorc unrid^tig 
unb unmotibiert, ign anauflagen. SllS SJltnifter bes 5leu6ern, als Ser» 
treter bcr 9Jlönordötc in il^ren auswärtigen 53eaielöungen unb als SlBal^rcr 
bcr SJlad&tftcHung, beS Slnfc^cnS unb SßrefttgeS bcr 93lonard^ic l&abc er 
baS SRed^t, au toünfd^en, ba6 bie beiben Staaten ben 5luSglcid6 aöfd^ließcn 
mögen, bamit bie SBcrlöanblungcn, tocldöc er auf ©runb bcr fclbftän» 
bigen SBcifungcn bciber ^Regierungen unb Staaten als bcr- 
mittelnbcs Organ a« leiten ^^t, bon ®rfölg begleitet toerbcn". 

Sd^ön atoeicinl^alb -Sal&rc börl^cr, in bcr (Si|fung bcr ungarifd^cu 
Delegation bom 11. Jänner 1900 l&atte bcr bamaltge SeftionSd^ef im 
auswärtigen Slmtc, @raf 6a6cfcn gegenüber ben SBünfd^en beS Dele- 
gierten ^ollö erllärt, ba^ bie boHfommen gleid^beredötigte 8taatlid&feit 
Ungarns unb ber SRcid^SratSlänbcr bei ben bem ouStoärtigcn 2lmte unter« 
georbneten bi^ilomatifd^en unb Äonfularbeprben feit -Sauren in Sluffd^rift^ 
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Unflam bcn 3)cIcgattoncn berantoortltd^ fein? Slad^bcm ba« 
ungarifd^c aKiniftertum in gcmclnfamcn anflclcgcn^citcn gar feine 



gBat))jen unb Slaflßc gut ©cltung gelange. 2)16 Äonfulate benüöen bic 
gcmeinfame ^anbcöflaööe bcr ^anbelsmatine, in tocid&er baä unganfd^e 
SBat))Jcn e6enfo cntl^altcn fei tote ba3 3Bat)tJcn beS anbeten (Staate«; bei 
bcn ©efanbtfd^aften toürbcn öci fetcrlidöen 5lnIafTen bie öfterreid&ifd^en (?) 
nnb ungarifd&en Sahnen gegißt, Bei ben 55otfd^aftcn aöer ^ifee ber «ot- 
fd&after, aU tjctfönüd^er »ertretet 6r. 9Jlaicftät, bcffcn tjcrfönitd&e gflaggc, 
red^ts nnb linU aber bic glaggcn bcr beiben Staaten. 9iüdfri(§tlid^ ber 
S3emerfnng be^ '5)clegtcrten ^ap über ba^ Wappen be« ÄonfuIar*Ober« 
g^rid^teg in ^onftantino^cl muffe er l^erborl^eben, ba^ biefeg Obcrgerid&t 
leine gemeinfame^nftitntton, feine faifcrlid^e nnb fönigUd&c öfter* 
reid^ifd^^nngarifd^e ^nftttntiun fei, fonbcrn ein faiferlid^^fönigltd^ öfterreid^* 
tfd&c§ nnb ein fönigltd^'ungarifd^c« Obcrgertd^t (3uftimmnng). 2)icg fei ber 
Unterfd^ieb atoifc^en bem Dbcrgcrid^te in ^onftantino^jcl nnb ben gemein* 
famen ©inrid&tnngcn." — !Der Vertreter be« an^toartigen 5lmteö 
fonftatierte ^ier alfo, ba6 feit ^ß^ren bic \)one Staatüd^feit Ungarnisi 
unb bcr 9ficid&Srat§Ittnbcr and^ nad& Singen in birefteftcm @egen» 
fafec 5um gcfcölid^en «eftanbc gemeinfamer auötoärtigcr Slngclegcnöcitcn 
unb gemeinfamer augtoartiger Organe — in ber ^rajiö anerfannt unb 
gur ©cltnng gcbrad&t toerbe! — 2)aS gemeinfame Äonfnlaröbergeridöt 
aber in Äonftanttnotjcl, bie ätoeite unb lefetc ^nftang für bic Äonfular« 
ämter, tocld^c als gemeinfame Olcid^Sgcridöte erftcr ;^nftana über SRed^tS» 
ftreite ber öfterreic^ifd^rnngarifd^cn SRcid&Sangcl^örigcn mit ben ^inl^ci* 
mifd^cn bcö frembcn Staate« iubi^icren, erflärtc er für fein gemeinfame« 
©erid&t, fonbcrn für gtoei ©ingclftaatsfonfulargcridötc, für a) ein f. f. reid^«* 
rat«Ianbifd&c« unb b) föniglid^ ungarifdöe« Äonfularobergcrid&t! öienad& 
mürben bie gemcinfamen Äonfuln gar feine gemeinfame gfunftion 
ausüben! Unb luic foUtc aud&, toenn ba^ ^onfularobcrgerid^t red^tlid^ 
atoei ®inäelftaat«gerid&tc toare, bcr SDliniftcr be« 5leu6crn bei bcr @r* 
nennung bc§ Sßräribcnten, bcr Dberrid^ter ic. biefe« ©erid^t^^ofe« mitluirfcn 
(@cfeö 9^0. 136 t). ;3. 1891 § 5; ©cfcfe-SlrtifcI XXXI 1891 § 5), nad^bem er neben 
ben gemcinfamen Slngclegcnl^eiten bic befonberen 9ficgicrung«gefdöäfte 
ftjcber be« einen nod^ be« anberen ^eilc« (Staate«) füören, nod& 
auf biefclbcn ©tnflufe üben barf? (©cfefe 9^o. 146 § 5; ©cfcö-SlrtifcI XII 
§ 27). 2öcld^e 5lenberung bcr ftaat«red^tlid&en Sluffaffung bcr ajlonard^ic 
l^at fid^ feit einem SJiertcIia^r^unbcrt aud& im SReidö«miuifterium be^ 
Slcußcrcn öoUgogen unb tritt in bcn internationalen SJerträgen au 
tage! 9Jlan bcrgleid&c a- 55. ben balb nad^ bem 5lu«gleidöc am 18. Oftober 1869 
mit ^apan abgcfd^Ioffcnen greunbfd^aft«*, C)aubel« unb Sd&iffalört«t)ertrag 
bcr öfterreid^ifd^'ungarifd^en aJlonard^ic (SR.*®.»«!. 1872 mo, 128; ©cfc^* 
Slrtifel XXIX: 1871) mit bem mcl&r al« ein Jöiertclia^r^unbcrt ftJäter bon 
bcrfelbcn öfteneid^ifd^'Ungarifd^cn SJlonard^ic am 5. ^eaember 1897 mit 
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Äottipetcnä Bcft^t unb für bie SJoOjic^ung bcr 3lcid^§gcfc^c unb 
für bie Slctd^^bcrtoaltung naturgcmäfi nur ba^ gemctnfamc SKtnt* 



Sajjan aögcfdöloffctten ©aubel^* unb Sd^iffa^rtSöertrag (?R.*@.«53I. 1898 
mo, 218; ©efcHlrtifcl XXX: 1897)! 

2)er crftere bor 33 3faören gefd&Iöffenc fßextxa^ bringt uod& bie in 
ber SluSgleidöSgefeööebung bermirflid^te -Sbee ber SRetd^geinl^cit auf bem 
©ebietc ber gemeinfamen StaatSangcIeöen^eiten — olfo inööefonberc au(§ 
na^ an%en — aur ©eltung unb anerfennt bcmgemäß bie gemeinfame — 
öfterreid^tfd&e ober öfterreidöifd6*ungarifd&c — SReidö^angeöörtgfcit. tiefer 
SSertrag be§ 3a^re8 1869 (mic feine anl^öngigen 53eftimmungen) ft)ridöt 
gleid^ im eingangc bon bem öfterreid^lfd&»ungarlf d^en dieiä)e, bon bcr 
öfterreid^ifdö'ungarifd&en ajlonard^ic, bon öfterreid^ifd^'ungarifd^en 
Sd^iffcn (5lrtifel II, XV, XVIII, «cftimmung I, II, VI, VIII), bon öfter* 
reid^ifd&^ungarifd^en Sd&iff§<3at)teren (^eftimmung VIII), bon öafen unb 
©tobten ber öfterreid^ifd^'ungarifd&en aJlonard^ie (Slrtifel II), bom 
@e Biete bcr dftcrrcid&ifd^»ungarifd&cn 5Dlonard^ic (5lrtifel XIII), bon 
öftcrrcid&ifd&»ungarifd^cn SBcl&örbcn unb au§fdölie6(td^ bon üftcrretd&ifd& 
ungarifd&cn Staatsangehörigen (5lrtifcl III-VI, VII, IX, XI— XVII), 
bon einem öftcncid&ifdö'Ungarifd&cn ©taatdangcl^örigcn gcgcnüöer einem 
^tttjaner (5lrt. V) ic, 

$)ingcgcn bcr neue, im ^eaember 1897 mit ^apan aögcfd^loffcnc 
^anbelöbcrtrag! ^icr fommt ber Sluebrudf „$Rcidö" nid&t mc^r bor; ja, 
neben bcr SBcäcic^nnng „öfterreid^ifd^^ungarifd^c SO^onard^ic" «finben fid^ 
aud& bie — nad^ bem Sßrinai^e einer rcid^slcugnenben Jßraji§ offenbar 
glcidölt)crtigenl8cäeid^nungcn — „0eftcrrcidö unb Ungarn'', ,,Ocftcrretd& ober 
Ungarn (5lrti!el XIV, XXII, SdöIu6t)roto!oa 4)1 ferner l&anbclt bicfcr neue 
SBcrtrag bom ^i^al^rc 1897 nur mcl^r bon öftcrrcid&ifd^en Sd^iffen, bon 
ungarifd&cn Sd^iffcn — tro^ ber gemeinfamcn ^anbclsflagge für bie 
©eclöanbelsfd&iffe bcr öfterreid^ifd&'Ungarifd&en SJlonard^ie (3olI* iinb 
Öanbelgbünbnig b. 3. 1878 mo. 62 @cfcö'2lrtifel XX : 1878 Slrtifcl VI, VII, 
Äunbmad^ung be^ öctnbel§minifterium§ b. 6. 9Jlära 1869 9lo. 28 ,,über bie 
einfül&rung einer neuen glaggc für bie Seel^anbelSfdöiffe ber öftcrreid^ifdö« 
ungarifd^cn aJlonard^ic", Äunbmad^ung beS SinanjminifteriumS b. 9. De» 
gcmber 1896 ^o. 233 über bie ©infül^rung biefer flagge bei ben f. f. gt* 
nanatoad^fd^iffen)— ;crftJridöt nurbon öfterreid&ifd^cn ^äfen, bon unga« 
rif(^cn ^äfen unb au§fdölic6lid& bon ,,öfterreid^ifd6en" unb bon 
„ungarifd&en" Staatäangel&örigcn gegenüber bem 5lu§(anbe! 

^cr icjt biefc§ mmn iBcrtrageg leugnet alfo, entftjred&cnb ber feit 
^a^ren aud^ in auStoärtigcn Slngelegcn^eitcn mcl^r unb meör l&erbor« 
tretenben ^rajis, boUftänbig ben bölferrcd^tlid^en unb ftaatsred^tlid&cn 
55eftanb beS SRcid^cS unb bamit aud^ bie SReidö^ange^örigfeit für 
bie 6tJpre ber gemeinfamcn Staat^angelcgcnl^citen. 5lber felbft biefer Söer- 
trag toar bem gußrer bcr ehemaligen 9lationalt)artci nnb ic^igen Sßräfibcnten 
beS ungarif d^cn 5lbgcorbnetcnl&aufee ©rafen 3( p p o n ^) i no^ a« aentraliftif d^ I 



121 

ftertum bcr Jftetd^^bolf^bcrtrctung, ben 3)eIcgationen, xed)tlxä) un5 
:tJoUtifd^ berantoortlid^ ift?i) 



@r crflärtc in öer Si^ung be^ ungarifd^en SlögeorbnctcnlöaufeS b. 6. <5cp* 
tcm6er 1898, bafe „nad) ber ftaatSrcdötlid^en ©ruublage be§ @cfcö=3lrtifel§ I: 
1898 Defterrcid^ unb Ungarn bom 1. 3>ttnner 1898 angefangen ein Be* 
fönbcres Zollgebiet bilben, toorauS bie Äarbinalforberung abgeleitet 
toerben muffe, baß bcibe aud^ auötoartigen Staaten gegenüber 
nid&t als einl&eitli(§e§ Zollgebiet in bie 5lftion treten fönnen, unb auf 
biefe SBeife au^ mit ben auswärtigen Staaten feine SJerträge fd^Iiefeen 
fönnen. ^ro^bem fei feit^er ber feinem ^n^alte nad^ biedeid^t ganj 
rid^tige (?) ^anbelSbertrag mit ^apan abgefd&Ioffen toorben, in toeld^em 
Defterreid&'Ungarn aU einßeitlid^eS Zollgebiet erfd^eine." Sd^on in ber 
©iöung bom 29. Sljjril 1898 l^atte @raf ^p\)ont)i einen bon ben Sin* 
:^ängern fämtUd^er optJOfitionetter ^Parteien befd^loffenen 53efd&lu6antrag 
überreid^t, bemgufolge ber ©efe^enttuurf über bie ^nartifulierung bes 
^anbelSbertrageS mit ^apan bon ber ^ageSorbnnng abgefegt unb mit 
ber Söeifung an bie ^Regierung äurüdfgeleitet toerben foEe, bai berfelbe, 
entftJred^enb bem ftaatSred^tlid^en Zuftanbe ber j^olltjolitifd^en ©onber« 
ftellung Ungarns umgearbeitet unb neuerbingS ber ©efefegebung bor* 

gelegt toerbe „Qnx Z^tt beS Slbfd&luffe^ beS SlJertrageS (5. ^e* 

aember 1897 jn Söien) — bemerfte@raf Slt)t)on^i — beftanb bie Zollein^eit 
nod& ; toäre bieS nid^t ber gaU, fo müfete gegen bie 9fiegierung gerabegu bie 5ln» 
flage ioegen 53rudö ber SJerfaffung erhoben tuerben. ^^nalüifd^en aber, feit bem 
Slbfd^luff e bes JöertrageS, tourbe bie Zollgemeinfdöaft gelöft, baSSubjeftber 
öfterreid&ifd^'Ungarifd^en golljjolitifd&en ©inl^eit ejiftiert bal^cr 
nid^t mel^r." @raf SlJJtJon^i argumentierte ^i^r gang unrid^tig fo,alSobbie 
^emeinfamfeit ber austuärtigen Zoll* unb tuirtfä^aftlid^en 5ln« 
gelegenl^eiten bom 5lbfd^luffe beS Zoll* unb $)anbelsbünbniffes 
atoifd^en ben ©ingelftaaten abhängig tuäre, foDaß mit bem S^id^tab* 
fd^luffe biefes ©ünbniffes bie ©emeinfamfeit ber ausmdrtigen fommeraiellen 
Slngelegen^eiten gu befte^en aufhören toürbe. %'ie auswärtigen 5ln« 
gelegen^eiten finb aber unbebingt gemeinfam. — ^^ebermann nun, ber 
biefe atuei 8taatSberträge ber öfterreid^ifd^en aJlonard^ie mit ^apan 
aus ben ^al^ren 1869 unb 1897 bergleid^t, müßte glauben, ba^ im -Sa^re 
1869 nod& bie öfterreid6ifd^*ungarifd&e aJlonard^ie — fo toirb ber @efamt« 
ftaat meift beaeid^net nad& bem 5lUerpd&ften $)anbfdöreiben bom 
14. giobember 1868, tueld&es baS aJlinifterium ©euft über 5lnregung 
b. Siffa*S am 6. ajlära 1868 in bem ungarifd^en ^elegationsteile ermirfte, 
— beftanben l^abe, ba^ biefe SfJlonard^ie aber im Saufe biefer 32 ^a^re au 
ejiftieren aufgeprt ^ahe; ba^ fie in ^toex SJlonard^ien S^eid^SratSlanber 
unb Ungarn aufgelöft tuorben fei. 

») ®efefe*5lrtifel XII § 50: „3öaS bie ^öeranttoortlid&feit bes 
gemeinfamen SfJlinifteriumS unb bie 5lrt i^rer ©eltenbmad^ung be* 
trifft, fo toirb jebe 2)elegation bered^tigt fein, in jenen trauen, tuenn fie 
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®ic inneren SStberf^rüd^e be^ ®efe^*SlrttIeIg XII. 

aSal^rltd^, btefer ©efe^e^galimatl^iaS beg § 43 seigt nur ju 
Ilar bie Unaufrid^ttgleit be^ ®efe^*SlrtifeI§ XII, btefer einen ber 
beiben öfterreid^ifd^en Jfteid^^berfaffungen, bon toeld^em ®efe^*Slrit!eI 
man al^ einer SBerfaff ung^urfunbe mit Jfted^t bie moglid^fte JBeftimmt* 
l^eit unb Äonfequenj berlangen müßte; er jeigt bie toal^re %en» 
bexii be^ ®e[e^*SlrtiIete XII, bie bal^in gel^t, ben »eftanb be^ 
öfterreid^ifd^en Sleid^e^ unb feiner Drgane für bie ©^pre ber 
unteilbaren gemeinfamen Slngelegenl^eiten fo toeif möglid^ 
toieber in l^age ju fteHen unb einem Uebergreifen ber ©injet 
ftaaten in bie Jfteid^^f^pre, fei e§ in ber ®efe^geBung ober SBer* 
toaltung burd^ SBeftimmungen, toeld^e mit ber ©giftenj gemein* 
famer ^ngelegenl^eiten unb gemeinfamer Drgane unbereinbor finb, 
förmlid^ eine berfaffung^rec^tlid^e SBafi^ ju fd^affen. (gr toeift 
ein Sanu^gefid^t auf, biefer gtoeibeutige ®efe^*SlrtiIel XII: (gr* 
gibt fid^ au^ ber einen feiner Söeftimmungen bie ftaatlid^e @in* 
l^eit auf bem ®ebiete ber unteilbaren gemeinfamen Slngelegenl^eiten, 
fo l^at bie näd^fte fofort ju il^rer SBorau^fe^ung bie ftaatlid^e 
gtoeil^eit in ber ©^pre ber ^ragmatifd^en ©taat^angelegenl^eiten. 

©0 anerlennt ber ®efe^*SlrtiIeI XII atö gemeinfame 2ln* 
gelegenl^eiten: a) ®ie au^toürtigen Slngelegenl^eiten (§ 8), 
b) ba§ Ärieg^toefen (§§ 9—11) unb c) ba^ l^iefür nötige l^inanj* 
toefen (§ 16) unb atö gemeinfame Drgane: a) ben gemein* 

e« toec^en fQexlt^nn^ ber ticrfaffung^maBigcn ©efc^e für nottoenbtö er* 
ad&tet, bie 5lnflaöe flcöen ba^ gemeinfame 9Jliniftcrtum ober öcgen ein 
cingelncö aJlitglieb bicfe^ 9Jlinifterium§ au beantragen unb biefen Slntrag 
ber anbcrcn 'Delegation f(§riftltd& mitgiitcilen. SBenn jcbc ber beiben 
Delegationen bie 5lnflage befd^Iiefet, ober toenn biefelbc loegen abtueid^en* 
ber 5^einungen btn obigen SUorfd&riften cntft)red&enb in einer SlbftimmungS* 
fiöung mit SDlajorität bef(§Ioffen tourbe, fo ift ber 55efdö(u6 fofort aU ein 
red&t^frafHger m betrad&ten.'^ — @efeö ^o. 146 § 16 : ,,Da§ $Red&t, ba^ 
gemeinfame aJltnifterium jur SJeranttoortung au gießen, loirb bon ben 
Delegationen geübt, iöei SJerle^ung eine^ für Die gemeinfamen 
Slngelegen^eiten befte^enben oerfaffung^mäfeigen ©efe^e^ 
fann jebe Delegation einen ber anberen Delegation mitauteilenben 3ln* 
trag auf 5lnflage beö gemeinfamen 9Jlinifterium§ ober eines einzelnen 
aJlitgliebeö beöfelben fteHen. Die 5(nflage ift red^tsfraftig, loenn fie bon 
ieber Delegation abgefonbert ober in einer gemeinfd&aftlid^en Jßlenar« 
fifeung beiber Delegationen befd^Ioffen loirb." 
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famcn SKonord^en (§ 4), b) ba^ gcmctnfantc SRiniftertum (§§ 27, 
50, 51) unb c) 5ic gcmetnfamcn 3)cIcgattoncn (§§ 29—40, 42—51). 

Unb nun cntpit ber ®cfc^-2lrttfcl XII rüdfid^tlid^ aller 
genteinfamen Slngclcgcnl^ettcn unb aller gemeinfatncn Organe 
toteber JBefttmmungen, toeld^e mit ber ?flatax ber unteilbaren ge* 
nteinfamen Slngelegenl^eiten unb bem SBefen eineg genteinfamen 
(Staatsorgane^ abfolut unbereinbar finb unb toeld^e, toenn fie 
red^tStoirffam toären, ben gied^tsfreis jtoifd^en ®efamtftaat unb 
©injelftaaten boHftänbig berioirren nnb berfd^ieben toürben. 
®emeinfame ©taatSangelegenl^eiten. 

Slnlangenb a) bie auStoärtigen Slngelegenl^eiten eji» 
ftieren nad^ außen jufolge ber ®emeinfamfeit — ©inl^eit — biefer 
auStoartigen Slngelegenl^eiten feine ©injelftaaten, ba ja fonft reid^S- 
ratSlanbifd^e unb ungarifd^e auswärtige ©taatSangelegenl^eiten 
Beftel^en müßten. ®S gibt j. 95. feine ungarifd^en unb feine 
reid^SratSlänbifd^en auStoärtigen ^anbelSbertrSge, fonbem nur 
internationale aSerträge beS ®efamtftaateS, beS Sleid^eS. 

©0 folgt bie ©jifteuj eines ®efamtftaateS nad^ außen fd^on 
nottoenbig an^ bem ^Begriffe ber ®emeinfamfeit ber auStoärtigen 
Slngelegenl^eiten, bal^er eS gegenüber bm auStoärtigen (Staaten 
toeber einen (Staat Ungarn nod^ einen fold^en ber Sleid^SratS* 
länber gibt, "^aiu erflärt ber § 8 beS ©efe^^SlrtifelS XII nod^ 
befonberS, baß „gegenüber bem SluSlanbe'' auf ^olitifd^em toie 
fommerjiellem ®ebiete nur baS Jfteid^ (birodalom) ejiftiere, 
nnb ba^ auf grunb ber Jjragmatifd^en (Sanftion nur „eine ber* 
faffungSmäßige nnb innere abminiftratibe (Selbftänbigfeit 
Ungarns" Beftel^e. Sro^bem aber fteHt ber ®efe^*SlrtifeI XII 
toieber eine Sleil^e bon SBeftimmungen ganj entgegengefe^ten Ign* 
l^alteS auf, toeld^e auf ber Slnnal^me einer bölferred^tlid^en (Staat* 
lid^feit Ungarns berul^en. ®r berleil^t junad^ft bem ungarifd^en 
unb bem reid^SratSlänbifd^en SKinifterium ein ©ntfd^eibungS* 
red^t in ben gemeinf amen auStoärtigen Slngelegenl^eitcn (§ 8), 
obtool^I bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten nad^ § 27 ®efe^» 
Slrtifel XII „toeber unter bie befonbere Slegierung ber Sänber 
ber ungarifd^en Ärone nod^ ber übrigen Sänber (Sr. SKajeftät 
gepren", fonbern „auSbrüdlid^ als gemeinfam biefen Delegationen 
jugetoiefen" nnb „bem ungarifd^en Jfteid^Stage unb ber ungarifd^en 
Slegierung nid^t borbel^alten" finb. 
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(Bin fold^e^ ©tttfdöcibung^rcd^t be^ ungartfd^en toie be^ 
rctd^^ratölSnbifd^cn SKintftcriunt^ aber, toenn cö Bcftänbe, ptte 
bic ©jiftenj ungarifd^er unb rcid^^ratölanbifd^er au^toärttger 
©taatöangelegcnl^etten, [omit bie internationale ©elbftänbigfeit 
ber Beiben (ginjelftaaten jur aSorau^fe^nng. 

Slnd^ § 64 ©efefe'STrtifel XII fte^t rüdfid^tlid^ ber götte 
gegenüber btm Sln^Ianbe auf beut ©tonb^unfte, ba§ nad^ außen 
jtoei (Staaten beftünben, Ungarn unb bie gieid^^rat^Iänber, unb 
bal^er nid^t eine gemeinfante, fonbem eine löniglid^ ungarifd^e 
unb eine laiferlid^ reid^^rat^Ianbifd^e ©taat^grenje unb fomit 
ungarifd^e unb reid^^rat^Iänbifd^e göHe. „SBetreff^ biefer" — ber* 
meintlid^en — „(ginäelftaat^jötte'V fo beftimmt § 64, „toäre Beim 
Slbfd^Iuffe be^ goH« unb ^anbetöBünbniffe^ au^äuf^red^en, baß 
bie au^ benfelben ftießenben ©infünfte jur ©edfung ber gentein* 
fomen Slu^gaBen ju bertoenben finb." SSenn e^ aber ,,gegenüBer 
btm Slu^Ianbe auf ^olitifd^em unb fommerjiettem" ®ebiete nur 
„ba^ Jfteid^'' gibt (§ 8) unb bie ©injelftaaten bal^er feine böHer* 
red^tlid^e ©jiftenj Befi^en, fo ejiftieren aber aud^ bon bom^erein 
nur gemeinfame ober Sleid^^jötte, nid^t aber ungarifd^e ober 
reid^^rat^Iänbifd^e 2lu§« unb ©inful^r^jötte. ©e^l^alb lönnen aud^ 
bie beiben (ginjelftaaten nid^t im aSertrag^toege beim Slbfd^Iuffe 
eineg 3^11* unb ^anbetöbünbniffe^ beftimmen, ba^ „bie au§ ben'^ 
— nid^tejiftierenben ungarifd^en unb reid^^rat^Iänbifd^en — „QMen 
ffiegenben (Sinfünfte jur ©edfung ber gemeinfamen Slu^gaBen ju 
bertoenben feien, bal^er bie (Summe biefer ©inlünfte bor altem bon 
ber (Summe ber gemeinfamen Slu^gaBen in Slbjug gebrad^t 
Serben toirb." 

3n eben fold^er unlogifd^en SBeife leugnet enblic^ aud^ § 62 
bie ©jiftenj gemeinfamer au^toärtiger Slngelegenl^eiten, toenn er 
beftimmt, ba§ „im QoU' unb ^anbetöbünbni^ jugleid^ au^gef^rod^en 
toirb, ba^ bie ®iltigleit ber mit bem Slu^Ianbe bi^l^er abge* 
fd^Ioffenen ^anbel^berträge fid^ aud^ auf Ungarn erftredft." ^ie* 
nad^ müßte man glauben, ba^ bor bem Slu^gleid^e rec^tlid^ bie 
au^toärtigen Slngelegenl^eiten gar nid^t gemeinfam getoefen feien, 
ba^ Ungarn bölferred^tlid^ atö (Staat ejiftiert l^abe unb ba§ bal^er 
bie red^t^toibrig bor bem Slu^gleid^e abgefd^Ioffenen ^anbeU* 
berträge nad^träglid^ fonbalibiert tourben. ®ie§ ift aber nid^t ber 
%aU unb ber ®efefe*2lrti!el XII felbft erllart in § 8, baß „Ungarn 
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bicfc au^toärtigcn Slngclcgcnl^ctten äufolgc bn ^jragmatifd^cn 
©anftion ate gcutcinfaut ancrfcnnt." (Somit tft rüdftd^tltd^ bn 
au^toärtigcn Slngclcgcnl^ctten burd^ bcn au^gletd^ gar feine ftaatö* 
ober böHerred^tlid^e SJeränberung erfolgt. SBie l^eute ba^ gemein* 
fame au^toärtige ämt reid^^berfaffung^mägig alle internationalen 
ajerträge inl^altlid^ feftäuftellen unb aBjufd^Iie^en l^at — e§ mag fid^ 
immerl^in üBer bie SBünfd^e ber ®inaelftaaten Bei beren SRinifterien 
informieren — , fo toar bie§ aud^ bor bem Stuägleid^e ber ^aU; 
unb eBenfo, toie biefe Sleid^gberträge l^eute für Ungarn unb bie 
Sleid^^rat^Iänber ©iltigfeit l^aBen, toaren fie aud^ frül^er für 
ba^ gange Sleid^^geBiet rcd^t^berBinblid^. Unb toie bem (Staate 
Ungarn l^eute feine Äom^jetenj Beim SlBfd^Iuffe internationaler 
aSerträge aufteilt, fonbem einzig ber Sleid^^regierung, fo Befa§ 
Ungarn aU (Staat aud^ frül^er feine, ba jufolge ber ©emeinfam* 
feit ber auätoärtigen Stngefegenl^citen nad^ äugen nur ba^ Sleid^ 
ejiftierte. 9?ur im Innern ber öfterreid^ifd^en ober öfterreid^ifd^* 
ungarifd^en SRonard^ie fann ber (Staat Ungarn SJerträge fd^Iiegen 
unb ätoar 1) mit bem Sleid^grat^Iänberftaate, fo j. 35. ba^ 
3oa* unb ^anbetöBünbnig unb 2) mit bem Steige felBft. SBenn 
l^eute bie oHitj^ierten ^ßrobinjen feiten^ ber l^ol^en 5ßforte an ba^ 
didä), an bie öfterreid^ifd^e 3Ronard^ie abgetreten toürben unb 
eine biefer Steid^^Jjrobinjen bann — für ben Umfang ber nid^t* 
gemeinfamen (Staat^angelegenl^eiten — bem Sleid^^rat^Iänberftaate 
einberfeiBt toürbc, bann mügte bieg im SJertrag^tocge jtoifd^en bem 
Sleid^c unb bem ©injelftaate gefd^el^en. 3)ief er SJertrag, toie aud^ ba^ 
Sott* unb ^anbetöBünbnig Bebürften bann nad^ § 11 lit* a* ber Sleid^g* 
rat^Ionbcrberfaffung (®efe^ 9?o. 141) ber ©cnel^migung be§ JRcid^g* 
rateg; ber erfterc, toeil er ,,eine ©eBiet^beränberung ber im Sleid^grate 
bertretenen Äönigreid^e unb Sönber jur IJoIge ptte" ; ber festere 
aber atö ^anbetöbertrag. 5ßaragra:pl§ 62 beg ©efc^-Slrtifetö XII aber 
berleugnet mit feinen aSefttmmungen üBcr bie ©iltigfeit ber inter* 
nationalen SJerträge bottftanbig bie (Sjiftenj ber gemeinfamen au§* 
toärtigen Stngelegenl^eiten unb fe^t bie bölferred^tlid^e (Staatlid^feit 
Ungarn^ boraug. ®r Jjeroriert fo, atö oB eg üBerl^aitj^t — aud^ 
nad^ äugen — nur jtoei (Staaten Ungarn unb Steid^^rat^Ianbcr 
gebe, tocld^c mitcinanbcr bag gemeinfame ©cBict im SJertrag^tocgc 
regeln toürben. aber fcIBft toenn bie Slnnal^me be^ § 62 rid^tig 
toärc, toenn bie — bon ber lom^tenten öfterrcid^ifd^cn 9tcid^^ 
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gctoalt — bor beut äu^glcid^c mit frcmbcn ©taotcn aBgcfd^Ioffcncn 
totrtfd^aftltd^cn SBcrträgc für Ungarn feine ©ilttgfeit gel^abt ptten, 
toic fönntcn benn anläglid^ be^ Slbfd^Iuffcä bc^ Sott* unb ^ctnbetö* 
Bünbniffc^ bic belbtn (Sinjclftaatcn im Sßertrag^tocgc unter* 
cinanbcr Bcftimmcn, ba^ aUe bicfc für Ungarn ungiltigcn au§* 
toärtigcn SJerträge jc^t gilttg fein follcn? Unb tocr toärc bcnn 
ber grofee Unbcfannte unb Ungenannte, ber bicfc für Ungarn 
ungiltigcn internationalen Sßerträgc bor bem Stu^glcid^c ab* 
gcfd^Ioffcn pttc? 3)cm gegenüber nunmel^r beren ©iltigfeit ju« 
geftanben toerben folltc? (Sttoa ber bon ben nid^tungarifd^en 
Sänbem gcbilbcte (Staat? Slttcin § 24 be^ ®efc^*artifefö XII 
crHärt fcIBft, ba^ auf grunb ber Jjragmatifd^cn ©anition alle 
Sänber für bie (Sp^äve ber gemeinfamen Slngclcgeni^citen unter 
(Sinem gemeinfamen SRonard^en ftaat^rcd^tlid^ bereinigt finb unb 
unter beffen Slegierung ftel^en, fonad^ bic internationalen SJertrage 
für alle Sänber giltig aBgefd^Ioffcn tourbcn. 

©inen gleid^ unlö^Iid^cn SBibcrf^jrud^ ä^fl^^ bann bic SBe* 
ftimmungen be§ ®efe|*8lrtitetö XII aud^ rüdtfid^tlid^ 

b) be§ Ärieg^toefeng. 

S)er ®efe^*8lrtifel XII anerfennt eine gemeinfame, b. i. ein* 
l^eitlid^e Slrmee unb ftcllt il^r bcnnod^ eine ungarifd^e ftel^enbe 
Slrmec (magyar hadsereg) gegenüber unb jtoar „afö einen er* 
gänjenben Seil ber ©efamtarmee". ®r erllärt bie ©rfüHung ber 
2ßel^r))fHd^t in biefer gemeinfamen Slrmee — feiten^ ber l^ieju Be« 
rufenen gemeinfamen Sleid^^angePrigen — ate feine gemeinfamc 
Slngelegenl^eit, be^gleid^en bie JftelrutenBetoittigung für biefe ©ine 
Slrmee; bie§ finb bielmcl^r nad^ bem ®efe|e ©onberangelegen* 
l^citen be§ (Staate^ Ungarn unb be§ Sleid^grat^Ianberftaateä. Slllein 
bie Beiben Staaten Befi^en gar feine ftel^enbe Slrmee, für tocld^e 
fie Slelruten Bewilligen ober bie SBel^r^jftid^t gefe^Iid^ regeln 
lönnten! ®iefc ©efe^gebung üBcr bie SBel^rJjflid^t in ber gemein* 
famen Slrmee unb über bie SöetoiHigung ber gemeinfamen 
Slef rutcn bertoeift eben ber ®efe^*SlrtifeI XII nid^t in bic Äontpetens 
ber gemeinfamen SJoIföbertrctung, ber gemeinfamen Delegationen, 
fonbem in bie Äontpetenj be^ ungarifd^cn 5(JarIamente§ unb 
be§ Sleid^^ratc^. Site ob jtoeierlei berfd^iebcne ©taat^angeprige 
in ber ©inen öfterreid^ifd^en Slrmee bienten, nämlid^ ungarifd^e 
©taat^angeprige unb fold^e be^ Sleid^^rat^lanberftaate^ ! ©Benfo 
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erflärt bcr ®cfe^*8lrtifel XII Me ;,3)t^Iofatiott" bcr geutctttfaittcn 
2;nt|)Jjcn aU feine gemetnfaute Slnflelegenl^ett, toonad^ alfo bte 
Betben Sctnbe^bertetbtflung^minifter unb ntd^t ba^ fleutetnfame 
Ärtefl^mtntfterium bte aSerteilunß ber öfterreid^ifd^en S;nt|)))en in 
bk berfd^iebenen ©omifonen be^ Sleid^^geBiete^ borjunel^men l^ätten! 

aber aud^ rüdCfid^tlid^ 

c) „be^ gemeinfamen IJinanätoefenä" entl^ält ber ®efe^* 
Slrtifel XII fold^e einonber entgegenftel^enbe SBefttutmungen. 

3En ben §§ 15, 16 anerfennt er toieber bie ©etneinfomleit 
be^ i^inonätoefen^, „infofeme bie Äoften gemeinfam fein toerben, 
toeld^e auf bie int Dbigen aU gemeinfam anerfannten ©egenftänbe 
ju bertoenben finb". ©ofort aber in ben folgenben §§ 18, 19, 
22 erflärt er bie Quotenregelung, b. i. ben reid^^berfaffung^mägig 
burd^ ein 9leid^§gefe| feftjufe^enben 5(Jeräentfa| ber bon beiben 
9leid^^teilen ju leiftenben Sleid^^au^gaBen ate einen „toed^felfeittgen 
aSertrag", ate „eine SBereinbarung'' ber beiben ©injelftaaten. 
©outen l^ienad^ alfo bie beiben (Staaten Ungarn unb 3leid^§rat§* 
lonber einen SBertrag f daliegen, toie biel ^ßerjent jeber ©taat.bon 
ben ateid^^au^gaben jal^Ien toiH? ©oll bie Quotenregelung ein 
aSertrag ber beiben (Sinselftaaten fein, gegenfeitige Siedete unb 
!ßftid^ten berfelben begrünbenb ? Ober aber ein SJertrag ju gunften 
eineg ©ritten, be§ ®efamtftaate§, beffen ©jiftenj bon S;^eorie unb 
!ßraji§ geleugnet toirb? Unb toenn fie fid^ nid^t einigen toürben, 
biefe beiben ©injelftaaten? 3)ann aber aUerbing^ im § 20 fa^t 
ber ©efe^-Slrtifel XII bie geftfe^ung be§ Quotenberpltniffe^ 
afö einen SÖt ber (3teid^§=)®efe^gebung auf, inbem er beftimmt, ba§ 
ber üBereinftimmenbe Sefd^Iug ber Beiben gemeinfamen SJoIfö- 
bertretung^teilc „SHeid^^rat unb 3teid^§tag" bejüglid^ ber Quoten- 
regelung ©r. SRajeftät, b. i. bem gemeinfamen SRonard^cn (§ 4) 
„jur ©anftion ju unterbreiten ift." 

Slud^ im § 56 Verleugnet ber ®efe|*SlrtiIeI XII toieber ben 
ajegriff ber „®emeinfamfeit". ®r erflärt in Betreff bcr Stuf* 
nal^me eine§ — ben beiben 8 an bem ber SRonard^ie — gemein« 
famen SHeid^^anlel^en^ burd^ ba^ gemeinfame SDWnifterium, ba§ 
ber aSefd^Iufe über bie Slufnal^me eineg fold^en öfterreid^ifd^en 
9leid^§anle]^en§ in ^infid^t Ungarn^ bem ungarifd^en Sleid^^tage, 
unter toeld^em § 56 l^ier iebenfall^ ba^ ©injelftaat^^jarlament 
berftel^t, gebül^re. 3)er § 56 Beftimmt l^ier fo, ate oB ein ben 
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Bctbcn Sänbcrn ber SRonard^ic gcmeinfamc^ SHetd^äanlcl^cn 
ein fold^c^ toärc, tocld^c^ bon bcn bcibcn fettftänbtgcn (Staaten 
Unflorn unb Slcid^^rat^Ianbcr aufgcnonnnen, unb ba§cr ein biefen 
beibcn (Staaten ßenteinfamed anleiten toäre. 

d) ©nblid^ gebrandet ber ©efe^.artifel XII ben Slu^brud 
«gemeinf am" felbft in ganj berfd^iebenem (Sinne; er bcjeid^net 
ganj ©ntgegengefe^te^ mit bemfelben 2ßorte gemeinfam, inbem 
er einmal barunter eine (Sinl^eit, ba^ anbere SRal aber eine S^ei* 
l^eit berftel^t. 93alb bertoenbct er ben Slu^brud „gcmeinf am" im 
rid^tigen foHeftiben (Sinne, bann toieber in böHigem 2Biberf))rud^e 
mit bem (Sjjrad^gebraud^e in entgegengefe^tem bi^tributiben (Sinne. 
(So anerfennt er ganj rid^tig eine gemeinfame Stngelegenl^eit aU 
©ine ben ungarifd^en toie 9leid^§rat§*8änbem eigene unteilbare 
(Staat^angelegenl^eit, „toeld^e atö in ber %at gemeinsam toeber 
unter bie befonbere SHegierung ber Sänber ber ungarifd^en ^one 
nod^ ber übrigen Sänber (Sr. 3Raieftat gehört" (§ 27). Sltö 
folc^e gemeinfame Slngelegcnl^eiten, toeld^e burd^ bie ))ragmatifd^e 
(Sanftion begrünbet feien, fül^rt ber ®efe^*8lrtifel XII auf: S)ie 
au^toärtigen Slngelegenl^citen, ba^ Ärieg^toefen unb ba§ l^iefür 
nötige fjinaujtoefen. %ann aber, in biref tem ®egenfa|e l^ie ju, erflärt 
ber ©efe^^Strtifel XII aud^ eine &vuppe bon l^omologen ©injel* 
ftaat^angeIegen]^eiten,aIfonurungarifd^etoieaud^IebigIid^reid^^* 
ratälonbifd^e (Staat^angelegcnl^eiten atö fämtlid^en Säubern ge* 
meinfameSlngelegenl^eiten; unb jtoar bejeid^net er jene (Sonber* 
ftaat^angelegenl^eiten, toeld^e „nad^gleid^enbonS^tt juS^it ju berein« 
barenben®runbfä^enäuregelnfinb", aU gemeinfameSlngelegenl^eiteu- 

„Sluger ben oben bejeid^neten gemeinfamen Slngelegenl^eiten'^ 
— fo berfünbet § 52 — ,,toeld^e bon ber ^ragmatifd^en (Sanftion 
au^gel^enb, atö gcmeinfam ju bel^anbelnbe betrachtet toerben 
fönnen (?), gibt e^ nod^ anbere öffentlid^e (gemeinfame) Sin* 
gelegenl^eiten bon großer SBid^tigfeit, bereu ®emeinfamfeit jtoar 
nid^t au^ ber Jjragmatifd^en (Sanftion ftiegt, toeld^e jebod^, teitö 
jufolge ber SJerpItniffe au§ ))oIitifd^en SHidtfid^ten, teitö toegen 
SufammcnfaHenä ber ^i^tereffeu bciber S;eile jtoedhnä6iger im 
gemeinfamen (Sinbemel^mcn, aU ftreng gefonbert erlebigt toerben 
fönnen." Unter biefen „l^od^toid^tigen gemeinfamen Slngelegen« 
l^eitcn" filiert ber ®efe^-8lrtifel bann auf: SHeid^^anlel^en — eine 
Slngelcgenl^eit, bie aUerbing^ fd^on jufolge ber ©emeinfamfeit be^ 
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tJinanjtocfcn^ flcmcinfam tft (§ 16); bann „bie ^anbcUangc* 
Icgcnl^cttcn, beten ®emetnfamfeit ntd^t au^ ber Jjragmatifd^en 
©anftion fttegt" (§ 58); begügltd^ biefer fott „bon 3ett ju 3ett ein 
^oll* unb ^ctnbetöbünbnte abgefd^Ioffen toetben, tooju ber Sftetd^^tag 
bereit ift." 8Ö^ ob baburd^ bie nur naä) gleid^en ©runbfä^en ju 
regeinben ^anbetöangelegenl^eiten ber ©injelftaaten ju gemein* 
famen Stngelegenl^eiten gemad^t toürben! gemer ;,bie mit ber 
inbuftrieHen 5(Jrobuftion in enger SJerbinbung ftel^enben inbirelten 
©teuern" (§ 63) ; enblid^ jene ©ifenbol^nlinien, l^infid^tlid^ toeld^cr 
im ^ntereffe Beiber S;eile gemeinfame (?) SJerfilgungen not- 
toenbig finb" (§ 65). 

SJlad^ biefen »eftimmungen be§ ©efe^^artifefö XII toären alfo 
getoiffe l^omologe ©injelftaat^angelegenl^eiten, toeld^enad^ 
gleid^en ®runbfa^en gefe^Iid^ ju regeln unb ju bertoalten finb, 
ebenfaH^foId^e „allen Säubern gemeinfame ©taat^angelegen« 
l^eiten", bie atterbing^ aber nid^t au« ber ))ragmattfd^en ©anl* 
tion folgen, ©old^e — in biefem ©inne — gemeinfame (©iujel* 
ftaat«*)SlngeIegenl^eiten toären j. 58. : 3)ie Sörannttoein*, Sier* unb 
^udEer^'SSefteuerung in Ungarn unb bie Sörannttoein*, 35ier- unb 
^udter^SBefteucrung in ben SHeid^^rat^Iänbem ! (SBenfo ba^ ©alj* 
unb SabofgefäHe in beiben Staaten! 

®etoi6 ift eine berortig toiberfinnige SBeftimmung, nad^ 
toeld^er bie 93ier«35efteuerung in Ungarn unb jene in ben Sleid^«* 
rat^Ianbem, toeld^e jeber ©iujelftaat regelt, aU ®ine ge* 
meinfame ©taat^angelegenl^eit erflärt toerben, in einer SJer* 
faffung^urfunbe pd^ft überraf d^enb ; Ja fie ift fogar gefäl^rlid^! 
®enn toenn man biefe festere 3)efinition be« ^Begriffe« ,, gemein- 
fam", toonad^ jtoei l^omologe, nad^ gleid^en ©runbfä^en ju 
regeinbe ©injelftaat^angelegenl^eiten ebenfalls ®iner allen 
Sanbem gemeinfamen unteilbaren ©taat^angelegenl^eit gleid^ 
fein foHen, auf bie burd^ bie Jnragmatifd^e ©anition begrünbeten 
„gemeinfamen Slngelegenl^eiten" antocnben toürbe, bann toäre ba^ 
butä) ber SHeid^^beftanb bemid^tet. 3)aburd^ toürben [a bie un* 
teilbaren gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten, toeld^e ber Steal* 
grunb ber (Sjiftcuj be« ©efamtftaatc« finb, e§ toürbe bereu 
©inl^eitlid^feit aufgel^oben. 3Eebe gemeinfame Slngelegenl^eit toürbe 
bann in jtoei gleid^e ©injelftaat^angelegenl^eiten aufgelöft.^ 
imb bamit ba« Sleid^, toeld^e« für ben Umfang ber Jjragmatifd^en 

9 
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Slngclcgcnl^citen unjtoetfcll^aft befielet, für bicfcg ®ebict tn jtoci 
(Sinjclftaaten bcttoanbcit. S)ic ©taatltd^Icit bct (ginjclftaatcn 
erfd^icnc bann auf aHen ©ebtctcn l^ergcftcllt, „bcr Sßerbanb, tocld^cr 
ctnerfct^ jtotfd^cn bcn 8 an b cm bct ungartfd^cn Äronc, anbercr* 
fcttö jtotfd^en bcn übrigen Sänbcrn ©r. SRaicftat rcd^tlid^ 
bcftc^t, nnb auf bcr burd^ btc ©cfc^^SlrttfcI 1, 2 unb 3 b. 3. 1723 
angenommenen ^jragmattfd^en ©anltton berul^t" (§ 1), toore jerrtffen. 

®emeinfame (Staatsorgane. 

Slber nid^t nur l^tnftd^tlid^ ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
attetn, fonbem aud^ in SBetreff ber gemeinfamen Organe 
toeift ber ®efe^*8lrtifel XII fold^e einanber toiberfjjred^enbe Söe* 
ftimmungen auf; aud^ rüdCfid^tlid^ biefer gebrandet er ba§ SBort 
,,gemeinfam" in berfd^icbenem Sinne. S)aS eine SRal ift il^m ein 
gemeinfamen Organ eben ©in allen Sonbem eigene^ ©taats* 
organ, b. i. (Sin Sleid^Sorgan; ba§ anbere 3RaI aber begreift er 
barunter jtoei gleid^artige Organe ber ©injelftaaten, fo j. 35. 
bcn Äönig bon Ungarn unb ben Äaifer ber Steid^^rat^Iänber. 
Ober aber er fud^t bie ©inl^eit einen gemeinfamen Organen baburd^ 
ju leugnen, ba^ er en einfad^ aln jtoei Organe l^infteHt, toie 
j. SB. bei ber gemeinfamen Delegation. 

©0 erflart er in betreff 

a) ber Ärone im § 7, ba6 ber Äönig bon Ungarn unb ber 
Äaifer ber Sleid^nratnlänber ein gemeinfamer SRonard^^) 

@efcö'5lrttfcl XII § 7: „^cr tjragtnattfd^en ©anmon gcmäfe ift 
ber C)errfd^er atoar gctncinf am, tnfofernc aud^ bie Ätone Ungarns bem« 
felBen aHonard^en (?) aufommt, tocld^er in bcn übrigen Sanbern regiert; 
biefes mad^t iebod^ nid^t nottoenbig, ba% bie Soften beS ©of^alteS beä 
ajlonard^en gemeinfam feftgefteUt toerben. ®ine fold^e genteinfame 
SeftfteHung erforbert ber in ber t^ragmatifd^en ©anftion Bcäctd&nete 3tocd 
nid&t, toogegcn e§ mit ber öerfalTungSmäfeigen (Selöftänbigfeit Ungarn« 
unb bem ^o^en fürftlidöen Slnfegen beS Äönigä öon Ungarn ötel 
Beffer beretnöarlidö ift, ba% ber ungarifd^e $Reid^§tag üBer SBorlage 
be§ beranttoortlid&en ungartfd^en ajliniftertumä bie Soften beS ©of^alte« 
beg ungartfdöen Äönigä aBgefonbert BetoiUige. 2)ie 55etoiIIigung unb 
53cftrettung ber Soften beS ^ofgaIte§ toirb fomit als eine gemcinfamc 
Sltigelegengeit nid^t Betrad&tet." — ^ies ift felöftberftänblidö unb ^ättc 
nid^t biefer langen 53egrünbung Beburft; benn toem toürbe eä aud^ ein« 
faden ,,ben C)offtaat be§ Königs bon Ungarn als eine allen öänbcrn 
^cmeinfante Slngelegen^cit" unb bie Soften 5icfür als gemcinfamc 
Äoften au crflärcn? ®ine anbere grage aber, bercn Erörterung bcr § 7 
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feien ! ,,®er ^jragmattfd^en ©anftion geiuäg — offenbart § 7 — tft ber 
^errfd^er tool^I gemetnfant, tnfofem aud^ 5te Ärone Ungar n§ bem^ 
fetten fjürften jufomntt, toeld^er in ben übrigen Sänbem regiert."^) 
S)er ®efe^*8lrtifel XII berfün&et l^ier alfo, ba^ ber SRonard^ Ungarn^ 
unb jener ber 9leid^§rat§Iänber tnfofeme genteinfant ift, atö er eben 
nid^t gemeinfom, afö er faftifd^ unb ftaatöred^tlid^ jtoei 3Ronard^en 
tft. 3)enn niemanb fann int @mfte bel^aitj^ten, ba^ ber Äönig bon 
Ungarn unb ber Äaifer ber SHeid^^rot^Iänber ein unb berfelBe 
aJionard^, fomit alfo (Sin gemeinfamer SRonord^ feien. ®etoi§ 
ift ber Äönig bon Ungarn atö fold^er nid^t SRonord^ ber 9leid^§» 
rat^Iänber, nod^ aud^ biefer ettoa SRonord^ ber ungarifd^en 
Sänber, tote bie^ eben ein gemeinfamer 3Ronard^ fein mü^tc. 
®er ©a^ alfo be^ § 7, ba^ bie Staaten Ungarn unb Sleid^^rat^» 
lönber einen gemeinfamen 3Ronard^en l^aben, ift ein ©o^jl^i^ma; 
aufgefteHt tool^I in ber Slbfid^t, burd^ biefc S^^^^^^ttgleit eine 
f))ätere reid^^Ieugnenbe 3EnterJjretation be§ SBorteg „gemeinfam" 
borjubereiten, jene 3Enter))retation, toonad^ aud^ bie Jjragmatifd^en 
©taat^angelegenl^eiten unb — toirHid^ — gemeinfamen Staate» 
Organe nur jtoei l^omologe ©ingelftaat^angelegenl^eiten unb jtocl 
gleid^e (Sinjelftaat^organe feien. ®er ©d^Iug be^ § 7 ift aber 
aud^ objeftib geeignet jur ^n^efftl^rung baburd^, ba^ bie ^bentitot 
ber Slllerl^öd^ften ))l^^fifd^en 5|Serfon, toeld^e originärer S^l^^^ber 
beiber Äronen ift, fälfd^Iid^ auf bie beiben ftaat^red^tlid^ ber* 
fd^iebenen SRonard^en angetoenbet toirb, toie fie bon berfelben 
(Sinen ^ßerfon bargefteHt ts^exben. 

bes @efcö*2(rtifclä XII auStoeid&t, ift bie ber ©offialtungsfoften „be^ oe* 
tneinfamcn ajlonard^en, unter i>e\^en ^Regierung Ungarn mit ben 
übrigen öanbern bcäüglid^ ber gemeinfamen SBergältnilfe ftegt" (©efc^* 
5lrttfel XII § 4 ; and& Einleitung Slbfaö 4). Ueber biefc natürltdö gemein* 
famen ^of^altungsfoften bes ÄaiferS ber öfterreid^ifd^en (ober 
öfterreid^ifdömngarifd^en) ajlonard^ie fd^toeigt bie 3luSgIeid6§gefeögebung 
gänglid^. 

''M^ im § 2 berfte^t ber @efeö'5lrtifel XII unter „einem ge- 
meinfamen ^errfd^er" gtoct SJlonard&en, ben Äöntg bon Ungarn unb ben 
ajlonard&cn ber übrigen Sauber, toenn er erflart: „3nbem biefer feierlid&e 
©runbbcrtrag ba^ 3:5ronfoIgercd&t ber toeibltdöen Stute be§ ^aufe§ ©abs« 
bürg feftfteUte, fjjrad^ er auglcid^ aug, ba% bie Sauber unb ^probinjen^ 
toeld^e ber fcftgeftcHteu ©rbfolgeorbnung gemäß unter einem gemein» 
famen ©errfd^er ftegen, einen unteilbaren unb unacrtrennlid^en 53efl|^ 
bilben." 

9» 
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%axm attcrbing^ bcjcid^nct bcr ®cfcfe*8lrtifel XII Im § 4 
ganj rtd^ttfl btc ftaatörcd^tlid^c ^crrfd^cr^jcrfönltd^fctt, tocld^c 
für bcn Umfrct§ bcr flcmeinfamcn Slnflclcßcnl^citcn über 
alle Sänbcr l^crrfd^t, afö ,,0cmctnfamcn SRonard^cn"; § 4 
f))rtd^t bon bcr ^^SBcftiutmung jener aScrl^ältniffc, toeld^e Ungarn 
mit bcn übrigen unter bcr Slcgicrung bc^ gemeinfamen 
SRonard^cn ftcl^cnben ä&nbnn gemeinfam betreffen." 

3n betreff 

b) bcr 3)cIegationen cnblid^ fud^t bcr ®efc^*8lrttfcl XII 
beren ©inl^cit baburd^ ju bcrieugnen, bag er etnfad^ bic ^älfte 
bcr 3)eIcgation^mitgIicber, nämlid^ bic au^ ieber Slcid^^Jjrobinj 
gctoäl^Itcn 60 delegierten aU eine gonjc^) 3)eIcgation Bcjcid^net 
nnb fo immer bon jtoei^) 3)eIcgationen f))rid^t. ©inigermafeen 
crmöglid^t toirb biefe Sluffül^rung bon jtoei Delegationen im 
©efe^e bnrd^ bic abfurbe Drgonifation, tocld^e bcr ®cfc^*8lrtifel 
XII bcr Delegation gab. Die 120 Dclegation^mitglicbcr be* 
raten unb bcfd^Iicgcn nämlid^ borerft immer in jtoci ^älften 
ä 60 SRann geteilt, bercn j[ebe au§ fämtlid^en SDWtgliebem einer 
Stcid^^Jjrobinj bcftcl^t, in gefonberten ©i^ungen. SBcnn aber bic 
Beiben (Scil^jSSotcn bcr ungarifd^cn unb rcid^^rat^Iänbifd^cn ®c* 
Icgation^plftc in bcn Sßorfi^ungen nid^t tibcreinftimmen, bann 
ntug jur ©rjiciung cine§ gemeinfamen aSoIfötoiUcn^ eine 5(JIenar* 
fi^ung fomtlid^er delegierter ftattftnben, in toeld^cr nad^ Mp^en 
abgcftimmt unb mit abfoIutcr'Stimmcnmel^rl^cit befd^Ioffen toirb. 

(S^ gibt aber nur ®ine Delegation, bic au§ einer Kammer 
bcftel^t unb borerft immer in jtoei gleid^bered^tigten ^älftcn 
funftioniert. ©rflört bod^ § 28 be§ ®efc|*Strtifcte XII felbft, 
ba^ in SScjug auf bic gcfe|Iid^e SHcgelung bcr gemeinfamen 2ln* 
gclegenl^citen ,,eincrfcit^ bie Sauber bcr ungarifd^cn ^one ju* 
fammen, anbcrcrfcit^ bie übrigen Sauber unb ^ßrobinjcn ©r. 3Ra* 
jeftät jufammen atö jtoei gcfonbcrte unb gauj glcid^bcrcd^tigte 
2;cilc angefel^en tocrbcn mögen" unb baj^ „bic boHfommenc 5(Jarität 

') @cfeö*5(rtifel XII § 33: ,,3e5e S^elegation ^ölt gcfonbcrte 
©iömtgcn unb Befd^IicSt in benfelöcn mit Slbfttntmung nad^ köpfen, unb 
mit bcr abfointen (ätimmcnmc^r^cit fämtitdöer 3)eIegation§mitgIieber nnb 
JoaS bie aHajorität befd^Ioffen ^at, ift aU S3cfdölu6 5er ganzen ^clc* 
gation anäufe^cn." 

2) @efeö*5(rtifel XII §§ 29, 31, 33, 34, 35, 39-40, 43-44, 47-51; 
üiidö bag ©efeö ^o. 146 §§ 14, 15, 16, 17, 19, 30, 31-33, 34. 
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bex heiben %eiU bei Sd^anblung bcr gemctnfamcn Slnflclcgcn- 
l^citctt eine unerlägltd^e SBebtngung fei. ©tefeut 5ßtinjt|)e ber 
Rarität jufolge foH fettend Ungarn^" — alfo be^ einen (Sfletd^^*) 
S;eileg — „ber ungarifd^e Sleid^^tag eine 3)eIegation bon be* 
ftimmter aJütglieberjal^I toöl^Ien; in gleid^er SBeife mögen anä) 
bie übrigen Sänber unb 5(Jrobingen ©r. SRaieftät" — na« 
türlid^ be§ gemeinfamen SRonard^en, be^ Äaifer^ ber öfterreid^ifd^en 
3Ronard^ie — ,,auf berfaffung^ntägigem SSJege eine Delegation 
beftel^enb au§ eben fo bielen SRitgliebern bon il^rer ©eite toäl^Ien." 

Sllfo bie SHeid^^teile Ungarn unb SHeid^^ratölänber toöl^Icn 
nad^ beut ©efe^e mittelbar bie gemeinfamen 3)elegierten, nid^t 
aber bie beiben (Staaten Ungarn unb Sleid^^rat^Iänber. ®ie bon 
Ungarn Begiel^ung^toeife bon ben SHeid^^rat^länbem getoäl^Iten 
Delegierten finb fomit ber bon einer SHeid^^pIfte getoäl^Ite 2;eil 
fämtlid^er Delegation^mitglieber ; fie finb ein Seil unb jtoar bie 
^älfte ber ganzen Delegation, nid^t aber für fid^ aDein fd^on ein 
ganje^ Organ, fobag jtoei Delegationen beftel^en toürben. ©ine 
SJoIföbertretung, bie ben freien SBiUen bc§ ganzen SJoIBe^ gum 8lu§* 
brudf bringen foll, fann bod^ nid^t au§ ben Slbgeorbneten be§ l^alben 
Serritorixmi^ beftel^en! Unb jebenfall^ tonn bex Drgani^mu^ ber ge« 
fe^gebenben ©etoalt nid^t jtoei 5ßarlamente entl^alten ober jtoei 
©teübertreter biefer jtoei5(JarIamente, toeld^e biefelbe Slngelegen* 
l^eit entfd^eiben, toenn fd^on biefe tounberbare 3Enftitution ^arlamen* 
tarifd^er ©tellbertretung für bie gefe^gebenbe S;ätigfeit ber SJoIföber» 
tretung bcftel^en foHte ! SBie fönnte aud^ bie gemeinfame Delegation 
jmei Delegationen fein? SBie foHtenan ber ©efe^gebung über biefelben 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten j to e i f elbftänbige gemeinfame SJoIKber* 
tretungen mittoirfen, unb fonad^ immer jtoei felbftönbige gemeinfame 
©efe|e über biefelbe SHcid^^angelegen^eit gefd^affen werben? 

Die beiben Delegation^teile finb nid^t einmal jtoei Kammern 
einet gemeinfamen SBoö^bertretung ; benn e§ beftel^t ber eine 
Delegation^teil nid^t au§ fämtlid^n bom Ferren* unb 3Ragnaten- 
l^aufe getoäl^Iten 40 Delegierten, ber anbere aber au^ allen bom 
aiejjräfentanten* unb Slbgeorbnetenl^aufe getoäl^Iten 80 SRitgliebcrn. 
ajielmel^r fefet fid^ bie SHeid^^rat^belegation au§ ber ©efamtl^eit 
ber bom Ferren* unb Slbgeorbnetenl^aufe getoäl^Iten 60 Delegierten 
jufammen, bie bereinigt beraten unb bef daliegen, be^gleid^en bie 
9leid^§tag§beIegation au^ ben bom 3Ragnaten* unb Slbgeorbneten* 
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l^aufc cntfanbten unb bereinigten 60 3)elegterten. %xe beiben 
^älftcn ber einfantmerigen Delegationen Beraten unb befd^Iiefeen 
alfo borerft jebe für fid^. Ober toiH man bietteid^t, um ben 35e* 
ftanb be§ öfterreid^ifd^en Sleid^e^ aud^ im Drgani^mud ber ge* 
fe^gebenben SHeid^^getoalt ju berleugnen, ben Setoei^ bafür, bag 
angeblid^ jtoei Sßolföbertretungen für bie ®efe|geBung in gemein» 
famen Slngelegenl^eiten Befte^en^ nomlid^ jtoei ganje Delegationen, 
(üx^ bem 5ßlural „Delegationen" ableiten, toeld^en ba^ ®efefe 
immer antoenbet? 

SlUe biefe SBeftimmungen nun be^ ®efe^*2lrtifetö XII, toeld^e 
mit ber ©jifteng gemeinfamer ©taat^angelegenl^eiten unb gemein* 
famer (Staatsorgane in unbereinBarem 2ßiberf))rud^e ftel^en, Befi^en 
feine 9led^t§toirffamfeit, fo j. 35. bie Seftimmung über ein 
©ntfd^eibung^red^t ber ©injelftaat^minifterien in auswärtigen 
Slngelegenl^eiten (§ 8), über bie Sßertoenbung ungarifd^er unb 
reid^SratSlänbifd^er 26^^^ i^^ Dedfung ber gemeinfamen 
auflagen (§ 4), über ben Seftanb eines ftel^enben ^^ungarifd^en 
ÄriegSl^eereS atö eines ergänjenben 2;eiIeS ber ©efamtarmee" 
(§§ 11—14); beSgleid^n bk ®rflärung ber DiSlofation ber 
Steid^StntjjJjen als nid^tgemeinfame Slngelegen^eit (§ 12), ber 
jQuotenBeftimmung als eines (5ßafteS) SJertrageS ber Beiben (ginjel* 
ftaaten (§§ 18, 19, 22) ; enblid^ bie Säeftimmungen über bie Durd^- 
fül^rung ber DelegationSgefe^e in Ungarn burd^ baS ungarifd^e 
SKinifterium (§ 43) unb bie ©rflärung ber gemeinfamen Delegation 
als jtoeier Delegationen, b. i. als jtoeier gemeinfamer SJoHS* 
Vertretungen (§§ 29, 31, 33—35, 39—40, 43—44, 47—51). 

Sia biefe ©efe^eSbeftimmungen finb red^tSuntoirffam, 1) toeil 
fie bem (Seifte, ber ®runbibee beS ®efefe * SlrtifelS XII, nämlid^ 
ber gefefelid^en Slnnerfennung unb bem Seftanbe unteilbarer, 
ben ungarifd^en unb SHeid^SratSlänbem gemeinfamer ©taatS«* 
angelegenl^eiten unb gemeinfamer (Staatsorgane bireft toiber* 
fjn:ed^en; unb 2) toeil fie — mit geringen SluSnal^men ^) — ber 
gefefelid^en »ebingung ber JRed^tStoirffamfeit atter SBerfügungen 



') (Bo finb aaerbings im ©efcö^Slrtifcl XII toie im ©efefee ^o. 146 
entgalten: bie ©rflärunö, ba% bie ^islofation ber ftegenben Sru^en 
feine gemeinfame Slngeleöenöeit fei (®efeö*tifel XII, § 12; @efeö 
9lo. 146 § 1, b)^unbl'.ba6 bie gemeinfamen Delegationen atoei 2)ele' 
gationen feien. 
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he^ ©cfc^-ärtifete XII über btc ®jtftcnä imb aSel^anblunggtoctfc 
ber gemctttfamen Slngclcgcnl^cttcn, toic er fic fcIBft in feinem § 69 
iiufftettt, entbel^ren, ber SBcbmgunfl nämltd^, ba§ biefe SBeftimmungen 
iiud^ in bem ©cfe^c ber SRetd^^ratölänber 9?o. 146 „über bie allen 
Sänbem ber öfterreid^ifd^en SRonord^te gemeinfamen 8lngelegen== 
i^eitcn" tnl^altltd^ überetnftimmenb entl^alten feien. ^) SlCe biefe 
ertoäl^nten SBeftimmungen aber — mit ülu^nal^me jener über bie 
Slid^tgemeinfamfeit ber Sßerfügungen l^infid^tlid^ ber ©i^Iojierung 
beg ^eere^ nnb über bie ©jiftenj jtoeier 3)eIegationen — ftnben 
fid^ im ©efe^e fSto. 146 „über bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten" 
nid^t. ©ie finb bal^er nad^ ber ©d^Iugbeftimmung be§ ®efefe* 
Slrtifefö XII (§ 69) felbft red^töuntoirlfom. 

Unb toie fönnten aud^ biefe einanber entgegenftel^enben Qk\ 
fe^e^beftimmungen be^ ®efefe*8lrtifetö XII burd^gefül^rt toerben? 

2Bie foHten j. 35. brei SDWnifterien berfd^iebener (Staate* 
getoalten, ba^ 3leid^§minifterium, ba^ ungarifd^e unb reid^^ratö* 
lonbifd^e SRinifterium, bie auswärtigen Slngelegenl^eiten be§ Jfleid^eS 
entfd^eiben? 2Bie fönnen bie ©injelftaatSminifterien entfd^eiben in 
Slngelegenl^eiten, bie nid^t in i^v Sfteffort gepren, unb bon toeld^en 
fie nid^tS toiffen, auger baSjenige, toaS il^nen ber SHeid^Sminifter mit« 
teilt? Unb toenn biefe brei SRinifteriennid^t übereinftimmten? SBenn 
ber ateid^Sminifter be§ auStoärtigcn unb ba^ reid^SratSlonbifd^e 
aRinifterium einberftanben toären mit einer beabfid^tigten SHtion 
in auswärtigen Slngelegenl^eiten, ba^ ungarifd^e ättinifterium aber 
nid^t? Dber toenn bie beiben (SinjelftaatSminifterien eine auS» 
toärtige 8ötion beginnen Wollten, ber 3Rinifter beS Sleu^eren aber, 
ber allein bie auswärtigen Slgenben ju führen l^at unb allein 
l^iefür berantWortlid^ ift, bagegegen Wäre ? Ober Wie foHte gleid^^ 
jeitig ®ine — allen Sänbern — gemeinfame Slrmee unb ein 
befonbereS ungarifd^eS ÄriegSl^eer beftel^en? 2ßie fönnten femer 
bie beiben SanbeSberteibigungSminifter bie SHeid^Stru^jJjen, bie gar 
nid^t il^ren Söefel^Ien unterftel^en, in bie ©arnifonSorte bislojieren? 
SBie fottte WeiterS bie 3)urd^fül^rung ber 3)eIegationSgefefee in 



^cfeö*3lrtifcl XII § 69: „^em «eftintntungcn biefeS ®efcö*2lrtifcl^ 
\ebo^, toeld^e Rd& auf bie 2lrt ber Se^anblung ber gemeinfamen 2ln« 
gelegen^eltcn be^tc^en, tocrbcn tatfäd^Ud^ erft bann in SBirffamfeit treten, 
toenn bie nid^t gur ungarifd^cn Ärone geSörigen -öänber 6r. üJlaieftät 
i^rerfeits ll^rem 3[n5altc auf öerfaffungSmögigem SBege beigetreten ftnb." 
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Unflarn butä) ba^ ungorifd^c 2Rtntftcrtum erfolgen (§ 43)? ffla^^ 
beut bie S)eIegattonen nur Slngelegenl^eiten gefe^Itd^ regeln, ,,hjeld^ 
mä)t unter bie befonbere Jftegterung ber SSnber ber ungorifd^en 
Ärone gel^ören (®efe^*artilel XII § 27)?" Unb toer fottte benn 
biefe 3)eIegcittonggefe^e in ben Sfteid^^rot^Ianbem buri^fül^ren ? 
^ier etoa bie gemeinfame Slegierung? Dberoud^ ba^ reid^^rot^* 
lanbifd^e SJKnifterium, in beffen Äontpetenglrei^ biefelben ebenfo- 
toenig fallen, toie in jenen ber ungorif d^en Slegierung ? Unb tooju 
Beftänbe benn bann „ba^ gemeinfame SRinifterium, toeldöe^ für bie 
©egenftänbe errid^tet ift, toeld^e in ber %at gemeinf am fmb?" 



©0 ergibt fid^ alfo unjtoeifell^aft, ba^ anä) ber frantpfl^afte 
aSerfud^ be§ 5(Jaragra:pl^ 43 ®efefe*8lrti!el XII, bie 3)eIegationen 
aU jtoei ©injelftaat^organe l^injuftellen, beren eincä bem unga* 
rifd^en Sleid^^tage, ba^ anbete aber bem Sleid^^rate getoifferma^en 
untergeorbnet fei, boßfommcn bergeblid^ ift. 

©etoig alfo finb bie beiben ©elegation^plften aud^ il^rer 
fjunf tion nad^ feine Slu^fd^üffe ber ©injelftaat^Jjarlamente,- 
ba ber bon ben gemeinfamen Delegationen betreffe ber unteilbaren 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten erzeugte ajoIfötoiHe bem gemein* 
famen SJionard^en, bem Äaifer ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie, 
unmittelbar jur ©anftion unterbreitet unb baburd^ jum 
Steid^^gefe^e, toirffam für alle Äönigreid^e unb Sänber toirb- 

b) S)ie gemeinfamen Delegationen — fein Slu^fd^ug be^ 
gemeinfamen ^Parlamenten. 

2Ran fönnte aber bielleid^t, um bie Slu^fd^u^qualität ber 
beiben ®eIegation§teiIe ju retten, nod^ bie l^age auftoerfen, ob 
bie Delegationen nid^t ein gemifd^ter Stu^fd^ug ber für gemein* 
fame Slngelegenl^eiten fomjjetenten gleid^bered^tigten 5(JarIament§* 
teile „SHeid^^rat unb SHeid^^tag" feien? Db nid^t jeber Delegatton^teil 
bie ^älfte einen »u^fd^uffen ben SReid^nraten unb SHeid^ntagen aln 
„aSertretungnförJjer beiber SHeid^npIften" barfteUe unb fomit bie 
ganje Delegation ein gemifd^ter Stunfd^ug fei ben ganjen Sleid^n* 
bertretungnfor^jern ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie? 

SKan fönnte argumentieren: ®n fei rid^tig, bag bie Dele* 
gationen jufolge il^rer SBal^I, bie nid^t burd^ bie beiben ©injel* 
ftaatn^jarlamente erfolge, toie aud^ jufolge il^rer Äontpetenj für 
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— lebtgltd^ — gemcinfame ängclcßcnl^citcn, feine au^fd^üffc bct 
©tnjclftaatöjjorlatttcntc feien, (grtoeifen fid^ ja bod^ bie unteit 
Boren, allen Sonbem bet öfterreid^ifd^en SRonard^ie gemeinfanten 
©taatongelegenl^eiten, toeld^e au^fd^Iie^Iid^ bie Äont^tenj ber 
Delegationen Bilben, qualitativ berfd^ieben bon ben ungarifd^en 
toie aud^ reid^^rat^Iänbifd^en ©onberftaat^angelegeni^eiten, ba^er 
fie naturgemäß toie berfaffung^red^tlid^ nid^t in bie Äontpetenj 
ber (ginjelftaat^Jjarlamente fallen fönnen. 

allein biefe ®rünbe, fo fönnte man toeiter fd^Iießen, toeld^e 
bie Beiben ©elegation^teile nid^t afö Slu^fd^üffe ber ©injelftaat^* 
Jjarlamente JHeid^^rat unb SHeid^^tag erfd^einen laffen, nämlid^ il^re 
(gntftel^ung^art unb il^re Äontpetenj, fänben auf ba^ SJerpItni^ 
ber 3)eIegationen ju „SHeid^^rat unb SHeid^^tag afö SBertcetung^* 
förjjem beiber Sleid^^l^alften", toeld^en unter SRittoirfung beg gemein* 
famen SPinifterium^ „ba^ ©efe^geBung^red^t in gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten aufteilt" feine Slntoenbung. ©er erftere ®runb nid^t, 
toeil bie Delegationen berfaffung^red^tlid^ bon „Jfteid^^rat unb 
aieid^^tag atö SJertretung^Iör^jer Beiber SHeid^^pIften" ju toäl^Ien 
finb; ber festere nid^t, toeil biefen l^alBen aSertretung§för))em 
„Sleid^^rat unb Jfteid^^tag" toie aud^ ben Beiben Delegation^teilen 
Slngelegenl^eiten berfelBen ©taat^getoalt jufommen, ba in ben 
95Jirfung^frei§ Beiber gemeinfame Slngelegenl^eiten faDen. 

©onad^ Bilbe alfo bie (Sntftel^ung^art ber Delegationen toie 
tl^re Äontpetenj fein ^inbemi^, ba^ fie ein gemifd^ter Slu^fd^uß 
be§ jtoeifammerigen Weiteren Sleid^^rate^ ber 67er SJerfaffung feien, 
ein Slu^fd^ug „ber SJertretung^för^jer Jfteid^^rat unb SHeid^gtag 
Beiber 3teid^^plften." aOein aud^ bieg ift nid^t ber gaB. 

(Sg foll i^ier nid^t bie Siebe fein bon ben aBfonberlid^en, 
ber SJlatur eine§ ^ßarlament^au^fd^uffeg toiberftreitenben ©igen* 
fd^aften, toeld^e biefem Slu^fd^uffe ^Delegationen' jufömen. ©o 
toäre fd^on bie groge SRitglieberjal^I bon 120 Delegierten tool^I 
laum ber SlufgaBe eineg Slu^fd^uffeg entf))red^enb unb förberlid^, 
namlid^ SJorerl^eBungen ju ))ftegen Betreffe einer ber ©ntfd^eibung 
ber Kammer unterliegenben Slngelegenl^eit burd^ ein Heiner 
Kollegium bon l^ieju Befonber^ Befäl^igten SJKtgliebem, um einen 
motibierten Slntrag an bie Kammer ju erftatten. Stud^ l^ätte 
biefer Slu^fd^ug nad^ bem ©efe^e fd^on bon bornl^erein über alle in 
bie Äontpetenj beg gemeinfamen ^Parlamenten fallenben angelegen* 
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l^cttcn ju beraten, mit einziger Stu^nal^mc jtocicr ßcmetnfamcr 
Slngclcgcnl^eitcn, nämltd^ bcr Quotenrcgclung unb ber SBcfd^Iug* 
faffung über bie Stufnal^me etne^ Sfteid^ganlel^en«. SlCe gemein« 
famen Slngelegenl^eiten mit Slu^nal^me ber jtoei ertoäl^nten fielen 
naä) bem ©efefee ^) in bie Äontpetenj biefeg Slu^fd^uffe^ unb tooren 
t)on il^m ju erlebigen, ol^ne ba^ e^ einer g^^^if^^fl berfelben 
burd^ ba^ gemeinfome 5(JarIament an biefen Sln^fd^uft ,S)eIe« 
gationen' bebürfte. ©onad^ ptte biefer Stu^fd^ug ,3)ele* 
gationen', toa^ bie tatfäd^Iid^e Jöei^anblung ber gemeinfamen 8ln* 
gelegenl^eiten betrifft, gefe^Iid^ eine toeit umfangreid^ere Äontpe* 
tenj, aU ba^ gemeinfome 5(JarIament felbft. 3)a^ gemeinfame 
^Parlament ift jtoar — nad^ bem SBortlaute be^ ©efefee« — Jjrin* 
jijjiell atterbing^ für alle gemeinfamen Slngelegenl^eiten lom^jetent, 
ba beffen Seile SHeid^^rat unb 3teid^^tag unter SÖKttoirfung beg 
gemeinfamen SRinifterium^ „ba^ ®efe^gebung^red^t in gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten 2) mittelft ju entfenbenber Delegationen auMben." 
allein tatfad^Iid^ l^ätte ba^ gemeinfame 5(JarIament nad^ bem ©efe^e 
nur jtoei gemeinfame Stngelegenl^eiten felbft unmittelbar ju be* 
raten unb ju befd^Iie^en, nämlid^ bie Quotenregelung unb bie 
Slufnal^me eine^ Jfteid^^anlei^en^. Sllle übrigen gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten fallen in ben Äontpetenglrei^ ber S)eIegationen unb 
finb nid^t bom gemeinfamen ^Parlamente ju entfd^eiben, toeld^e^ 
biefelben gor nid^t in 9Serl^anbIung nehmen barf. 

3)abei toare e^ aud^ fel^r auffaCenb, ba^ gerabe bie toenigen 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten, über toeld^e ba^ gemeinfame 
^Parlament felbft entfd^eibet, fo j. 93. bie geftfefeung be§ Quoten* 

^) (Bcfcö 9lo. 146 § 13: „2)er SBirfunggfretS bcr 2)cIe9ationen um* 
fafet alle ©egenftänbe, toeld&e bie gemeinfamen 5(ngclegen6citcn Betreffen". 
©efeö'Slrtifel XII § 37, 38, 43: „®in af)nü^e^ «orgel&en ift aud& 6et 
allen anberen Slngelegen^eiten, toeldöe aU gemeinfam in ben Ärei^ ber 
2)eIegationen gehören, ^n befolgen." 

*) ®efeö 9lo. 146 § 6: „Da^ ben SBertretung§förj3ern Beiber SReid^g» 
l^älften (bem SReid^Srate unb bem ungarifd^en SReid^ötage) guftegenbe 
©efeögeöungSred&t toirb bon benfelöen, infotoeit e§ fid^ um bie gemein« 
famen Slngelegen^eiten öanbelt, mittelft ^n entfenbenber 3)elegationen 
ausgeübt." ®efeö»5lrtifel XII § 38: „3)ie aur 55e5anblung ber gemeinfamen 
5(ngelegen]6eiten entfenbete Delegation — bom $Reidö§tage frei getoö^lt 
— toirb in ben in biefer Sfeftftellnng beaeid^neten unb abgegrenaten 3ln* 
gelegengeiten unb unter ben bafelbft beftimmten üJlobalitäten ben SReid&s» 
tag gegenüber ben übrigen öänbern (5r. ajlajeftät bertreten." 
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t)erl^altmffc§ nid^t bicfcm Slu^fd^uffc .©clcgattonen', in bcffen 
SBirfunggfrct^ ja boä) alle gcmcinfamen Slnflcleflcnl^eiten gel^ören, 
^ur aSorBcratung unb Stntragftcttung an ba^ gcmctnfcmxc 5(JctrIamcnt 
flcfefeltd^ jufämctt, bag biefcr Sluäfd^ug ^Delegationen' bc§ gemein* 
fanten ^ßarlantente^ für biefe genteinfamc Stngelegenl^eit nid^t 
fungieren toürbe. Denn ba^ ©efe^ Beftimmt, bag für bie gemein* 
f ame ängelegenl^eit ^Quotenregelung' bon ben beiben Seilen „3leid^^» 
Tat unb SHeid^^tag" ein befonberer Slu^fd^ug, bie Quotenbejjutation 
in toäl^Ien fei. (Sbenfotoenig toürbe, toie bie§ bod^ bei einem 
iuv ajorberatung aller gemeinfamen Slngelegenl^eiten fonHjetenten 
Slu^fd^u^ felbftberftänblid^ ift, bie jtoeite gemeinf ame Slngelegen* 
l^eit, toeld^e ber toeitere Jfteid^^rat unmittelbar erlebigt, 
nämlid^ bie l^age ber Slufnal^me eine^ SHeid^^anlel^en^ in biefen 
Slu^fd^ufe ^Delegationen' gelangen; ja fie bürfte fogar nad^ 
btm ®efe|e gar nid^t in biefen Slu^fd^ufe ^Delegationen' jur SJor* 
Beratung fommen. ©benfo merftoürbig für biefen SJerpItni^ 
be§ gemeinfamen 8lu^fd^uffe§ ,DeIegattonen' jum gemeinfamen 
Parlamente toare e§ bann, bag Bei ber Slufnal^me eineg 
fold^en SReid^^anlel^eng ,, Sitten, toa^ fid^ auf ben 8t6fd^Iu6 be§ Sßer* 
traget unb bie SRobalitaten ber Söenüfeung unb SHüdtjal^Iung be^ 
aufgenommenen ®elbe§ Bejiel^t", bon biefem Slu^fd^uffe ,DeIega* 
tionen' felBft entgiltig entfd^ieben ^) unb ber faiferlid^en ©anition 
unterbreitet toürbe, ol^ne ba^ ba^ gemeinfame 5ßarlament felBft alte 
biefe IJragen aud^ nur berl^anbeln toürbe. Da^ gemeinfame 5ßarlament 
ptte ferner gar feine SBefugniffe gegenüber biefem Slu^fd^uffe 
^Delegationen'; e§ lönnte il^m feine Slngelegenl^eiten jutoeifen, 
feine SBerid^terftattung auftragen, feine IJrift l^iefür beftimmen ic. 
Slu^er bem Würbe biefer Slu^fd^u^ tool^I faft immer ju einer Qeit tagen, 
toenn ba^ gemeinfame 5ßarlament nid^t berfammelt ift, ba bem 
Weiteren SHeid^^rate ber 67er*aSerfaffung ja nur bie SRittoirfung bei 



') ®efeö*tlfel XII § 56; ®cfeö S^lo. 146 § 3: „©§ faun icbod^ aucft 
äur iöeftrcttung ber Soften ber gemeinfamen Slugelegen^eiten ein gemein» 
fameg ^Inle^en aufgenommen toerben, too bann aud& alle§, toaö ben 
Slbfdö^nfe be^ SlnlegenS unb bie üJlobalitäten ber S5ertoenbung nnb SRücf» 
aa^lung Betrifft, gemeinfam ^n bel^anbeln ift. 2)ie ©ntfd^eibung über bie 
grage, ob ein gemeinfame^ einlegen aufaunel^inen ift, bleiöt iebodö ber 
©efeögeöung ieber ber beiben S^leidö^Öalften'' — alfo bem „^Reid^^rate 
unb ^Reid^Stage" aU Seilen be§ gemeinfamen Parlamenten — „borbel^alten.'' 
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bcr äQuotengefe^gcftung, bie alle 10 S^i^^e ftattftnbct, bie Sefd^Iu^* 
faffung über bie Slufnal^me eine« ffteiä)^anlef)en^, bie SBal^I ber 
2)elcgierten unb bie SBal^rung il^rcr S^^munität, toenn bicfer Sluö* 
fd^ufe ,3)eIcgation' einmal gleid^jeitig mit bem gemeinfamen ^at^ 
lamentc tocrfammclt toäre, jur unmittelbaren ©riebigung jufommen. 
Sa biefer SIu^fd^uB tourbc fogar allein — ol^ne 5DKttoirfung be^ 
gemeinfamen 5ßarlamente§ — bie SInflage gegen bie Sleid^äminifter 
„bei aSerle^ung eine§ für bie gemeinfamen Slngelegenl^eitcn bt* 
ftel^enben, toerfaffung^mäfeigen ®efe^c§" red^tmäfeig erl^cben 
fönnen^). 3)a§ gemcinfame ^Parlament felbft aber, beffen Sleile 
„aieid^grat unb Sleic^gtag" ptten rüdfftd^tlici^ ber ©rl^ebung ber 
SInflage gegen bie Steid^Sminifter gar feine Äom))etenj. 

SHIcin aUc biefe l^ier angefül^rten, mit htm SSerpItniffe eine^ 
Slugfd^uffe« jum ^Parlamente unvereinbaren Äonfequenjen ergeben 
fid^ nur au§ ber falfd^en Sluffaffung, ba^ bie Delegationen ein ge* 
mifd^ter Sluäfd^ufi be§ gemeinfamen ^Parlamenten feien. 

S)ie Delegationen finb feinegfaU^ ein Slugfd^ufi; felbft bann 
niä)t, toenn fie — nad^ ber gefefelid^en ^Benennung — ber ©teil* 
Vertreter be^ gemeinfamen Parlamenten toären, aHerbingn 
nid^t im juriftifd^-ted^nifd^en ©inne, ba fie für il^re ©ntfd^eibungen 
gegenüber bem ^Parlamente boUfommen frei unb unabpngig finb. 
©ie bürfen bon ben Steilen „fftcid^nrat unb Sfteid^ntag" toeber burd^ 
borangel^enbe S^ftruftionen gebunben^) toerben, nod^ obliegt 



@cfcö=5lrti!cl XII § 50: „SBaS bie S5eranth)ortIid&fcit bc§ gemein» 
famcn 9Jliutftcnum§ unb bie Hrt unb SBctfc bcrfclöcn anöclangt, fo loirb 
icbe 2)cIc9ation bcrcd^tiöt fein, loo fie bieg tüeßen SSerleöuufi eineö ber* 
faffunö^mäBiöcn" — natürlich: nemeinfamen — ,,@efeöeg für nötig 
finbct, einen Eintrag auf SInüage beö gemeinfamen 9)lintfterium§ ober 
eines einzelnen 901itgliebe§ biefeS 3Jlinifterium§ au fteUen unb btefcn 
Slntrag ber anberen 2)e(egatton fd^rtftlid^ mitzuteilen. Söenn jebe 
2)e(egation bie SInflage befd&Iiefet, ober loenn biefelbe, abtoeid^enber 
Slnfid^ten toegen, in einer bem Obigen entfjjrcd&enben 5l6ftimmung§fiöung 
mit 9Jlaiorität befd^Ioffeu toirb, fo ift ber SSefd^Iuß fofort al§ ein red^ts» 
giltiger äu betrad^ten." (Sefeö 9^o. 146 § 16: „2)a§ 9fled^t, ba^ gemeinfame 
SUlinifterium gur SJerauttoortung au aie^en, toirb bon ben 2)eIegationen 
geübt 35ei SJerlej^ung eines für bie gemeinfamen Angelegenheiten 
befte^enben berfaffungSmäßigen (Sefe^eS !ann jebe 2)eIegation 
einen ber anberen 2)eIegation mitauteilenben SIntrag auf SInflage be§ ge* 
meinfamen 9JlinifteriumS ober eines etnaelnen S(Jlitg(iebeS besfelben ftcUen ic. 

2) ®efeö 9^0. 146 § 21: „2)ie rei(f)SrätIidöen 2)elegierten unb @rfaö* 
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tl^nen betreffe tl^rer gcfätttcn ©ntfd^cibung itgenb eine aScranfc 
toortung ober JRed^enfd^aftölegung gegenüber bem Don tl^nen 
„Vertretenen" gemetnfamen ^Parlamente. 

S)te Delegationen finb alfo aud^ fein Slui^fd^ug be^ gemeinfamen 
tßarlamenteä jufolge il^rer IJunftion; biefe befielet in ber felb- 
ftänbigen ©rjeugung be§ gemeinfamen aSoIfötotHen^ für faft alle 
gemeinfamen ä(ngelegenl^eiten, toeld^er SSoIIdtoiUe bann ber ge« 
mein^amen Ärone unmittelbar burd^ ba§ gemeinfame SWinifterium 
3ur ©anftion unterbreitet toirb. S)iefer bon ber gemeinfamen Ärone 
unter Äontrofignatur be^ gemeinfamen SRinifteriumg fanftionierte 
DelegationötoiHe ift ba^ JReid^ggefefe ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie.^) 
©onad^ finb bie gemeinfamen Delegationen aud^ jufolge il^rer 
tjunltion toeber a) ein Sluäfd^ut ber ®injelftaat§))arlamente, nod^ 
b) ein fold^er be^ gemeinfamen ^Parlamenten. 

4« Sie gemeinfamen Delegationen finb m^ i^rem 9Ser^aItniffe }ur 
Jhone leine SuSf^uffe ber @in)eljtaat8)iarlamente. 

Da§ ftaat^red^tlid^e SSerpItnin, in toeld^em bie gemeinfamen 
Delegationen jur Ärone berfaffungämagig ftel^en, ift ein fold^eö, 
toie e§ niemals jtoifd^en ber Ärone unb einem SluSfd^uffe 
beg ^Parlamentes ftattpnben fann. SRatürlid^ l^anbelt eS fid^ 
l^ier um ba^ organifd^e SSerpItniS ber gemeinfamen Dele* 
gationen jur gemeinfamen Ärone, toeld^c ja für bie Qpi^axe ber 



mannet l&aben Uon il^rcn aBa^fccn feine 3>ttftru!tioncn aupnel^mcn." 
@cfcö'5lrttfel XII § 38: „2)tefc Delegation fann bnrcf) Uotöe^enbc 3n« 
ftrnftioncn ni(f)t geönnbcn tocrbcn." 

*) „@efcö, bctrcffenb bie aUcn Sanbcrn ber öfterrei(f)ifd&en S(Jlo* 
nard&ie cjemeinfamen ^Ingcleöcnl^eiten nnb bie Siit i^rer ^e^anblnng'' 
5^0. 146 § 13: „3u ^^^^^ ©efeöen in Slnöeleßen^eiten beS SöirfnnöS» 
freifeg ber 2)eIcöationen (nield&cr aUe ©egcnftänbe nmfaßt, toeld&e bie 
gemeinfamen ^Inöeleöen^citen Betreffen [§ 13]) ift bie UeBcretnftimmnng 
Beiber 2)eIeöationen ober Bei mangeinber UeBereinftimmung ber in einer 
gemeinfd^aftlid&en spienarfigung Beiber 2)eIegationen gefaßte äuftimmenbe 
^efd^Inö unb in jebem ^aUe btc 6an!tton be« Äatfers" — ber 
ofterreid&ifd&cn aJlonard&ie — „crforberIid&". ®efeö'5lrtifel XII § 43: 
. . . „©elBftberftänblid^ fmb bie 35ef(f)(üffe ber 2)eIegationen, fotoeit fie ber 
6anftion be« 9)lonar(f)en unterliegen, ©r. SÖflajcftät gu unterbreiten; 
toerben fie Uon 6r. SÖflajeftät Beftdtigt, fo toerbcn fie Binbenbe ^raft Be* 
fij^en." — Unb ha Bel^autJtet man in ber ^ßraji^ nod^ immer, „bie 2)ele« 
gationen Ratten fein ©efc^geBunggred^t" ! 
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ptaqmatiiäfen Staatöangclegcnl^citen nad^ tote bor bem Stu^glcid^e 
„über Ungarn unb bie übrigen unter ber 3tegierung bei^ gemein« 
famcn 3Roitarc§cn ftc^enben Sänber"^) l^errfi^t Son einem orga» 
nifd^en SJerpltniffe ber gemetnfamen Delegationen ju bcn Äronen 
ber ©iujelftaaten, jum Äaifer ber JRetd^^ratglänber ober jum 
Äöntge toon Ungarn, fann nid^t bie 3tebe fein, ba bie Delegationen 
feine Organe ber ®injelftaaten ftnb. Denn bie fjwnftion ber Dele* 
gationen befielet in ber ©rjeugung beg gemeinsamen — nid^t eine^ 
ungarifd^enunbeineg reid^grat^Iänbifd^en— SJoIfötoitten^ rüdfid^tlid^ 
ber unteilbaren gemeinsamen Slngelegenl^eiten, toeld^e il^rer SRatur 
toiebem®efe^enad^ „toeber unter bie befonbereSlegierung berSSnber 
ber Ungar ifd^en Ärone nod^ ber übrigen Sauber ©r. SRajeftat ge* 
l^ören'', 2) ^cii^er bie ©injelftaat^monard^en leinen ©efe^gebung^^ 
aft gegenüber ben JBefd^Iüffen ber Delegationen betätigen fönnen. 
Die ©injelftaat^fronen unb bie gemeinfamen Delegationen finb ja 
Organe gauj toerfd^iebener ©taatSgetoalten. ®^ ift ber Äaifer ber 
öfterreid^tfd^en SRonard^ie^) bie gemeinfame Ärone, toeld^e unter 
SRittoirfung ber gemeinfamen Delegationen bie gefefegebenbe Sleid^S* 
getoalt rüdffid^tHd^ atter öfterreid^ifd^en Sleid^gangelegenl^eiten — 
mit Sluänal^me berjenigen, toeld^e ber unmittelbaren SRittoirfung 
be§ gemeinfamen ^Parlamenten felbft toorbel^alten finb — ausübt. 
Die gemeinfame Ärone unb bie gemeinfamen Delegationen 
bilben bal^er einen Seil beg Drgani^mug ber gefe^gebenben 3teid^§« 
getoalt. 3n %olQe beffen ftel^en ber gemeinfamen Ärone gegenüber 
bem gemeinfamen SJoIföbertretungi^för^jer ,DeIegationen' jene 
Sfled^te ju, toeld^e in ber fonftitutionetten aRonard^ie ber Ärone 
im Organismus ber gefe^gebenben ©etoalt gemäß beS monard^ifd^en 
^xxiiipe^ gegenüber ber JBoIfötoertretung originär jufommen. 
Dal^er beruft nad^ ber JReid^Sberfaffung bie öfterreid^ifd^e Ärone — 



®cfc|artilcl XII, § 4. 

*) ©cfcöartücl XII, § 27; @cfc|i mx. 146, § 5: ,,2)ic SJcrtoaltung ber 
öcmcinforncnSlnöcIcöcn^eitcntoirb burd& ein gemeinfame« öcranttoortUd&cS 
ajlinifterium Bcfotgt, toeld^em icbod^ nid^t gcftattct ift, nc6ft ben gemein* 
famcn Slngclcgcnl^eitcn aud^ bie bcfonbcrcn SRegierungSgcfd&äftc eines ber 
beibcn 9ictd&§tcile (fott l^cifeen: Staaten) au filmten." 

•) (Sefe^ $Rt. 146, „betrcffcnb bie aUen Sänbcrn ber öftctretd^if d^en 
ajlonard^te gemetnfamen Slngelcgcn^eiten unb bie Slrt i^ter 55c5anblung/' 
Xa§ ©toatSoBcrl^autJt bicfer 9Jlonard^ie ift bct Äaifer (§§3,5,11,15,27). 
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bic ®tn jelftaatgmtntftcrien l^aben aUexbxnQ^ jum Seile eine entgeßen* 
gefegte 5|Jrajig eingefül^rt — bie gemeinfamen Delegationen 
ein, ^) $ait bie Sl^ronrebe an btefeI6en, lägt burd^ bie gemeinfame 
Stegierung bie fRegierungStoorlagen in beiben ©elegationStetlen 
einbringen, 2) fanftioniert bie S)eIegationd6efd^Iüffe, ») erl^efit fie f 
ju 3teid^§gefe^en, mad^t biefelben f unb, *) unb fd^Iiegt bie 3)ele« 



*) ©cfcö S^ir. 146, § 11: „Die ^Delegationen toerben aaia^rUd^ 
t)om Äaif er einberufen; ber SSerfammlungäort toirb bom Äaif er beftimmt." 
— ©8 ift alfo ber Äaifer, loeld^er aud& ben ungartfd&en 2)eIe9ation8- 
teil einBeruft. — ©efeöartifel XII, § 32: ,,2)ie 2)eIe9ationen toerben 
ieberaeit t)on 6r. SDlajeftät für einen beftimmten Termin unb an jenen 
Drt einberufen toerben, too 6e. aJlaieftät au jener 3ett öertoeilt." — Unter 
„Tlaie^tät" ift l^ter nottoenbig bie genteinfame Ärone au öerfte^en, „ber 
Äaifer ber öfteneid&ifd&en jaJlonard&ie" unb nid&t ber Äönig Uoft Un- 
garn, ba nid&t ber Äönig \)on Ungarn beibe 2)eIegatlon8teile einberufen 
unb inäbefonbere au^ ber 9ieid^grat8*DeIegation nid^t ben JBerfammlung«« 
ort öorfd^reiben fönnte. 

*) ©cfe^ 9fir. 146, § 14: „SRegierungSUorlagen gelangen burd& ba^ 
gemeinfame 3Jlinifterium an jebe ber beiben 2)eIegationen abgefonbert." 
©cfeö'Slrtüel XII, §§ 39, 43, 44. 

') @efeö S^ir. 146, § 15: „3u aEcn ©efejen in Slngelegen^eitcn be« 
SBtrfunggfreifeS ber 2)elegationen, — toeld&er ade ©egenftdnbe umfaßt, 
toeld&e bie gemeinfamen Slngelegen^eiten betreffen (§ 13) — ift bie Ueber- 
einftimmung Beiber 2)eIegationen ober bei mangeinber Uebereinftimmung 
ber in einer gemeinfd^aftltd&en spienarfi|iung beiber 2)eIegationen gefaßte 
guftimmenbe 53efd^Iuf; unb in jebem galle bie ©anition be8 ^aifer« er- 
forberlidö." ©efeöartilel XII, § 43: „©elbftt)erftänblid& ftnb iöre (ber 2)ele- 
gationen) 35efd&Iüffe, fotoeit fie ber ©anition be§ 3Jlonard&en unterliegen, 
6r. aJlajeftät 8U unterbreiten; toerben fie bon ©r. aHajeftät beftätigt, fo 
toerben fie binbenbe Äraft bep^en." 

*) ^a ba» fRei^ — gemiß fel^r mer!h)ürbig — fein SReid^ggefefeblatt 
befilit, in toeld^em bie 9ieid^8gefeöe, 9ieid^gt)erträge unb »erorbnungen für 
bie beiben 9ieid^§tJrot)inaen tjublijiert toerben, fo gefd^iel^t bieg ^um 3:eU 
in ben Slmtsblöttem ber ©ingelftaaten, in ber SBiener Leitung unb im 
Budapest! Közlöny; bie 9tetd^$t)ertrage aber mit bem ^udlanbe toerben 
in Ungarn als ,;@efe1iartifel — 5. 55. über ben mit Italien abgefd^Ioffenen 
^anbel»* unb ©d^iffal^rtSbertrag" — in bie (Sefeöfammlung aufgenommen 
(inartifuliert), toie toenn ber Staat Ungarn biefen SJertrag abgefd&Ioffen 
l^ätte; für bie 9ieid^§rat8lanber aber gefd&ie^t bie Äunbmad^ung ber SReid^S- 
bertrage, toeld^e bie gemeinfame Ärone mittelft beS 9ieid&gminifterium8 
abfd^Iießt, im 9ieid^ggefe6blatte burd& ba» ®inaelftaat8minifterium. 
<Sie toerben mit ber fjormel tjublijiert: „2)er borftel^enbe ©taatSbertrag 
toirb mit SBirffamleit für bie im 9ieidö8rate bertretenen Äönigreid^e unb 
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gatton^feffion. ^) 3)a ber ®efc^artifel XII banaäf trad^tct, bie 
S)eIeflationen fotoenig toie möglid^ atö eine felfiftänbige, Don ben 
®tnjelftaatö))arlamenten toerfd^iebene aSoIfötoertretung erfd^einen ju 
laffen, ba er fte fobiel möglid^ aU eine \)on ben ©injelftaat^^jar* 
lantenten abl^ängige Slbjtoeigung bcrfclbcn barftcHen toill, fo ent« 
l^ält er über mand^e Sefugntffe, bie ber Ärone gegenüber ber 
aSoItebertretung juftel^en, gar feine SSeftimmungen, fo j. SB* über 
bie JBertagung ber Delegationen, StuPfung berfelben, ©effiong* 
fd^Iufe IC. S)ie ertoäl^nten ©ouberänitätöafte nun: (Einberufung ber 
gemeinfamen Delegationen, Eröffnung berfelben burd^ bie 2;|ron' 
rebe, ©anftionierung ber DelegationSbefd^Iüffe, JBerfünbigung ber* 
felben ic, fönnte bie gemeinfame Ärone gegenüber ben Delegationen 
niematö bornel^men, toenn biefelben Slu^fd^üffe ber ®injelftaat§* 
^jarlamente toaren; fie fönnte biefelben aber aud^ ebenfotoenig 
ausüben, toenn bie h^btn Delegationsteile STuSfd^üffe ber für bie 
gemeinfamen Slngelegcnl^eiten fom))etenten 5[iarlament§teile „9leid^§* 
rat unb Sleid^Stag'' barfteßten, toenn fie alfo Slu^fd^üffe bed ge* 
meinfamen ^Parlamentes toären. Denn ein ^ßarlamentSauSfd^ug 
ift ein inneres Hilfsorgan ber Äammer, toeld^eS nad^ STu^en^) 



Sänbcr ^tcmit lunböcmad&t; er tritt am 6. Oftobcr 1899 tu Äraft." (golöcn 
bie Uuterfd^rtftcn bcg $Rctd&Srat§Iänbcr«SD'ltniftertJrafibentcn unb cinaeincr 
SRcffortmtnifter). 2)lc $Rctd&8t)crtrd0C locrbcn bcmnad& fo Jjuöliaiert, als ob 
ftc gtoci ©inacIftaatSUerträgc lodrcn. S^iur für bie o!fut)icrtcn Sdnbcr l^at 
baS "Sieid) ein ®cfc66Iatt, nämlid^ „ba^ SanbcSöcfcfe« unb SScrorbnungS* 
blatt für f&o^nxen unb bie C)crao0ott)tna." 3>nfott)cit für btefc Sänbcr ton-- 
ftttutioncEc ©cfc^c crlaffen locrbcn, fo a- 53. üBer ©tfenba^ncn, bei locld&cn 
in ber sprajts nid&t bie aUcin !omt)etcntcn ^Delegationen mlttoirlen, biel- 
mcl^r bie bcibcn ©inäelftaotcn je dn ©cfeö barübcr für bie offuj^tcrtcn 
Sauber erlaffcu, obtooöl bicfcIBcu tl^rer ©taat^geloalt gar uid^t 
untcrftcl^ cu, locrbcu bicfe @iuäclftaatsgcfcöe für bie offu^Jicrtcu türüfd^eu 
^oUiuaen aucrft iu ben ©iuaelftaatcn UcrfaffuugSmäöig ♦jubltatcrt; baun, um 
tocutgfteus formell in ben of!ut)terteu ^ouingcu Ucrfüubct gu fein, toerbcn 
bie betbcu ©tugelftaatSgefclic nod& einmal im ßaubcSgefej^« nnb SSerorb* 
uuug^blatt für iöoSnicn uub bie öergegomtua ucbcuctuaubcr berlautbart. 

©efeö S^ir. 146 §27: „^ic ©effiou ber 2)cIegatton toirb burd^ ben 
spräfibcuteu berfelben nad^ 53ccubiguug ber ©cfd^äfte mit faiferlid&er @e» 
uel^mtgung ober über Sluftrag be§ Äaiferg gefd^Ioffcn". — 2)aS ©cfcfe 
ftjrid&t 5ler nur öon einer 2)elc0ationS5ciIfte, ndmltd^ Uon bem reid^S« 
ratslänbifd^en 2)eIegation§teile I ^m @efe|iarttfel XII finbet fid^ gar feine 
^eftimmung in 53etreff be§ ©effiongfd^IuffeS ber 2)eIegationen. 

*) @efeö t)om 12. Tlai 1873, 9lo. 94, in betreff ber @efd&dft§orbnung 
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unb gegenüber bcn Organen ber ©taatögetoalt, bal^er anä) gegen- 
über bem originären ^n^dbet ber Ärone nid^t l^ertoortritt ober 
fungiert 

aSie foHte bte Ärone einen 5ßarlamentöaugf(^u6 einberufen, 
x^n mittelft einer S^^ronrebe eröffnen, feine aSefd^Iüffe fanitionieren, 
berf iinbtgen ? 

©onad^ ftnb bie gemeinfamen Delegationen hraft il^re^ or* 
ganifd^en JBcrpItniffeg jur öfterretd^ifd^en (ober öfterreid^ifd^«un* 
garifd^en) Ärone feine STuäfd^üffe ber ©injelftaatö^jarlamente 3tetd^§* 
rat unb 9letd^§tag. 

5. Sie gemeinfamen Delegationen ftnb nadi i^tem SBer^&Itniffe 
}um äRinifterium leine %u8f(^uffe ber ein}eIftaatS)iarIamente. 

SBenn man bon einem organifd^en SJerl^ältniffe ber gemein* 
famen Delegationen jum SRinifterium fjjrid^t, lann natürlid^ nur 
ba§ gemeinfameSRinifteriumtoerftanbentocrben. SÄur biefeS fielet 
\a jum ©teUbertreter ber gemeinfamen aSoIKbertretung, ju ben 
Delegationen, in einem ftaatöred^tltd^en JBerpItniffe unb jtoar in 
einem fold^en, toie e§ in ber fonftttutionetten SJionard^ie jtoifd^en 
bem SRinifterium unb ber SSoIföbertretung beftel^t. 

hingegen fann bon einem ftaatäred^tlid^en JBerpItniffe jtoifd^en 
ben gemeinfamen Delegationen unb ben ®tnjelftaat§mini* 
fterien gar nid^tbie Siebe fein. ®rtocifen fid^ bod^ bie gemeinfamen 
Delegationen unb bie (ginjelftaatäminifterien aU Organe ganj ber* 
fd^iebener ©taatggetoalten, toeld^e unabpngig bon einanber beftel^en 
unb funitionieren. Denn bie Delegationen finb ein an ber 31 ei c^§* 
gefe^gebung mittoirfenbeS gemeinfamen Organ, bie (ginjelftaatg* 

bc§ SRcid&Sratcg. § 8: „2)tc Äommiffloncn unb Slu^fd^üffc öciber J)äufcr 
f)aben ba^ 9lcd^t, butd^ ben spräftbenten i^rc« ^aufe« bte SDIimfter 
unb ®5cfs ber 3entraIftcHcn um bie einlcitung aUfdöig crforberlid^er 
©r^caungen anguöc^cn unb ©ad^bcrftänblgc ober beugen aut münbUd^cn 
SJernc^mung borlabcn ober aur 2(6gaBe cinc§ fd^rlftlic^cn ©utad&tcnS 
ober 3cugniffc8 aufforbcrn au laffcn." § 15: . . . „2)te Käufer unb bereu 316- 
teilungen, Äommiff!oncn unb Slu^fd^üffc bürfen nad^ außen nur 
burdö bie spraftbenten ber erftcren unb bloß mit ben aJliniftern unb 
©5ef§ ber 3entraIfteHen berfe^rcn unb ftnb namentlid& nid^t bcred^tigt, 
mit einer SanbcSbcrtretung in bire!ten SScrfel^r au treten ober Äunb- 
mad&ungen bon toa^ immer für einer Slrt au erlaffen." 

10 



146 

mimfterien aber furtflicrcn aU bk oficrften Organe ber boajiel^enben 
®etoalt ber ®tnjelftaaten. S^tfd^^ ben Delegationen unb ben 
©inaelftaatäminifterien befielet fein organifd^er, ftaat^red^tlid^er 
Sufammenl^ang, fte ftnb feine ®efe^gebungg* unb oberften JBoK* 
juggorgane berfelBen ©taat^getoalt. 

%ai ungarifd^e unb fReid^gratöIänberminifterium l^aben bal^er 
bei ber ©d^affung ber lonftitutionetten JReid^ggefefee feiten^ ber 
gemeinfamen Delegationen in benfelben nid^t ju erfd^einen,^) fie 



') ©cfcliartifcl XII, § 39:... „^cbc 2)clcöatiou loirb ba§ $Reci&t l^abeu, 
an ba^ gcmcinfamc S(Jlinifterium ober je nad& ben SRcffortS an ba^ 
bctrcffcnbc S(JlitöIieb bc^fcIben JJtaöen au rid^tcn unb bon benfelben Slnt» 
toort unb Slufüärunß gu öcrlangcn; eben barum toxxb ba^ öemcinfanie 
SDItniftenum baS SRed^t unb, tocnn c§ "^u^n aufgcforbert toirb, aud^ bie 
^ßfltd&t l^aben, in ber einen toie in ber anbeten ^clcöatton 5U er* 
fd^ einen, gu antloorten, münblid^e ober fd&riftlid^e unb, hjcnn e§ o^ne 
S^ad^teil gefd^el^en fann, aud& unter SJorlage ber nötigen Elften, Sluffldrungen 
gu geben." @efeö 5Rr. 146, § 28. — ^m ungarifd^en ^elegation^tetle er* 
fd^einen auf ber $Regicrung§6anf atterbingS aud^ löniglid^ ungartfc^e 
ajlinifter, meldte an ber ^Debatte teilnehmen unb gutoeilen lange ^ebtn, 
fo üöcr biz austoärtigc ^ßolitil, galten. Wzin bieg ift ein Uerfaffungg* 
UJibriger SJorgang, nad^bcm ber (Sefej^artifel XII toie ba^ @efeö9lr. 146 
nur ba^ SRcd^t unb eUentucU bte ^Pid^t be§ gemeinfamen ajlint* 
ftcriutttS anerlenncn, in beiben 2)e(egation§teilen gu erfd&einen. ^ieajlit* 
gliebcr be§ föniglid^ ungarifd^en SÖfZinifteriumS nehmen nämUd^ im ungari* 
fd^en ^clegation^teile an ber Debatte teil auf ©runb be§ § 26 ber @efd&äfts* 
orbnung ber ungarifd^en Delegation, angenommen in ber ©i^ung bom 
27. g^änner 1868, toeld^er — im SBibcrft^rud^e au ben 35eftimmungen ber 9leid^g* 
berfaffung (©efe^artifel XII, § 39; ©efefe ^x. 146, § 28) — ben 3JlitgIiebern 
beg ungarifd^cn ^inifteriumS ba2 SRed^t einräumt, in ben Si^ungen be^ unga* 
rifd^enDelegationöteileS unb feiner SluSfd&üffe ju erfd&einen unb bas SBortgu 
ergreifen. § 26 lautet: „DteaRitglieber be§föniglidöungarifd^en3Jlintfterium8 
als gefeölid^e SReJjräfentanten ber ©jelutibe in allen ^ntereffen ber Sauber ber 
ungarift^cn ^one, toeld^e biefe -gntereffen au^ bei ber ^Vorbereitung ber 
SVorlagcn betreffenb bie gemeinfamen Slngelcgenl^eiten au rcj^räfentieren be« 
red&tigt finb, !önnen in ben ©i^ungen ber 2)elegation unb ber SluSfd^üffe gleid&« 
faH§ erfd&cinen, um, toenn pe e§ für gut unb notmenbig erad^ten, im ßaufe 
ber SSer^anblungen toann immer unb fo oft e§ i^nen beliebt, öemerfungen 
au mad^en unb Slufflärungen au geben. SVorfd^läge unb Einträge bürfen 
fie iebod^ nid^t fteUen." — SlHein eö ift (Ba^e ber gemeinfamen ^Regierung, 
bie ^ntereffen beg ungarifd^en SHeid&äteileS in ^Betreff ber gemeinfamen 
5(ngelegen5eiten toa^raune^men unb au fd^üfeen. UebrigenS tourbe feiner* 
aeit,fo im^^al^re 1882,feiten§ungartfdöcr Delegierter felbft (@raf Äeglebid^, 
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fönnen xxnb bürfen bei ber Sleid^ggefefegebung nxä)t mtttoirfen, bie 
©clegation^Befd^lüffe nid^t bent genteinfamen Äaifer: ber öfter* 
reid^ifd^en SRonard^ie jur ©anftion unterbreiten, bie fanitionierten 
®efefee nid^t fontrafignieren. ®ie SJertoaltung^afte ber ©tn^el* 
ftaatäminifterten unterliegen nid^t ber Kontrolle ber Delegationen, 
biefe SRinifter ftnb benfelben nid^t Jjolitifd^ unb red^tlid^ berant* 
toortlid^, fte fönnen bal^er bon ben ©elegationen nid^t in SInflage* 
juftanb ^) berfe^t toerben ic. 

Umfaßt j[a bod^ ber Äom^jetenjfrciä ber Delegationen an^^ 
fd^IieBIid^ Sleid^gangelegenl^eiten, ba§ ift gemeinfame ©taatä- 
angelegenl^eitcn, toeld^e bie ©injelftaat^minifterien gar nid^t be« 
rül^ren, gar nid^t in il^re Äont^etenj fallen, ba fie eben aU „in 
ber %at gemeinfame Slngelegenl^eiten toeber unter bie befonbere 
aiegierung ber SSnber ber ungarifd^en Ärone, nod^ ber übrigen 
Sauber ©r. SÄaieftat getreu" (®efe|artifel XII, § 27; ®efefe 
9lr. 146 § 5). 2Bie foHten bal^er bie ©injelftaatSminifterien mit 
bcn gemeinf amen Delegationen jufammen fungieren? 

Sfber aud^ ba^ organifc^e SSerpItniä be^ gemeinf amen 
SWinifteriumä ju ben gemeinfamen Delegationen, toie e§ reid^g* 
berfaffunggmäfeig beftel^t, ift burd^aug nid^t ba^ eine§ SÄinifterium^ 
ju einem 5[iarlamentgauöfd^uffe; t)xelmcf)t ertoeift fid^ biefeö ^taat^* 
red^tlid^e SJerpItniä aU ein foIc^cS, toie e§ in ber fonftitutioneHen 
SÖionard^ie jtoifd^en bem SÖiinifterium unb ber SSoIföbertretung 
ftattftnbet. 

©0 l^at ba^ gemeinfame SRinifterium nad^ ber fReic^^berfaffung 



t). ©gilaö^i) 0C0cn bie Slnlocfcnl^ett ber ungarifd^cn ^Jliniftcr in ber ^e» 
legation ©inftjradöc erhoben. 

©efc^artilel XII, §50: „SBag bie SSeranttoortlid&fcit be^ ge* 
metnfamen SJliniftcrium^ unb bie 2lrt i^rer ©eltenbmad^ung betrifft, 
fo tütrb iebc 2)eIegation berechtigt fein, in jenen ?5ciHcn, toenn fie eS 
toegen SJerIeßung ber UerfaffungSmäßigcn (Scfe^e für nottocnbig erad^tet, 
bie Slnüage gegen ba^ gemeinfame 9Jlinifterium ober gegen ein ein» 
seinem SDIitglieb biefeS SÖf^inifteriumg au beantragen unb biefcn Slntrag ber 
anberen 2)eIegation fd^riftlid^ mitauteilen. SBenn jebe ber beiben ^ele» 
gationen bie Slnllage befd^ließt ober tocnn biefelbe toegcn abtoeid^enber 
SDleinungen ben obigen SJorfd^riften entfjjred^enb in einer SlbftimmungS» 
Rjung mit ajlajoritdt befd^loffcn tourbe, fo ift ber 55efd^Iuf; fofort als ein 
red^tsfröfagcr au betradfiten." § 51. ©cfej^ S^r. 146, §§ 16, 17. 

10* 
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btc (Sinbcrufunfl bcr gemcittfamcn Delegationen^) — bie ftaatö- 
rcd^tlid^e 5ßrajig lägt bie^ atterbtng^ burd^ bie beiben ®injelftaatö* 
mlntfterien gefd^e^en — ju lontraftgnieren. 9Bte aber fönnte, toenn 
bie Delegationen Sluäfd^üffe ioären, ba^ SRinifterium bei ber ®in* 
berufung bon STui^fci^üffen mittoirfen? SBie fönnte ba^ gemein» 
fame SRinifterium feine Slegierung^üorlagen 2) lebiglid^ in einem 
Slui^fd^uffe unb nid^t im ^Parlamente felbft einbringen, biefelben 
nur t)on biefem Slu^fd^uffe beraten laffen? SBie fönnte e§ bm 
aSefd^Iufl ber Delegationen, tütnn berfelbe lebiglid^ ber SBitte eine^ 
SluSfd^uffeS toäre, ber Ärone jur ©anftion unterbreiten unb einen 
fanitionierten Slu^fc^ufitoillen lontraftgnieren? SSeftel^t bod^ in ber 
fonftitutioneHen SJionard^ie ba^ ©efefe im formellen unb materiellen 
©inne auö bem SBiHen ber Ärone unb jenem ber SSoIfötoertretung. 



2)ie 2)eIeöatloncn Rnb ja ein gemeinfameä Organ, unb atoar ber 
öcmeinfamcn gcfejgcbcnbcn ©etoalt, unb ba^ öcmcinfamc S(Jlinifterium tft 
ba^ obcrfte Organ bcr öcmeinfamcn boöatc^eubcn SRcid^ägctüalt. 2)icfc« 
ßcmeinfamc 3Jliniftcrium ^ot ba^cr bei bcr gemcinfamcn ^onc, beim ,,Äaifcr 
bcr öftcrrcid&ifd&en aJlonard&ic" (@cfcj^ 91r. 146) bie Einberufung bcr gc» 
mcinfamcn 2)cIcgationcn au beantragen unb l^aftct aud& für il^rc Ucrfaffung^* 
maßige iä^rltd&c Einberufung bcn Delegationen gegenüber. @cfcö 9lr. 146, 
§ 11: „Die 2)cIegationcn locrbcn alliä5rlid& Uom Äaifcr einberufen; bcr 
^crfamlungsort toirb Uom Äaifer bcftimmt". (Sefcftartifel XII, § 32: 
„Die Delegationen toerben icberäcit Uon ©r. aJlaieftät für einen be- 
ftimmten Termin unb an jenen Ort einberufen totxben, too ©e. SÖf^aieftät 
3U jener 3eit bcrhjcilt". — ®« tft natürlid^ l^ier unter bcr Einen 911 ajeftät, 
n)cld&c beibc Delcgation^tcile einberuft, nid^t bcr Äönig bon Ungarn au ber« 
ftcl^en. SBie !önntc aud& bcr Äönig üon Ungarn inöbcfonbcrc bie $Rcid&g« 
Tat§Idnbcr''DcIcgation einberufen? 53eibc gemeinfamcn SSerfaffungSgefc^e 
alfo, ba^ ©efeö 5Ro. 146 toie bcr ©cfcöartifcl XII, erflärcn auSbrüdlid^^ 
ba% ein unb berfelbe aJlonard^, Eine 9)laicftät, bie Delegationen 
einberuft, alfo bcrienige S(Jlonard&, bcr — auf bcm gemeinfamcn (Sebicte — 
über bie ungarifd^cn toic SRcid^äratSlänber ^crrfd^t. Dicfcr aJ^ouard^ ift 
nad& bcm (Sefc^c 91r. 146 „bcr Äaifcr bcr öftcrrcid&ifdöcn SDIonard^ic", 
tocld^cn aud& bcr @cfc|iartilcl XII unter „<Bt. ajlajcftät'' berftel^t, ba ja bie 
beibcn ©cfe^c inl^altlic^ ubcrcinftimmcn muffen, bamit bie 53cftimmungcn 
bc§ ©cfeöartifcl« XII „über bie öcl^anblungSloeife bcr gemeinfamcn 5ln« 
gcicgcnöeiten" in Sflcd^t^mirffamfcit treten fönncn. Die gemeinfame 
^one aber übt il^rc 9ied&te felbftt)erftdnblid& unter aJlittoirfung bc§ gemein- 
famcn aJlinifteriumä au§. 

^ (Scfeö 9lr. 146: „Die SRcgicrungSborlagcu gelangen burd& ba^ 
gemeinfame SDIiniftcrium an iebe ber beiben Delegationen abgefonbert." 
^efcöartüel XII, §§ 39, 43. 
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SBtc fottte ballet ba^ gemcinfame STOinifteriunt 6ei ber Äunb- 
mad^ung bicfe^ Sfu^fd^ufitoilleng alg etneö ®efefeeg mittoirfen? 

SBle bcrmöd^te ferner ba^ gcmcinfame SRiniftertum, tote anä) 
iebeö SRitglieb beäfelben etnjtg unb attein einem Sluäfci^uffe — 
ben gemeinf amen Delegationen — rec^tlid^ beranttoortlid^^) ju fein, 
,,beäüglic^ atteg beffen, toa^in feinen ®ef(^aft§frei§ gehört?" Unbfottte 
ein ^jarlamentarifd^cr Sluöfd^u^ bie ^jolitifd^e unb rec^tlid^e SSerant* 
toortlid^feitbe^ SWinifterium^ btefem gegenüber jur Geltung bringen? 
9Bie fönnte aud^ ein Bloger au^fd^ug eine§ ^Parlamenten bag gemein* 
fame SRinifterium red^töfräftig in Slnflagejuftanb berfefeen, unb 
ben (®eIegation§*) ©crid^t^l^of toal^Ien für bie ftaatörettflid^e ^\x^ 
bifatur über bie Slmtgl^anblungen be§ gemeinfamen SKtnifteriumS? 

©onad^ unterliegt e^ feinem 3^^if^I' ^^^ fi^ ^^^ gemein* 
famen Delegationen nid^t nur gegenüber ben ®in jelftaat^minifterien, 
fonbern aud^ in il^rem ftaat^red^tlid^en SSerpItniffe jur gemein* 
famen 3kgierung, ixixn Sfteid^^minifterium, feine^toegg aU paxla* 
mentortfd^e Slu^fd^üffe barftetten. 

93erfa{fttng8)oiberf)irü4e ^toif^en 9lei48« unb SonbefStaatSre^t 

a) Bei ^luffaffung bei 2)cIc9ationcu alg Slui^fd&üffc ber 
©ingclftaatstjarlamentc; 

b) Bei Sluffaffuug, ber für Sflctd^öanöelcöen^eiten mic aud^ 
für ©onbcrftaatganocleöcn^citcn lom^jeteutc Sflctd^örat fei 

basfelbe Ornan. 

a) Die Sluffaffung ber Delegationen al§ Slu^fd^üffe ber 
©injelftaat^tjarlamente. 

aSelc^ ftaatäred^tlic^ abfurbc SSeftimmungen toürben aud^ 
in bie Slu^gleid^^gefefegebung l^ineingebrad^t, toeld^e ftaat^red^tlid^en 
aSiberfJjrüc^e jtoifd^en fReiä)^* unb ©injelftaatöberfaffung l^ertoor* 
gerufen toerben, toenn man bie gemeinfamen Delegationen atö 
Slu^fd^üffc ber ®injclftaat§))arlamente betrad^tete! 

Die aSeftimmungen ber öfterreid^ifd^en (öfterreid^ifd^*un» 
garifd^en) 9letd^§berfaffung bom21. Dezember 1867 (®efefe 9te. 146; 
®efefeartifcl XII) betreffenb bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten einer* 
feitö unb bie @Jefefee§)5aragra))l^e ber fReid^^rat^Iänberberfaffung 



©efc^artifcl XII, § 50; ©efcö 91r. 146, §§ 16, 17. 
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i)om fcI6cn Sage (®efe^ Sir. 141 üfiec bie aßänberung bcr 
gefiruartocrfaffung^ ©taatögrunbgefe^ Sir. 145 ü6cr bie STu^* 
Ü6ung ber Stegierungä- unb SJottjugögctoalt) tote aud^ ber 
©efefee übet bie aÄinifterberanttoortlid^Ieit (\>om 25. ^uli 1867, 
91r. 101) unb über bie ©efd^äft^orbnung bt^ Sleid^Srateg 
(t)om 30. 3uli 1867, 9lr. 104 unb 12. SRai 1873, 5Rr. 96) — 
fte bilbeten eine fortlaufcnbc 9teil^e teife toiberfinniger, teifö ein* 
anber bireft toiberf))red^enbcr ©efe^e^normen. 

Unb biefc fd^toertoiegenben 9Biberf))rüd^e ber SBerfaffung^* 
gefefee t)om 21. ©esember 1867 felbft — l^ier foH nur auf bie 
grettften i)ertoiefen toerben — fönnten nid^t einmal nad^ beut 
©a^e bel^oben toerben: Lex posterior derogat priori! 

©0 fonftatiert bie Steid^^ratälänberbcrfaffung (®efefe 
9?r. 141) im § 1,^) ba^ jur gemeinfamen SSertrctung aller fktiä)^* 
ratölänber ber Steid^grat Berufen ift. 9lad^ ber gemeinfamen 
aSerfaffung aber (®efefe SRr. 146) toürbe biefer fein Slu^fd^ufe, 
bie 3leid^§rat§Ianber»®eIegation, aud^ nod^ bie ungarifd^en Sänber 
i)ertreten, ba biefer STuSfd^ufe für bie ben ungarif(^en unb 9lcic^§* 
ratölänbern gemeinfamen unteilbaren ©taatgangelegenl^eiten fom* 
Jjctent ift, fomit für beibe Sanbergruj3))en unb beren Setool^ner 
bie (gntfd^eibung trifft. ®er 8lu«fd^u6 „Delegation" l^ätte alfo ein 
größere^ Territorium unb eine biel größere SSeböIferung ju bcr* 
treten, aU fein ^Parlament 3leid^§rat felbft. 

9lad^ § 10 be§ ®efefee§ 9lr. 141 „toirb ber Stcid^srat 
bom Äaifer aHiäl^rlid^, too möglid^ in ben SBintermonaten ein* 
Berufen." S«ad^ § 11 aber ber 3leid^§t)erfaffung (®efe^ 9te. 146) 
toürbe aud^ fein Slu^fd^ug, bie 3leid^§rat§* Delegation attjal^rlid^ 
bom Äaif er (aUerbing^ bom gemeinfamen Äaifer ber öftcrreid^ifd^en 



„®efcö t)om 21. ^cacmacr 1867, 91o. 141 "iR.'&.m., too5urd& ba§ 
OrunbgcfcöüBcr bie SRcidei^Uettrctung Uom 26. gcöruar 1861 aööcdnbcttlotrb. 

§ 1 : 3ur gemeinfamen a^ertretung ber Äöntgretdöe Söl^men, 2)al» 
matten, (Saliaien nnb Sobomerten mit bem ©roßl^eraogtume ^ralau, 
be§ @rai^eraogtum§ Oefterreidf) unter unb ob ber ®nn§, ber ^craogtümer 
Salaburg, Stctermar!, Kärnten, Ärain unb ^nlotoina, bcr 5[Jlar!graffd&aft 
gjldören, be§ ^craogtum^ Ober« unb 9flicbcrfd&lcficn, bcr gcfürftetcn @raf* 
fd^aft 3:irol unb beg Öanbcg SJorarlbcrg, bcr 5mar!graffdöaft ^ftrtcn, bcr 
gcfüritctcn ©raffd&aft @örä unb ©rabiöfa unb bcr 8tabt 3:ricft mit 
tl^rcm ©cblctc ift bcr 9ficidö§rat berufen. 2)cr Dieid^^rat bcftc^t au§ bcm 
C)errcn]6aufc unb bcm ©aufc bcr 3l6gcorbnctcn.'^ 
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aRonard^ie) einberufen, ja fogar juf antmen mit einem ungarifc^en 
9lei(^^tag§au§fd^uffe, mit ber ungarifd^en Delegation; überbie^ 
noä) toürbe biefer SReid^rat^augfd^ufi ^Delegation' iebeö jtoeite 
Sal^r in^ auSlanb, nad^ Ungarn einberufen, alfo in einen ganj 
anberen ©taat, in toeld^em fein 5ßarlament niemals tagt! 

aSeiter^ fd^tiegt § 11 1) ber 3leid^§rat§lanber*©taatg- 
terfaffung (®efe^ 9lr. 141) bie unteilbaren, allen Säubern ge* 
meinfamen Slngelegenl^eiten ber ©efamtmonarc^ie t)om SBirlungS* 
Ireife be^ ^Parlamentes Sleid^grat auS; allein jufolge § 13 2) 5e^ 
gemeinfamen SJerfaffung (®efefe 9lr. 146) toäre biefer fein 
SluSfd^ufi ,S)elegatton' aud^ für alle mit Ungarn gemeim 
famen Slngelegeni^eiten tonipetent, er toare berufen, an bereu 
gefefelid^er ?lormierung mitjutoirfen. 

©iefer gemifd^te Sfu^fd^ufe Beiber Käufer be§ fReid^SrateS 
^Delegation' ptte l^ienad^ nod^ eine ^ompeteni, bie feinem 5ßar* 
lamente felbft abfolut nid^t julommt. ^a nod^ mel^r; biefer dteiä)^^ 
rat§au§fd^u6 , Delegation' bärfte anbererfeitS toieber gar feine Sfn* 
gelegenl^eiten, bie in bie Äom^jeteuj feinet ^Parlamentes faUen, 
torberaten unb bel^anbeln; er fönnte nad^ bem ®efe^e SRr. 146, 
toeld^eS am felben Sage toic ba^ ®efe^ 9te. 141 erflog, nid^t 
eine eiujige ®efe^gebungSangelegenl^eit beS Sftcid^SratSlanber* 
ftaateS, bon beffen ^Parlament er ein SfuSfd^ufi toäre, in SBerl^anblung 
nel^men; benn nad^ § 13 (®efe|artifel XII, § 37) 3) ber gemein* 
famen SJerfaffung finb aUe nid^tgemeinfamen Slngelegenl^eiten 



') ©efeö t). 21. 2)eäcmBer 1867, grio. 141 §11: „^erSBirlungSfrei^ be^ 
9lcid&§ratc§ umfaßt aUc Slngclcgenl^cttcn, tocldfic fid^ auf SRed&tc, spfltdötcn 
unb 3[ntereffen Beatcl^cn, bie aUcn im 9(letdö§rate bcrtrctcncn Äomgtetd&cn 
unb Sdnbcrn 0emcinfcl5aftlid& Rnb, infofcrnc btcfelbcn nid^t infolge ber 
tBcrcinBarung mit ben Sdnbcru ber ungarifd^cn Äronc atotfd^cn bicfcn 
unb ben übrigen Säubern ber SDIonard^ic gcmcinfam au bc« 
l^anbcln fein toerbcn." 

2) ©cfcö 9lo. 146 § 13: „Der gSirfungSlretS ber Delegationen um« 
faßt aUe ©egenftänbe, toeld&e bie gemeinfamen SlngelegenJ^eiten betreffen, 
^ilnbere ©egenftänbe finb Uon ber aBirffamleit ber DelegaÜonen au^gefd^Ioffen." 

») @efe6*SlrtIeI XII § 37 : „^n ben SBtrfungSfreiS biefer Delegationen 
!önnen nur jene (Segenftänbe gepren, bie in bem gegenwärtigen SSefd^Iuffe 
ausbrütflid^ al§ gemeinfam biefen Delegationen augetoiefen ftnb. Ueber 
biefe@egenftänbe 5inau§ bürfen hie Delegationen t5re3:ätig!eitnidöterftreden 
unb fid& in bie bem ungartfd^en SRetd^^tage unb ber ungarifd^en 9ie* 
gierung Uorbe^altenen Slngelegen^eiten nid^t einmengen." 
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— alfo atte 6I0B rcid^ratölänbifd^en ober nur ungarifd^n ©taat«* 
angclcgcn^ctten — i)on bcr Äom^etenj bcr 2)elegationen au«» 
gcfd^Ioffcn. 

S)tcfer § 13 bcftimmt ja, ba^ „anberc ©cgenftänbc atö alle 
bie gemeinfamen STngelegettl^eiteu betreffenben i)on ber aSirffam» 
fett ber Delegationen au^gefd^Ioffen ftnb.'' S)er SEKrlungdfreti^ be« 
@tnjelftaatd^arlamented Stetd^dratumfagt l^tngegen nad^ bem ©efe^e 
nur ntd^tgemetnfame, er begreift nur foId^©taat§angeIegenl^eiten, 
toeld^e ben ateid^^rat^Iänbern ollein eigen ftnb. 3)enn §11 be« 
®efe^eg fftt. 141 umfaßt biefer 28irlunggfreii^ be« Sfteid^^ratei^ 
eben „aUe angelegenl^eiten, toeld&e fid^ auf Siedete, 5ßjttd^ten unb 
Sntereffen bejiel^en, bie allen im Steid^^rate i)ertrttenen Äö* 
nigreid^en unb Säubern gemeinfd^aftlid^ finb, infofeme 
biefelBen nid^t in IJoIge ber SBereinbarung mit ben Sanbern ber 
ungarifd^en Ärone jtoifd^en biefen unb ben übrigen Säubern 
ber SRonard^ie gemeinfam ju Bel^anbeln fein toerben." 

@onad^ toürbe bie 2)eIegation aU Stu^fd^ug bed Parlamente« 
8leid^«rat gefefelid^ eine Äom^^eteuj befl^en, toeld^e fid^ bon jener 
be§ ^Parlamente«, bereu au«fd^u§ fte toäre, abfolut i)erfd^ieben 
barfteHte. S)iefer au«fd^u§ „Delegation" bürfte nid^t eine einjige 
Staat«angelegenl^eit i)orberaten, über toeld^e fein 5ßarlament 
ju entfd^eiben l^at. Unb überbie« toürbe biefer Slu«fd^u6 bie in feine 
Äom^jeteui fattenben Slngelegenl^eiten felbft enbgiltig ^arlamen- 
tarifd^ erlebigen. Sie gelangen gar uid^t mel^r in fein 5ßar(ament, 
8leid^«rat! ©benfo toären bann aud^ bie SSeftimmungen be« § 12 
ber 9leid^«rat«Iänbert)erfaffung ungenügenb. ^) Denn )s)enn bie für 
gemeinfame Slngelegenl^eiten foniljetente 3leid^«rat«beIegation ein 
auSfd^ug be« reid^«rat«Iänbifd^en ^Parlamente« toäre — toa« na^ 
türlid^ unmöglid^ ift — fo mügte § 12, ba bie Delegation al« 
reid^«rat«Iänbifd^e« Organ 3teid^«angelegenl^eiten ^arlamentarifd^ 
felbft entfd^eibet, lauten: „atte übrigen ®egenftäni)e ber ®efe^- 
gebung, toeld^e in biefem ®efc^e bem Sfleid^«rate", bejie^ung«» 
toeife feiner Delegation „nid^t au«brücttid^ borbel^alten ftnb, 

©efeö b. 21. 2)cacTnöer 1867 $«0. 141 § 12: „me übrigen ©efien- 
ftänbe ber ©efej^ßcBliiig, tocld^c in blcfem ©cfcftc bem 9ieid^«tate nid^t 
ausbrüdlidö boröel^altcn pnb, Qef)öxen in ben SBirfunöSlrctg ber Sanbtage 
ber im 9icid&Srate bertretcncn Äöniörcid^c unb Sauber nnb tocrbcu in 
unb mit bicfcn Öaubtagcu berfaffunöSmäfeiö erlcbigt" 
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gepren in bcn aBtrfunggfrctg ber Sanbtagc ber im 3letd^§rate 
vertretenen Äöntgreid^ unb Sänber unb tocrben in unb mit biefen 
Sanb tagen berfaffungSmafeig crlebigt." 

aSeiterg berfügt § 13 1) beg ®cfe^eg Sir. 141, baß „®e* 
fe^cStoorf daläge al§ 9legierung§t)orIagen an ben Sleid^^rat gelangen". 
SRad^ § 14 ber aicid^äberfaffung aber toürben 3tegterung«* 
vorlagen aud^ in feinem Slu^fd^uffc ,3)eIegation' eingcbrad^t, 
unb jtoar nod^ baju fold^e, toeld^e im ^Parlamente Steid^örat felbft 
gar nid^t jur JBerl^anblung fommen bürften; unb ü6erbie§ aud^ 
^inanjtoorlagen, nämlid^ ba§ gemeinfame JBubget, obtoo^l bie 
©efd^äft^orbnung borf d^reibt, 2) ba^ bie ginanjborlagen im 
Sfbgeorbneteni^aufe eingebrad^t toerben. 3)e§gleid^ctt ift nad^ 
§ 13 be§ (Sefe^eg 9te. 141 „ju itbem ®efe^e im 9leid^grat§* 
länberftaate bie Uebereinftimmung beiber ^aufer unb bie ©anl* 
tion be§ Äaifer§ erforberlid^." gufolge § 15 ber Sleid^^ber* 
faffung aber gäbe e§ aud^ ®efe^e, toeld^e burd^ bie Suftimmung 
beg JReid^^ratgau^fd^uffeg ,3)eIegation' allein — o^ne SRittoirlung 
beiber Käufer — unb bt^ 5ßarlamentgau§fd^uffe§ eine§ fremben 
Staate^ Ungarn, nSmlid^ ber Delegation be§ ungarifd^en Steid^S* 
tageS jur ®titftel^ung fämen unb in ben 9teid^§rat§* tote in bcn 
ungarifd^en Säubern Geltung ptten. 

"^ann finb jufolge beg § 16 ber ©taat^berfaffung ber 
fReid^^ratSlanber bie aßitglieber beö 9leid^grate§ in Slu^übung 
il^re^ aSerufeS unberanttoortlid^ unb unberle^Üd^. ®ieg gilt na* 
tfirltd^ aud^ für bie SRitglieber ber Slu^fd^üffe ber Käufer. 28enn 
nun bie aieid^gratäbelegation einen au^fd^ug be§ ^Parlamente« 
barftettte, toie 5. 85. ber SJerfaffung«», ginanä*5[ietition§*3lu§fd^u§ 
xc. unb bal^er bie delegierten afö fold^e SDKtglieber be« ^ßarla* 
mente« Sleid^örat toören, fo fönnte man toal^rlid^ nid^t berftel^en, 
toiefo bie SJerfaffung unb jtoar bie Steid^öberfaffung (®efe^ 
mo. 146 § 23; ®efefe*3lrtifel XII § 47) ben delegierten — alfo 



®cfc| 9lo. 141 § 13: ,,@cfe||c§t)orfdöIdöC gelangen als 9ieötcrunflg- 
borlagcn an bcn die\d)^xat. 3lud^ btefcm ftc^t ba^ SRcd&t äu, in ©egem 
ftänben fctnc§ 2öirlung§frcifc8 (Scfcöc borgufd^Iagcn." 

*) ©cfcö bom 12. aJlai 1873 über bie ©cfd^äftSorbnung bcä diei^»' 
rate§ § 5: „^ic ^Regierung fann i^rc SJorlagcu ^ucrft in bo§ eine ober 
ha^ anbete ^au« einbringen; nur bie ginanjborlagcn unb ba^ 9icfruten« 
gefeli toerben gucrft im Slögeorbnetcnl^aiife eingcbrad^t." 
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biefcn Stugfd^ugmttgüebem — in btcfec il^rer ©igenfi^aft f^ejiea 
nod^ bic ^iJ^^i^^^ität juerfennen toürbe, ba fte berfclbcn ol^nebteg 
atö 9leid^§ratömitgltcbcr tcill^aftig toären. 

ä(ber aud^ toenn man bte Sletd^Sratöbelegation ntd^t atö 
Slu^fd^ufe bc^ ®inäelftaatö))arlamenteg aieid^ärat, fonbern aU beffen 
©teHtoertrcter (?) in getoiffcn Slngclegenl^eiten auffaffen toürbe, 
geriete man in SBibcrfprud^ mit bem ©efefee SRo. 141, noment» 
lid^ mit § 17 beSfelben; bcnn biefer Beftimmt, ba^ „atie SRitglieber 
bcä fReid^^roteg" rüdftd^tlid^ ber feiner ®ntfd^eibung unterliegen* 
ben Slngelegenl^eiten „il^r ©timmred^t ^jerfönlid^ au^juüben l^aben." 
Slttein Betreffe ber in bie Äom^jetenj ber Delegation — alfo 
bann feineä (Stellvertreters — faUenben Slngelegenl^eiten, bie ber 
3leid^§rat mittelbar erlebigte, toürben bie ateid^SratSmitglieber il^r 
©timmred^t mittelbar, burd^ il^ren getoäl^Iten Vertreter, ausüben. 

®iefe SBiberfprüd^e mit ber fReid^Stoerfaffung beftünben aber 
onä) gegenüber anberen ®efe^en; fo rüdffid^tlid^ be§ ©efe^eS über 
bk ®efd^äft§orbnung be« 9leid^8rate§ t)om 12. SRai 1873 mo. 94. 

9lad^ § 7 biefeS ®efefee« Jinb bie SKmifter unb K^efS 
ber gctttralftellen befugt, in ben Äommiffionen, SluSfd^üffen unb 
in bem Komitee be§ ganjen ^aufeS ju erfd^einen, um in an* 
fel^ung ber Slegierungöborlagen ober fonftiger SSeratungSgegen* 
ftänbe Slufltärungen unb SluSfünfte ju erteilen, jebod^ l^aben fie 
nid^t ba^ Siecht, ber ©d^lußberatung unb SlBftimmung berfelBen 
beijutool^nen. STUein nad^ ber Sleid^^Sberfaffung toäre e§ ben 
SRiniftem unb Kl^efS ber gentralftetten be§ 9leid^«rat§Iänberftaate§ 
nid^t geftattet^) in biefem toid^tigen, fd^on bom ®efefee angeorb* 
neten SluSfd^uffe „Steid^öratSbelegation" il^reö ^Parlamenten ju er* 
fd^ einen, nod^ aud^ STufflarungen unb SluSfünfte ju erteilen; 
bagegen bürften bie gemeinfamen SJiinifter ber ©d^Iug* 
beratung unb Slbftimmung in biefem Slu^fd^uffe ;,®eIegation" 

*) ©efcö 5Ro. 146 § 28: „^tc SDIltglicbcr 5cg gemeinfamen mini' 
fteriumä ftnb bcred^tigt, an aUcn 53eratungcn ber 2)c(egation tcilaunc^men 
unb it)xe SSorlagen tjerfönlid^ ober burd^ einen 5lBgeorbneten äu üertretcn. 
Sic muffen auf SJcrIangen icbe^mal gehört locrben. 2)ic 2)eIegation l^at 
ba^ SRcd&t, an ba^ gemcinfame 9Jlinifterium ober an ein einacince S(JlitgUeb 
bcsfelBen lixaqtn ju rid&tcn unb Uon bcmfelben Slntloort unb Slufflärung 
au Verlangen, ferner ^ommiffionen au ernennen, toeld&en üon feite ber 
9Jlinifterien bic crforberlid&c ^Information au geben ift." ®cfcö--2lrttfcl XII 
§ 39. 
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Jdtool^nctt. ©Bcttfotoentß l^ätte btefer Slu^fd^ufi „S)eIc0atiott" 
ba^ Siedet, tocl(^e§ natur- unb berfaffung^mäfitg äffen 
librigctt SluSfd^üffcn be^ ^axlamente^ Stcid^^rat aulommt, bte 
aKttttfter uttb K^efS ber äentralfteacn i) ber SÄctd^^ratöIanbcr 
burd^ ben Jßräftbenten be^ $aufe^ um fold^e StufHärungcn unb 
mu^filttftc ober um bte ®inlettung afffätttg erforberltd^cr ®r- 
]^cBungen attjugcl^ett unb ju biefcm Qtüede in feine ©t^ungen 
dnjulaben unb ftünbe auä) ben SKtniftern unb ©l^efg ber Central* 
ftettcn ntd^t, tote gegenüber äffen anberen Sluöfd^üffen beg SÄetd^g* 
rate«, ba§ SÄed^t ju, fid^ burd^ Äommiffäre bertreten ju laffen zc. 

g^rner Befttmmt § 15 ber ®efd^äf tSorbnung be§ 9leid^§* 
xateg, bafi „bie Käufer unb beren Sl6tetlungcn, Äommtffionen 
unb Slu^fd^üffe nad^ Slufien nur burd^ bte 5|Jräftbenten ber 
erfteren unb Blog mit ben SKtniftern unb ©l^efg ber gentralfteffen 
berlel^ren bürfen unb namentltd^ ntd^t Bered^ttgt ftnb, mit einer 
Sanbe^bertretung in bireftem Sßerlel^r ju treten ober Äunb* 
tnad^ungen bon toa§ immer für einer Slrt ju erlaffen." 

Siaetn biefer Slu^fd^ufi ,9leid^§rat§beIegation' toürbe nad^ 
ben »eftimmungen ber 9letd^§berfaffung2) nad^ Slufien nid^t 

1) ©cfeö tJom 12. mal 1873 $Ro. 94 bctrcffcnb bte ©cfd^aftSorbnung 
he^ iRcid^SratcS §7: „^ud^ bic Äommiffioncn uub Slugfd^üffc 5a6cu ba^ 
^cd^t, bte 9Jllnifter unb ©l^cfs ber 3entxalftcacn burd^ ben ^rdfibcntcn 
be^ Kaufes um fold^c Slufüärungcn unb Slu^fünftc anauöc^cn unb au 
biefcm S^ede in i^rc ©ifeungcn cinaulabcn." § 8: ,,'^ie äommiffioncn 
unb SluSfdöüffc bcibcr Käufer l^aBcn ba^ 9ied^t, burd^ ben fl^ä^ibenten 
i^rcs ^aufc§ bic 9Jlinifter unb ®^efg ber ^enttalftellen um bte (^in- 
Icitung aüfdlliö crforbcrlid^cr ©rl^ebrntgcn anaugc^cn." 

2) ^efcö*2lrtifcl XII § 34: „^ie 2)cIcgtttioucu bürfen mttcinanbcr 
nid^t in gcmetnfamcr 6iöung Beraten, fonbern jebe teilt i^re 51 n« 
fid^tcn unb 53efd^Iüffe ber anberen Delegation fd^riftlid^ mit, 
unb im ^^Ile einer ^DkinungSöerfdöiebcn^eit 6eftre6en fic fid^, burd^ 
fd^riftHd^e Slotcn fid^ gegcnfeitig aufauflären. Diefe S^unticn fertigt 
jebe 2)eIegation in i^rer eigenen ©t)rad^e an, inbem fie augleid^ bte 
aut^entifd^c Uebcrfefeung aufd^Iiefet." — 2)icfe 53eftimmung, bah in ber 
gemetnfamen ©igung feine 53eratung ftattfinbcn bürfe, ift im 
©efefee $Ro. 146 nid^t enthalten. § 19 biefc§ ^efefeeg befttmmt nur, ba% fein 
§31(üBerbiegemeinfdöaftlid5e ©i^ung) ben Slu^nal^m^faü ber gefonberten 
SJcr^anblung, 53eratung unb ^^efd^IieBung enthalte. 2)a nun biefe faft 
fomifd^e 53eftimmung be§ @efcö*5lrtifel§ XII, bafe nämlid^ in ber gemein« 
famen ©i^ung feine ^Beratung ftattfinben bürfe — fie ift oird^ für bie 
gragc, oh bie 2)e(egationen ©ine ober gtoei gemetnfamc SöoIfSöertretungcn 
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burd^ btc 5ßraftbenten betbcr ^fiufcr, fonbcm fd^rtftlid^ burd^ 
SRimttcn unb feinen getoäl^Iten 5ßräftbcnten berlel^ren unb ntd^t 
mit ben SKiniftcm unb ©l^cf^ ber SentralftcHen be« 3lcic^«rat«^ 
länbcrftaatc^^ fonbcm mit bem 5|JarIanicnt«au^fcl^uffc „ungartfd^e 
3)cle0atton'' eine^ frembcn ®taatc^ Ungarn; er koürbc biefem 
äu^fd^uffc feine Scfd^Iüffe unb bcrcn SJiotibc mitteilen^ [a er 
toärc l^teju fogar flefe^Iid^ ber^jfßd^tet. 

Slber nod^ mel^r! ®iefer 8lugfcl^u6 ,9lci(^grat§beIegation* 
toürbc ebentuell fogar mit ben äu^fd^ufimitgliebern eine§ fremben 
5|JarIamcntc§^ nomlid^ mit ben ungarifd^en delegierten gemein* 
fame ©i^ungen abl^alten unb mit il^nen burd^ Slbftimmung nad^ 
Äö^fen aKajorität^befd^Iüffe erjeugen. 

Slugerbem fungierte biefer Sluöfd^ufi ,,3)eIegatton'' meift ju 
einer Qeit, in koeld^er ber SÄcid^^rat bcrtagt (ober bie ©effion 
gefd^Iogen) ift, ol^nc bafi bie Beiben Käufer be^ 9leid^^ate§, toie 



feien, gana irrclcöant — in ba^ ©cfcft ^o, 146 nid^t aufgenommen 
tourbe, fo htm fte nad^ § 69 bcs ©cfeft^SlrtifcI« XII fclöft feine SRed&tg« 
toirffamfctt; fonad^ cntl^altcn bie bctbcn gcmctnfamen löerfoffunöcn 
(@efcö 9flo. 146 unb ©efcfe'Slrtifel XII) gor feine 53cftimmunö barüöcr, 
oh eine gcmcinfornc 53crotunö in ber gemeinfamcn ©tftung biefer )öoIf§» 
Vertretung „2)eIegationcn" ^laö greifen bürfe ober ntd&t Uub bonn toirb 
mon nad& ber 9lotur ber öerfammlung eineö gcfe^gebenben Äör^ers^ unb 
nad& ber Vernunft enfd&ciben muffen, ba6 ♦Jarlamentartfd^c löcrfammlungen 
natürlid^ beraten bürfen, toenn bie Beratung ntd^t auSbrücfUd^ gefe^Iid^ 
Verboten tft toaä tool^I feine anbcrc SBerfaffungggefe^gebung beftimmcn 
totrb. !Dtc ^Debatte foll ja bk Uebcrjcugung Von bem obicftiti beftcn 
0[nl&altc bes a« fd^affcnbcn ©efejcs awtage förbcru, inäbefonbcrg l^icr bei 
ben 2)cIegationcn, too btc bcibcn Hälften in ben S5orfi$ungen nur gc* 
fonbcrt für ftd^ beraten, bte ^Debatten felbft aber — tocntgftcns beö un* 
gartfd&en 2)eIegatton8tetIe§ — ben reid^öratglänbtfd^en ^clcgtcrteu hjcgen 
SOIange(§ an ^enntnt^ ber S^crl^anblungdft^racl^e nid^t augangltd^ finb. 
Slud& btc $RcgterunggtJorlagc, ber „©cfeöcnttourf über btc 2)cIcgationcn 
im Slllgcmeincn unb inSbefonbere über bie ^Delegationen be^ 9icid&öratcö", 
trug ber 9latur ber !Dingc $Rcd^nung, inbcm er toenigftcng rüdCfid^tIid& 
ber gemeinfamcn aJlinifter bestimmte (§ 25), bai „Vor ber gemein* 
fd&aftlid^cn Slbfttmmung icbcö ÜJlitglicb bc§ gemeinfamcn ÜJliniftcrium^ 
ba^ SBort ergreifen fann." — § 35: „©ottte cg mittclft biefer fd&riftlid^cn 
S^hintien ntd^t gelingen, bie SOIcinungcn ber bcibcn 2)cIcgationcn an ber- 
einigen, bann l^altcn bctbc Delegationen eine gcmcinfamc ©ifung, jcbod^ 
Icbiglidö aum 53cöufe einer gemeinfamcn Slbftimmung." §§ 36, 40, 43—44, 
50; @cfc6 9flo. 146, §§ 16, 30: „«cibe Delegationen teilen fid^ i^rc f&e* 
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€^ § 11 be^ ®efc^eg üom 30. guli 1867 SRo. 104 1) üorfd^reifit, 
frül^cr ficfd^Ioffcn l^atten, ba% btcfcr tl^r Slu^fd^ufi koäl^rcnb bcr 
?Bcrtaguttg bc§ Slctd^^rateg in Xätiglctt ju bleiben l^abe unb ber 
Äaifer biefen Sefd^lufi genel^migt ptte. Slud^ toürbe fid^ bie 
2;8tigleit biefe^ toäl^renb ber SBertagung be^ Sleid^i^rate^ fun* 
giercnben Slu^fd^uffe^ „Delegation" nid^t, toie § 12 biefe^ ®efe^c« 
t)orf einreibt, auf bie SBorberatung eine§ il^m üom Sleid^^rate über* 
toiefenen ©efe^enttourfe^ befd^ränfen; ber SÄeid^^rat lönnte iffxn 
aud^ einen fold^en ©efe^enttourf gar nid^t jxüDeifen. SSielmel^r 
beftänbe bie Satigleit biefe^ Slu^fd^uffe^ ,3)eIegation' in ber ^ar» 
lamentarifd^en ©riebigung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten, 
namentlid^ be§ 9leid^^bubget§, toeld^e gar nid^t in bie Äom))etenä 
biefe^ feinet ^Parlamenten fallen. 

Slber aud^ in bie Sfteid^^üerfaffung (®efe^9lo. 146) unb in 
ia^ Sleid^nratnlanberftaatSgrunbgefe^ 9lo. 145 ,,über bie 
Slu^übung ber SlegierungS* unb SBottjug^getoalt" toürben burd^ bie 
Sluffaffung bon ber Slu^fd^ufinatur ber Delegation toiberfinnige unb 
fid^ gegenfeitig toiberf^jred^enbe Sßcftimntungen l^ineingetragen. 

©0 erllärt ?lrtilel 6 biefeS ©taat§grunbgefe^e§, bafi ber 
Äaifer ber Steid^^ratnlanber bie ©taat^berträge, toeld^e biefer ©taat 
mit anberen ©taaten^ aHerbingS nur mit Ungarn unb btm SÄeid^e 
eingeigt — mit au^toärtigen ©taaten fann ber Steid^grat^Iänberftaat 
jufolge ber mit Ungarn beftel^enben ©emeinfamleit ber au^toärtigen 
Slngelegeni^eiten leine SBer träge Vereinbaren — , abf daliegt, ©ie^arla* 
ntentarifd^e ©enel^migung biefer reid^nratnlanbifd^en©taatnt)ertrage, 
infofeme eine fold^e burd^ bie ©taat^berfaffung ber Sfteid^Sratn* 
lonber geforbert ift^ erfolgt burd^ bcn 9leid^nrat. 2) ®ie inter* 
nationalen Sßertrage l^ingegen beg öfterreid^ifd^en ®efamtftaaten, 

fd^Iüffc, fotüie erforbcrlid^cn 3a(Ic3 bereu aJlotiöe öegenfeitlö mit. 2)tcfer 
ajerfc^r finbet fd^riftlidö ftatt auf ©eite ber 2)cIeöation be§ ^Rcid^SrateS 
in bcutfd^er, auf ©ctte ber 2)cIeöatiou be^ 9icid&8taöeS in uugartfd^cr 
©Ijradöe uub bcibcrfcits uutcr Slnfd^Iufe einer 6cölau6töten Ucberfeßung 
in ber ©tjrad^c ber anberen 2)eIeöation." § 31. 

®cfej „über bie 53e]öanblunö umfangreid^er ©efefe im SReid&Srate." 
2) ©efefe 9lo. 141 tJ. ^. 1867, § 11 : ,,®g gehören bal&er aum Söirfung«« 
freife beg $Reid^§ratc§: a) bie ^Prüfung unb ©encl^mtgung ber ^anbtU* 
Verträge uub jener ©taat^bcrtrage" — beä 9icid^§ratgIdnberftaatcS — ,,bie 
ba§ $Reid^" (b. t. ^ter: bie SReidöSrat^Ianber) „ober 2:etle bcsfelben belaften, 
ober einacinc Bürger öcrtJflidötcn, ober eine ©cbietsänberung ber im 
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bie aieid^^berträgc mit frcmbcn (Staaten, mfoferne fte einer ^arla* 
mentarifd^en ®enel^migung bebürfen, ^) toürben nad^ ben Joe* 
ftimmungen ber SÄeid^^berfaffung bon Slu^fd^üffen ber bciben 
©injelftaat^^arlamente, nämlid^ bon ber reid^^rat^Iänbifd^en 
unb ber ungorifd^en ,®eIegation' genel^migt ! 2) 

SBeiter^ berorbnet Slrtilel 10 biefeg ©taat^grunb»^ 
gefe^eS, ba% bie Äunbmad^ung ber Sleid^gratSlänber*©taat§gefe^e 
int 9?amen beg Äaifer^ erfolgt mit ^Berufung auf bie guftimmung 
ber berfaffungSmägigen SSertretung^för^jer (Beiber ^aufer be^ 
9leid^§rateg) unb unter SRitfertigung eines beranttoortlid^en 3Ri* 
nifterS." Siad^ ber 9leid^Sberfaffung ber öfterreid^ifd^en 3Jto^ 
naxä)xe l^ingegen toürbe bie Äunbmad^ung ber 9leid^Sgefe^e unter 
SJiittoirlung ber Beiben Delegationen, ba^ toore gtoeier ^arlamenta* 



Slcid&Sratc tJcrtretcncu Äöniörctd^e unb Sänbcr aur golßc l^aBcn." 
Unb 5lrtifel 6 bc§ 9ficid^Srat§Iänbcr*(5taat§örunb9cfc6cS über bie 2lu§übung 
ber 9icQicrunö§* unb Soüauö^getoalt" 9flo. 45 Bcfttmmt : ,,2)cr Äalfcr" — ber 
$Rcid^§ratäIanber — „fd&Iiefet bie 6taat§t)crträgc ab." 2)cr tocitcre %e^t 
bicfe§ SlrtücU 6 tft Ü6crctnfttmmenb mit ber lit. a be^ § 11, nur fc^It im 
im Slrttfcl 6 ber ^affuS üBcr „bie ®cBietgt)cränbcrunö ber im $Rei(^3rate 
vertretenen ^öntgreid^e unb Sauber." 

Söeld^e internationalen SJcrtragc be§ öfterreid^ifd^en ©efamtftaate^ 

— nad^ anien cjiftieren feine ßinaelftaaten iRcid^§rat§Iänber unb Ungarn 

— ber t)arIomentarifdöen ©enel^mtgung Bebürfen (fei eS be3 gemetnfamen 
^Parlamentes f cIBft ober ber bom ©efefe ,,©tcllbertreter" genannten gemein* 
famen 2)eIegationcnX barüBcr Bcftimmt bie Sfleid^Sberf affung, ba^ ®efeö 9lo. 146 
toie ber ©cfeJ'Srrtifel XII, nld^t. 2)ag ©efcf 9^0. 146 fagt nur im § l,a) „tooBei 
jcbodö bie Genehmigung ber internationalen Verträge, infotoeit eine 
fold^e berfaffungämöSignottocnbig ift" 2c. ^er ©efeö'Slrtifel XII cnt» 
5ält gar feine 53eftimmungen über bie Genehmigung ber internationalen Sßer- 
träge. @r berorbnet rücffid^tUd^ ber ^Reid^Sbcrträge nur, ba^ fte nad^ er- 
folgtem SlBfd^Iuffe ben ^Parlamenten mitauteilcn finb. „Xk internatio- 
nalen Jöerträge" berfünbct § 8 „teilt iebe§ ÜJlinifterium feiner eigenen 
Segiglatibe mit", ba fie ja natürlid^ auf bie GefefegeBung ber ©inael- 
ftaaten aurücftoirfen. 68 fann alfo nad^ ben Beiben gemeinfamen SRei^g* 
bcrfaffungen nid&t Beftimmt toerbcn, toeld^e internationalen 95erträge ber 
^arlamentarifd^en ©enel^migung burd^ eine gemeinfame SJolfSbertrctung 
Bebürfen. 2(u(^ nad& bem D!toBerbit)Iome (Slrtifel II) ftanb bem ©efamt- 
reid&grate, beSgleid^cn nad^ ber ^eBruarbcrfaffung (§10) bem weiteren 
SHeid^ grate fein SHcd^t ber ©enel^migung öfterreid^ifd^er SHeid^Sberträge au. 

2) SJergl. ©. 13 ff. iugBefonbere 8. 15 biefeä 55ud^eg. 
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rifd^er Slu^fd^üffe bcr bctben ©injclftaaten unb Äontraftßnatur 
eiltet Sletd^^mtniftcr^ erfolgen! 

^a, bte ßanje Sletd^^gefe^geBung, toie fte burd^ benÄatfer be^ 
öfterreid^ifd^en ©efamtftaate^ unter SKtttoirlung ber gemeinfamen 
©elegattonen berf äff ung^ntäfiig ju boHjiel^en ift, toürbe ftd^ afö unter 
aJitttoirlung bon Slu^fd^üffen ber Jßarlantente jtoeter 
(Staaten erfolgenb barfteHen. ®ie g^eftfteHung be§ 9letd^§bubget^ 
,,be§ gemeinfamen Sßoranfd^Iage^", toeld^e nad^ § 40 ©efe^* 
8lrtilel XII ,,ben toid^tigften iä^rlid^ toteberlel^renben Seil ber 
SlufgaBe btefer Delegationen ßilbet", gefd^äl^e burd^ jtoet 8lu§^ 
fd^üffe ber ®in5elftaat§j:)arlamente^ toeld^e 5(?arlamente nad^ ber 
aSerfaffung tl^rer (Staaten toie aud^ nad^ ber Sleid^^berfaffung 
felbft unb nad^ ber Jlatur ber ®tnge l^ieju boHfommen inlompe* 
tent ftnb ! ^n ber Xat difficile est satyram non scribere ! ,,3)a^ 
Unjulängltd^e^ l^ier toär'§ ©reignt^!'' 

UeBrtgen^ toürben burd^ eine fold^e 8luffaffung be^ ftaat§* 
red^tlid^en ©l^arafter^ ber ©elegattonen ntd^t nur betreffe be^ 
aSerfaffung^red^te^ be§ 9leid^eg unb ber ©iujelftaaten grelle 
SBiberf^rüd^e unb abfurbe Sßeftimmungen gefd^affen, fonbem fold^e 
entftünben aud^ in anbcren ©ebteten be§ 9letd^^* unb ©tuäel* 
ftaat§red^te§; fo 5. 83. rütfftd^tHd^ be§ 9letd^§rat§Iänbergefefeeg bom 
25. SuK 1867 Sio. 101 .,, über bie SSeranttoortltd^Ieit ber 
SDiinifter für bie im Sleid^^rate bertretenen Äönigreid^e unb 
Sauber". 9lad^ biefem ®efefee toirb bie ftaat^rcd^tlid^e — eben» 
tuett ftrafred^tlid^e — SSeranttoortlid^feit ber SKtnifter unb ber 
mit ber felBftänbigen Seitung eine^ äJünifterium^ Betrauten Sie* 
amten (§ 4) burd^ ba^ 5|JarIament JReid^^rat Betätigt unb ftel^t 
ba^ 9led^t ber Slnllage iebem ber Beiben Käufer be§ 3tcid^g* 
rate§ ju. ®ie aSerl^anblung unb ©ntfdöeibung über bie aÄinifter» 
Slnllage erfolgt bor bem (3taat§gerid^t§l^ofe, toeld^er burd^ SBal^I 
bon jtoölf unaBpngigen unb gefefee^funbigen (Staatsbürgern ber 
Sleid^SratSlänber feiten^ beS Ferren* unb SlBgeorbnetenl^aufeS — bie 
©etoäl^Iten bürfen leinem biefer Beiben Käufer angepren — auf 6 
Saläre gebilbet toirb (§ 16). Slllein nad^ ber Sleid^Sberfaffung 
(®efe^ ffto. 146; ®efe^*StrtiIeI XII) lönnte aud^ fd^on ein ge* 
mifd^ter SluSfd^ug biefcS ^Parlamentes — nomlid^ bie 9leid^SratS* 
belegation — allerbingS nid^t allein, fonbem in UeBcreinftimmung 
mit btm JßarlamentSauSfd^uffc „SReid^StagSbelegation" eines an» 
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bcrctt, bc^ ungartfd^en Staate^, btc SUKniftcr unb jtoar bte ge* 
meinfamen, tocld^e aud^ für bie SHetd^Sratölänber eine Slmt^getoalt 
Befi^en, tocgen SBerle^ung etne^ gemeinfamen ®efe^e^ in Sin* 
Hageäuftanb berfc^en. hingegen tonnte ba^ Jßarlamcnt Sleid^g* 
rat fclbft biefe gemctnfamen SRiinfter, über tocld^e ^ein Slu^fd^ug 
bte red^tltd^e SJeranttoortltd^Iett ausübte, ntd^t jur SBcranttoortuttg 
jiel^en. 3)iefe Slu^fd^üffe „©elegattonen" ber Betben 5|JarIa* 
mentc berfd^tcbcner Staaten toürben jufatnmen aud^ einen 
©taat^gerid^t^l^of in^ Seben rufen, bm gemeinfamen 3)eIegation^* 
gerid^t^l^of, inbem ieber biefer betben Slu^fd^üffe 24 „unabl^angige 
unb gefe^e^hinbigc SBürger jener Sünber, toeld^e er re^räfentiert 
— iebod^ nid^t au^ feiner SRitte — ju SRitgliebern borfd^Iagen 
toürbe.^ (®efefe ^o. 146 §§ 16, 17; ®efefe«SlrtiIeI XII § 51). 
SSie foll aber lebiglid^ ein Slu^fd^ufi einer SBoH^bertretung bie 
red^tlid^e Sßeranthjortlid^feit über bie SRinifter ausüben, gegen 
einen SKtnifter eine red^t^fräftige 8lnIIage erl^eben, einen ®erid^t§* 
l^of über il^n fd^affen? 3)er aJiinifter ift bod^ in ber fonftttutio* 
netten SRonard^ie ftaat^red^tlid^ btm ^Parlamente beranttoortlid^, 
toeld^eg ba^ ®efe^, beffen Sßerle^ung er abfid^tlid^ ober au§ 
grober ^J^l^rläffigfeit begangen, mitgefd^affen l^at, nid^t aber einem 
Slu^fd^uffe, ber ate innere^ ^ilf^organ be§ 5ßarlamente§ nad^ 
außen gar nid^t fungiert unb beffen SBitte (Slntrag) erft nad^ Sin* 
nal^me feiten^ be§ 5|JarIamente§ aU SßoH^bertretung^toitte ftaatg* 
red^tlid^e ©jiftenj erlangt. 



b) 3)ie Sluffaffung, ber für 3leid^§angelegenl^eiten toie 

aud^ für ©onberftaat^angelegeni^eiten lom))etente Sleid^^« 

rat fei ba^felbe Organ. 

©nblid^ fefet man bie toid^tigften SJeftimmungen ber 9leid^§* 
unb ©injelftaat^berfaffung gleid^fatt§ in birelteften SSiberfJ:)rud^ 
jueinanber, toetm man ben bie unteilbaren gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten berfaffung^mäfiig bel^anbelnben „l^alben 3teid^§* 
bertretung^för^jer ateid^^rat" mit bem felbftänbigen, bie 
©onberangelegenl^eiten ber 9leid^§rat^Ianber erlebigenben 5|JarIa* 
mente 9leid^^rat ibentificiert, toenn man alfo bie beiben gleid^* 
bered^tigten Xeile „Steid^^rat unb 9leid^§tag" be^ gemeinfamen 
5|Jarlamente^, koeld^e^ im öfterreid^ifd^en ®efamtftaate unter SJlit* 
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toirfung bc^ JRctd^^mtttiftertunt^ btc gcnteinfamen 9lcid^§angelcgen* 
l^cttcn teitö unmittclßar tctiä mittelbar cricbigt, afö btefelben 
(Staatsorgane auffaßt, toie btc beiben ©onber^arlamente atetd^S* 
rat unb 9lei(§Stag, beren j[cbc§ in Sßerbinbung mit feinem ©onber* 
minifterium an ber ®efe^gebung ber ©injelftaaten mittoirlt. $ie* 
burd^ toilrbe man auä) ben Beiben gemeinfamen SßerfaffungS» 
gefe^en, btm ©efe^e Sio. 146 unb bem ®efe^*SlrtileI XII il^ren 
©l^arafter aU Sleid^Sgefe^e en^iel^en; man toürbe fie ju ®efe^en 
ber ©injelftaaten mad^en, erftereS ber Sleid^SratSlänber, festeres 
Ungarns. 3)enn toenn Sfteid^Srat unb 9leic^Stag in il^rer 
ibentifd^en ÄonH^etens für bie allen Säubern ber öfterreid^if d^en 
SKonard^ie gemeinfamen Slngelegenl^eiten ©inselftaatS^arlamente 
teuren nnb bie bon il^nen getoäl^Iten, auSfd^Iiefilid^ für gemeinfame 
Slngelegeul^eiten Jompetenten Delegationen SluSfd^üffe biefer ©injet 
ftaatS^arlamente, bann lönnten aud^ nur bie (ginjelftaaten Betreffs 
biefer il^rer eigenen 5|JarIamente unb beren SluSfd^üffe bie ®e* 
fe^e geben. SBeld^e SBiberf^rüd^e aber ptte biefe Sluffaffung, ber 
toeitere unb engere 9leid^Srat feien baSfelBe Organ, int IJoIge! 
^ier fott gar nid^t auf bie ftaatSred^tlid^e Unmöglid^« 
feit l^ingetoiefen toerben, bafi jeber ber ©iujelftaaten in biefem 
feinem SBerfaffungSgefe^e — über bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
— aud^ bie Organe eines anberen fremben ©taateS red^tStoir!fam 
jum Objelte feiner ©efe^gebung nel^men toürben, fo bie SÄeid^S* 
ratslönber ben ungarifd^en Sfteid^Stag, beffen ^ompeteni, ©elegatton 
IC, beSgleid^en ber ©taat Ungarn im ®efefe*SlrtifeI XII ben 
9leid^Srat, feine Äom^jeteuj, Delegation, feinen SSerfel^r mit bem 
Sleid^Stage j. 58. bei ber Ouotengefe^gebung ic. Denn ä^ei 
©taaten fonnen fid^ tool^I bertragSmäfiig ber^ftid^ten, rüdtfid^tlid^ 
getoiffer l^omologer ©taatSangelegenl^eitcu unb Staatsorgane 
gleid^e ©efe^eSnormen ju erlaffen; fie bermögen aber niemals 
red^tStoirlfam einen Sßertrag beS Q^l^alteS abjufd^Iiefien, bafi ieber 
ber beiben lontral^ierenben ©taaten baS Siedet l^aben toerbe, in 
tajatib beftimmten Slngelegenl^eiten ober betreffs l^omologer ©taatS* 
Organe aud^ für ben anberen ©taat — im SSereine mit biefem 
fclbft — ®efe^e ju geben. Denn getoifi tonn für feine — 
A'fd^en — ©taatSangelegenl^eiten unb ©taatSorgane nur ber ©taat 
A allein red^tStoirlfame ®efe^e geben. 

11 
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aSct bfcfer S&^wttftjtcrung nun bc^ ©injclftaat^j^arlamcntc^ 
Slctd^Srat unb beS ^l^atten atctd^gbertrctung^Iör^er^* Slcid^grat 
toürbc ba^ eine Sletd^^ratölänbcr-aSerfaffung^gefefe, ba^ ®efe^ 
9lo. 141 bom 21. ©ejember 1867, „tooburd^ ba^ ©runbgefe^ über 
bte aieid^äüertretung üom 26. f^bruar 1861 abgeänbert koirb," 
in feinem § 1 beftimmen, ba^ ba^ Sßarlament 9leid^^rat nur jur 
SSertretuug ber beutfd^flabtfd^en Sänber alletn mit Slu§* 
fd^Iug Ungarn^ berufen ift. dagegen toürbe bieSÄeid^^üerfaffung, 
ba^ ®efe^ 9lo. 146 bom felben Sage in ben 5|Jaragr(4)l^en 1, 
3, 6^) berfügen, ba% biefe^ Jßarloment Sleid^^rat aud^ nod^ jur 
SSertretung ber ungorifd^en Sänber, alfo jur SBertretung aller 
Sänber ber SRonard^ic berufen fei, nad^bem btefe^ ©injel* 
ftaatö^arlament aud^ atte unteilbaren mit ben ungartfd^en San* 
bexn gemeinfamen ©taat^angelegenl^eitcn gefefelid^ ju regeln l^ätte, 
teite mittelbar teitö unmittelbar, fo 5. SB. bie Öuotenregelung. 
Unb fo toürbe ber nad^ § 1 be^ ®efe^e^ fSto. 141 nur jur 8Ser* 
tretung ber 9leid^^ratglänber allein berufene Sleid^^rat aud^ für 
bie ungarifd^en Sauber befd^Iiegen, fo s- S5. toie biele JJJerjent 
bie ungarifd^en unb toie bielc bie 3teid^grat^*Sänber jum 9leid^§* 
auftoanbe ju Bejal^Ien l^aben. 

ageiter« toürbe § 11 be§ einen 9leid^«rat^I(mber*SJerfaffung«* 
gefefee^, be« ®efe^e^ Sio. 141 üom 21. ©ejember 1867 beftimmen, 

©efefe bom 21. 2)caembcr 1867 9^0. 146 „bctxeffenb bie atten San* 
bexn 5cr öfterreid^ifd&cn aJlonard&ie oemetnfamcn Slngelegen^ettcn unb btc 
^rt il&rcr ^c^anblung. § 1 a): „©emeinf am ftnb bie au^toatttgcnSlngelegcnl^ei* 
tcn mit6tnfd&Iu6 ber bttjlomatifd^en unb fommersicHen Vertretung, bcmSlu^* 
lanbc gegenüber, fotoie bie in 33etrcff ber internationalen SJerträge ettoa not« 
toenbigcn SJerfügungcn, toobci jebod^ bie ©ene^mtgung ber internationalen 
IBerträge, infotoett eine fold^e berfaffungömäSig nottoenbig ift, ben 95er* 
tretungöför^ern ber beiben ^Reid^gi^dlften (bem SReid^ärate unb bem un* 
garifd&en SRetd&Stage) borbe^alten bleibt". § 3; ,,2)ie Soften ber gemein- 
fomen Slngelegen^eiten (§ 1) ftnb bon beiben SReid^öteilen nad^ einem 95er« 
l^ältniffe su tragen, hjeld&eg burd^ ein bom Äaifer ju fanftionierenbc« 
Hebereinfommen ber beiberfeitigcn SBertrctungg!ör|jer (SReid^^rat unbSReid&§- 
tag) bon 3eit äu <3eit feftgefeöt toerben toirb . . . . !Dic @ntfdöeibung über 
bie grage, ob ein gemeinfamen Slnlel^en aufaune^men ift, bleibt jebodö 
ber ©efeögebung jeber ber beiben SReid&Söölften borbegaltcn". § 6: 
„Dad ben 5öertretung«för^crn beibcr SReic^S^äiften (bem ^Retd^Srate unb 
bem ungarifd&en SReid&gtage) auftegcnbe ©efefegebunggred&t toirb bon ben« 
felben, infotoeit e^ ftd^ um bie gemeinfamen Slngelegenfteiten ganbelt^ 
mitteilt au entfenbenber 2)eIegattonen ausgeübt". 
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iag aUe gemetnf amen älngelegenl^eiten ber äßonard^te ^rin« 
5t))tcE DOtt ber Äom^etettj biefeg Steid^Srate^ au^ge« 
fd^Ioffen finb; ba^ anbete atetd^^ratölänbcr-SSerfaffung^gefc^ 
ffto. 146 aber bom felben S^age, toürbe in btn ^aragra^l^en 
6, 3 unb 36^) ba^ (Sntgegengefe^te berfügen, tnbem ed bor« 
fd^retbt, ba§ bem ateid^Srate jufammen mit bem ungarifd^en 
gieid^^tage ba^ ©efe^gebungSrec^t in allen gemeinsamen Sin* 
gelegenl^eiten ^jrinji^iell juftel^t, unb bag einige gemein« 
fame Slngelegenl^eiten, toie bie Quotenregelung, Slufnal^me eines 
9teid^danIel^enS, f ogar bom Sleid^Srate unmittelbar gefe^Iid^ geregelt 
toerbcn. 

gerner koäre baburd^ § 13 ber Sleid^SratSlänberberfaffung 
{®efe^ ffto. 141) mit ben §§ 3 unb 36 be« — nad^ biefer Sluffaffung 
— anberen 3leid^Srat«Iänber«aSerfaffungSgefe^e« 9lo. 146 
in ©egenfa^ gebrad^t unb jtoar rüd({td^tlid^ ber fo toid^tigen 
tJunftion ber ©efe^gebung. ^mn § 13 beftimmt ganj allgemein 
unb an^ndf^m^lo^, ba^ „äu iebem ®efe^e bie Ueberelnftimmung 
Beiber Käufer unb bie ©anltion beS Äaiferä erforberlid^ ift." 
9lad^ § 3 unb § 36 aber be§ ®efe^e8 Sio. 146 gäbe t^ in biefem 
gieic^SratSlänberftaate aud^ ®efe^e, ju beren ©ntftel^ung ,,bit 



») ©efcft 9^0. 146 § 36: „2)le SJereinBarung in ^Betreff jener ©egen« 
ftanbe, toeld^e ^toax ntd^t ald gemeinfame ^el^anbelt, iebod^ nad^ gemein« 
famen ©runbfäöen geregelt hjerben follen, erfolgt enttoeber baburd^, 5a6 
.... ober ba6 bie beibeu Sertrctung§för|jer jeber ani feiner aJlitte eine 
gleid^ große Dejjutatlon toä^Ien, toeld^e unter ©influßnal^me ber betref* 
fcnben SWtntfterien einen Sorfdllag aufarbeiten, toeld&er Sorfd&lag bann 
burd^ bie SWlntfterlen iebem löertretungäför^er mitgeteilt, öon benfelben 
orbnungämaßig bel^anbelt unb bie übereinftimmenben 53efdölüffe beiber 
Vertretungen bem ftaifer ^nx ©anftion unterbreitet toerben. 2)er atoette 
SJorgang ift ftJeaiell bei ber SJereinbarung über ba^ 53eitrag«ber5altnig au 
ben Soften ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten einaul^alten". — ©etoifi aber 
ift bie ^Regelung beS üuotenberl&ältniffeg, toeld^e l^ier in biefem 
ftaat^red^tlid^ fel^lerl^aften ^aragrafil^en, ben ber SSerfaffung^audfd^ug ber 
iRegierungdborlage anfd^(o6, in bie ^omfietena beiS 9letd^drated unb 9leid^^* 
tages bertoiefen, aber als eine nad& gleid^en ©runbfäften au regeinbe 
©inaelftaatöangelegen^eit erüart toirb, eine atten Sdnbern gemein* 
fame ^ngelegenlgeit; biefelbe !ann nur bon einer unb berfelben über 
beibe Sdnber l^errfd&enben Ärone unb bon einer gemeinfamen, für beibe 
Zauber an ber ©efefegebung mittotrfenben SoÜSbertretung red&tstöirl« 
iam entfdlieben toerben. 

11» 
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Ueberetnftttnmung Bciber Raufet bt^ Steid^^ratc«" mit bctn un* 
garifd^en 9letd^^tagc nottocnbtg toäre, fo j. 85. ba^ ®efe^ über 
bte Slufnal^me etne^ dlt\ä)^ankifen^, ba^ ®efe^ über bte duoten* 
bcfttmntung. ©cnn nad^ § 3 (®cfc^ 9lo. 146) toirb ba^ diiotcn* 
gefc^ gcfd^affcn „burc^ ein bom Äaifcr ju fanftionicrenbe« Ueber* 
einlommcn bcr bcibcrfcittgen SBcrtretung^Iör^cr (3leid^«rat 
unb 3tei(^^tag).'' Unb übcrbie^ toäre bic Siegelung bicfer — 
bann reic^Sratölänbifd^cn — ©taatöangelegenl^eit aud^ in einem 
ungarifd^en ®efe^e borgefd^rieben, nämlid^ im § 20 be^ ®efe^* 
8lrt. XII, erfd^iene fomitgleid^jeitig atö Siegelung einer ungarifd^en 
©onberftaatöangelegenl^eit. „©iefenSJorfd^Iag (ber Cluotenbet)utation) 
unterbreitet", fo beftimmt § 20 „iebe« SJiinifterium bem betreff' 
fenben 9leid^gtage (?), too berfelbe orbnung^gemäg bel^anbelt toirb* 
@in ieber ateid^^tag teilt feine SSefd^Hiffe im SBege ber betreffen* 
ben SRinifterien bem anberen Steid^etage (?) mit unb bie berge* 
ftalt ju betoirfenben fJ^ftfteHungen beiber ipälften (s a k6t fel- 
nek) toerben ©r. SRaieftfit jur ©anitton unterbreitet koerben." 
Unb toobon fott ba^ ©injelftaatä^arloment 3leid^^rat, aU toeld^e^ 
ber 9leid^grat [a naä) biefer falfd^en Sluffaffung i^ier fungierte, 
bie ^älftc fein? ©onad^ gäbe e^ nad^ § 3 (®efe^ SRo. 146) 
®efe^e ber 9leid^^ratglänber, ju toeld^en bie Uebereinftimmung 
ber 5|JarIamente berfd^iebener ©taaten unb bie ©anftion nur 
@ine^3Jionard^en— beä Äaiferä biefer Sönber — nottoenbig toäre. 
®urd^ biefe S^^^ttpäierung be§ ^Parlamentes Sleid^Srat unb 
beS l^alben gemeinfamen SSertretungglör^JcrS 3teid^Srat toürben 
bann jtoei SRinifterien mit ftaatlid^ berfd^iebener Äom^jeten j biefem 
©inen ^Parlamente 3teid^Srat gegenüber funitionieren, beSgleid^cn 
jtoeiÄronen; nomlid^ 1. ba^ gemeinfame SRinifterium unb bie ge* 
meinfame öfterreid^ifd^e Äaiferfrone, lom^jetent für bie unteilbaren 
3teid^8angelegenl^eiten unb bie ©taatSgetoalt aud^ in ben ungari* 
fd^en Säubern auSübenb unb 2. ba^ reid^SratSlänbifd^e SRinifterium 
unb bie Ärone ber SÄeid^SratSlonber. Unb jtoar bürften biefe 
beiben SRinifterien kool^I nid^t immer in biefem ®inen ^Parlamente 
erfd^einen, fonbem iebeS nur für bie eine ®rx4)^e ber jtoei ftaatlid^ 
berfd^iebenen Slngelegenl^eiten, toeld^e nad^ biefer Sluffaffung bie 
ganje Äontpetenj beS ©inen ^Parlamente« bilbeten. SBenn nämlid^ 
biefe« f eltfame ^Parlament 8leid^«rat an ber ®efe^gebung über bie allen 
— alf aud^ ben ungarifd^en — Säubern gemeinfame ängelegel^etten 
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tmttotricn toürbe, bann bürfte nur ba^ gcntcinfamc SJitniftertum in 
bemfclbcn funittontcrcn, ba btcfcS aRtntftcrium ja au^fd^Kcglid^ 
nur für bie gemeinsamen Slngelegenl^etten ;,errid^tet" toorben ift; 
e« bürfte l^ingcgen in biefem feinem ^Parlamente nid^t tätig fein, 
toenn ba^felbe reid^^rat^Iänbifd^eSonberangelegenl^eiten erlebigen 
toürbe^ba biefem aJKnifterium nad^ bem®cfe^e(®efe^-art.XII §27; 
®efe^ fSto. 146 § 5) nur Bei jenen ®egenftänben amtieren barf, 
^toeld^e atö in ber %at gemeinfam toeber unter bie Befonbere 9le* 
gierung ber Sauber ber ungarifd^en Ärone nod^ ber übrigen 
Sauber ®r. SRajeftät getreu unb neben ben gemeinfamen ^n* 
gelegenl^citen bie Befonberen Sftegierung^gefd^afte toeber beä 
timn nod^ be« anberen Xeile«'' — b. 1^. ©taate« — /,,fü]^ren, nocf) 
auf biefelBen ©inftug üBen barf." Slnbererfeit^ toäre e§ toieber 
bem Sleid^grat^minifterium nad^ bem ®efe^e nid^t geftattet, Bei 
ber ®efe^geBung „üBer bie allen Säubern ber öftcrreid^ifd^en SJio* 
nard^ie gemeinfamen Slngelegenl^eiten" in biefem ©inen 5ßarla* 
ntente 9leic^«rat mitjutoirfen, ba eg l^iefür feine ÄonHJetenj Bcft^t, 
fonbern l^ieju ba^ gemeinfame SRinifterium allein berfaffungS* 
mäßig Berufen ift. 3)cnn bie Äom^jetenj unb SlmtSgetoalt be^ 
9leid^^rat§Iänberminifterium8 erftredtt ftd^ üerfaffunggmäfiig nur 
auf bie ©taat^angelegenl^eiten unb ba^ Territorium ber 9leid^^* 
rat^Iänber allein. 

äugerbem l^ätte biefem ®ine Jßarlament SÄcid^^rat mit feinen 
jtoei ftaatlid^ berfd^icbencn Äontpetenjen, jtoei ®efamtminifterien 
unb jtoei Äronen, toelc^e in organifd^er unb berfaffung^red^t* 
lid^er Qu\ammenQe^iix\Qlext mit il^m funitionierten — jebe^ 
attinifterium bürfte nur geittoeilig für eine Beftimmte Äom^etenj* 
f^pre in i^m ankoefenb unb tätig fein — unb üBerbieg nod^ 
nad^ ber ©rHärung be^ ®efe^e^ einen ©tellber treter, bie ge* 
meinfamen Delegationen. Unb toer koä^Ite benn bie Delegation, 
biefe^ J^arlamentarifd^e ©teübertretung^inftitut, ba^ nur im 
®efamtftaate Defterreid^ ejiftiert unb ber übrigen ^jarlamen» 
tarifd^en SBelt unBefannt ift? Diefen ©tettbcrtretcr be^ 5|JarIa» 
mentei toäl^Ite natürlid^ ber Sleid^^rat, aber nur fraft ber einen 
bon Beiben il^m jufommenben Äontpctenjfppren, nämlid^ jener für 
bie gemeinfamen 9leid^^angelegenl^eiten. Denn bie Äom))etenj 
biefeä ©tellbertretcr^ „Delegation" umfaßt ja au^fd^Iießlid^ nur 
gemeinfame Slngelegenl^eiten, bal^er er nur bon bem für bie ge=^ 
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tnemfantctt ängelcgenl^eitctt lomjjctenten Jßarloincntc gctoäl^It 
toerbcn lönntc. Unb jtoar cricbtgte btcfer ©teHbcrtreter betf 
größeren Seil ber gcmetnfatnen Slngelegenl^eiten felbft; einen 
Ileinen Seil berfelben aber (Clitotenbeftttmnung^ Slufnal^me eine^ 
Sleid^ganlel^en«) ba^ Jßarlament Sletd^Srat. 3)er Sleid^^rat ber» 
tnöd^te alfo nur für bie Slngelegenl^eiten ber einen bon btibtn 
i^m julommenben ftaatlid^ bcrfd^iebenen Äoni))etenjf^jl^aren bm 
©teHbertreter ,®cIegation' ju toäl^Ien unb aud^ nur für bie @r« 
lebigung biefer genieinfamen Slngelegenl^eiten allein, ^n feiner 
anbcrenÄom^^etenj für bieSonberftaatöangelegenl^eiten ber Sleid^g» 
ratslänber unb jur gefe^Iid^en Siegelung biefer Slngelegenl^eiten 
fönnte ber Sletd^^rat btefen ©teHbertreter nic^t toal^Ien, ba bie 
Delegation ja nad^ beut ©efe^e nur für bie unteilbaren, allen 
Sänbem gcnteinfamen ©taat^angelegenl^eiten lonipetent ift. Slud^ 
bürfte in beni ©teübertreter ,3)eIegation' nur ba^ eine ber Beiben 
mit biefem ®inen JßarlamenteSfleid^grat fungierenben SRinifterien 
erfd^einen, namlid^ nur ba^ gemeinfame. Unb überbie« bebürfte 
nad^ bem ®efe^e biefeg ®ine 5ßarlament Steid^^rat, um in Sin« 
gelegenl^eiten ber einen feiner beiben Äontpetengf^l^aren^ näm« 
lid^ in gemeinfamen Slngelegenl^eiten, (Cluotenberpitni^, Sleid^^* 
anleiten) ®efe^e erzeugen ju lönnen, auger ber ©anftion 
be^ SRonard^en aud^ nod^ ber überetnftimmenben SRittoirJung 
be^ ^Parlamenten einen fremben, aüerbingn im „SSunbenge* 
noffenfd^aftnberl^altniS"!) ftel^enben ©taateS, nomlid^ ben 
ungarifd^en Sleid^gtagen! 



Slnbräff^, Ungarn^ Slugglctd^ mit Defterrctd^ bont ^[a^re 1867 
(SeitJatg 1897), @rftc§ ^a^jitel: ..Ungarn üebarf eine^ ftänhi^m etaatö^ 
üünbttiffe^ nnh afnar mit Ctftttttiä^*\ @. 22: „^a^u, ha^ mir aUetn fo 
bicl telegen, toic bie uns an ^aft üiclfad^ üöeticgcnen SRaffcn, mü6ten 
toir jene tounbcr&atc SWad^t 3iefu bcftfeen, aufolge toeld^er ber ^ctlanb mit 
ein t)aar 53totcn 2:aufcnbe gu f^jclfen üermod^t ^^t. 3n Ermanglung ber« 
felbcn ftel&t um nur ein SBeg offen: bag ^ünbnlg" . . . . (©. 29): unb 
atoor in bem ©Inne, ba^ tolr einer baucmben unb berldSIld^en S5unbeg» 
genoffenfd^aft bcbürfen." ©. 33: ,,®ln njcftlld^er spolltlfer l&at gefagt: 
„SBcnn Defterreld^ nld&t toare, mixite man e§ mad&en. SBenn bleS am 
eurütJölfd^em ©efldötöjjunfte toagr Ift, Ift e§ auö ungarlfd^em ©efid&tstjunfte 
bojjtjelt hja^r, benn Oeftcrreld&ö ^aft Ift eben ouSreld^enb boau, mit uns 
berelnt eine ©roßmad^t au bllben, aber nld^t gcnügenb groß baau, uns 
au crbrüdCen. Unfcr S5ünbnlS mit Defterreld^ Ift aud^ borum told^tlg. 
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3)cr Wftonaxä) ber Sletd^gratölanber aber, bex mit bicfcm 
5ßarlamcntc 9leid^rat in organifd^cr unb berfaffung^rcd^tlid^cr 
aScrbinbutifl ftcl^t, ber unter SRittoirlung Beiber Käufer biefei^ 
^Parlamenten bie gefe^gebcnbc ®etoalt über bie Steid^^ratälänber 
ausübt, üermßd^te einen Xeil ber berfaffung^magig entftanbenen 
SBefd^Iüffe biefe^ ®tnen 5ßarlamenten — nämlid^ bie unter SRit* 
toirfung be^ ungarifd^en SÄeid^Stage^ inBetreff ber unteilbaren ge* 
meinfamen Slngelcgenl^eiten gefaxten — gar nid^t ju fanitionieren I 

Siaein aße biefe ftaatSred^tlid^en Slbfurbitöten unb SBiber- 
fprüd^e jerfKegen fofort in nid^tn, toenn man bie grunbfalfd^e 
Sluffaffung berläfit, ba^ bie beiben für bie gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten lom^etenten ©clegation^teile Slu^fd^üffe ber (Sinjel* 
ftaatnjjarlamente feien, be^gleid^en, bafi ber für bie angelegen* 
l^eiten jtoeier berfd^icbener ©taat^getoalten lonipetente 
ateid^^rat ein unb ba^felbe Organ fei, nämlid^ ba^ Jßarlament 
ben aieid^i^ratglanberftaate«. SlII biefe SBiberf^rüd^e berfd^toinben, 
toenn man bie ftaat^red^tltd^e Xatfad^e anerfennt, ba^ ber jur 
©efefegebung über bie ©onberangelegenl^eiten ber Steid^Srat^Iänber 
forn^jetente 3leid^grat eben ba^ felbftänbige 5ßarlament biefe^ 
(Staaten ift, l^ingegen ber jur ®efe^gebung über bie gemein* 
famen Slngelegenl^eiten berufene Sleit^nrat jufolge biefer Äom* 
^etenj aU SBertretungglör^er ber Sleid^a^alften fomit aln gemein* 
famen ^arlamentarifd^en (Xeil*) Organ fungiert. Slln fold^en 
bilbet ber SÄeid^nrat in SBerbinbug mit bem gleid^falln jur ®efe^* 
gebung in SÄeid^nangelegenl^eiten berufenen ungarifd^en 9leid^n* 
tage unter SÄittoirlung ben gemeinfamen Sttinifteriumn ba^ gemein* 
fame 5ßarlament ber öfterreid^ifd&en SDionard^ie. 3)ann lann man 



tocil Dcfterreid^ burd& feine ^ntereffen auf unfere 33unbegöenoffcnfd&aft an» 
Qcnjtcfcn ift" 6. 73: „©tarf aber, mit SBal&runö unfercS ungarifd^en 
©garafterS, fönnen totr nur burd^ unfer ®ünbni§ mit Defterreld^ fein". 
^zllinel, Staatenöerbinbungcn ©. 252: „Dcx 3urtft mu6 bal&er 
nad^ rul^iger, un^arteüfd^cr ©rtadöung ber auf bie IBereiniguno Ungarnn 
mit Deftcrrcid^ bcgüglid^en 9fied&tSaftc ben <&t)rud& fallen, ba6 im ^a^re 
1867 ben SBünfd^en Ungarn^ entft)rcd^cnb, ber ©inl^citöftaat Deftcrreid& 
bon neuem red^tlid^ gefjjalten tourbe, ba6 ben in il^rem äufeerlidlen 
Slnfel^cn (?) unöerdnbert fortejtfticrenben bigger ein^eitltd^cn Organen 
beg ©efamtftaateS eine ^o|Jt)elnatur cingel^aud^t unb biefer felbft fo» 
mit tüiebcrum in einen 33unb atoeier Staaten auf gel oft tourbe". — 2)ie^ 
aber ift tool^l leine juriftifd^e ^etrad^tung. 
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ntd^t me^t auf bcn SBibcrf^rud^ l^intoeifcn, bafi btc für gemcinfamc 
Stngclcgcnl^ctten unter Suftimmung bc^ Sleid^gratc^ juStanbc 
gclomtncnen ®efe^e bcunod^ — tro^ bcd ^efe^ed üom 19. SJiarj 
1868 $Rr. 45 über ba^ ©eltung^gebiet btefer ©efefee i) — für btc 
gemeinfamen Organe unb gemeinfamen ©taatSangel^örtgen in 
btefen Säubern leine ®eltung l^aben; ba^ ber Sleid^drat Bei ®r* 
lebigung ber gemeinfamen Slngelegenl^eitcn — fo $. 58. bei ber 
Cluotengefe^geBung — mit bem Sßarlamente be§ Staaten Ungarn 
— entgegen ben SJeftimmungen ber ©efd^äft^orbnung 2) — in SBer» 
lel^r tritt 8), feine »efc^Iüffe bem ungarifd^en Sleid^gtage mitteilt, 
mit xffxn in b er f eben Slngelegenl^eit einen übereinftimmenben 
S5ef(^Iu6 faffen mu6 be^ufg Erlangung ber ©anftion feinet an» 
genommenen ®efe^enttourfe«; bafi ber Sleid^grat fogar — im 
^alle ber Slid^tübereinftimmung ber Cluotenbe^utationen — ben 
Stntrag ber ungarifd^en 3)e^jutation in SBerl^anblung jiel^t unb 



^) ©efefe t)om 19. aJlai 1868 9lo. 45 „bctxcffenb 5aä ©cltunö^gcöict 
ber unter 9Jlitn)trfung bcö ^Reid^dratc^ erlaffencn ©efcfec § 1: „®cfcfec, 
toeld&c mit Suftimmung bc§ $Rcid^§ratcg crlaffen tüoxben, l^aben, toenn 
nid6t anberö bcfttmmt toirb, für fämtlid&e nad^ § 1 bc§ Staatägrunbgefcöe^ 
über bic SRcidöSöertrctung tiom 21. ^caem6er 1867 $Ro. 141 SRcid^ägefcö* 
Blatt, im SRcid^^ratc Vertretenen Äönigreid&e unb Sonbcr, ndmltdö bie 
Äöntgrcidöe 53öl&mcn, ^almattcn 2C. gu gelten. 

0[n biefem 2faIIe ift bad ©cBiet, für tocld&cö ba^ ©efefe au gelten 
5at, nid^t BefonberS anauaeigen". § 2': ,,SBenn ein unter SJlitUJtrfung bcö 
Ülcid^Srateä auftanbc gefommeneg ©efeö ntd^t für fdmtltd^e im ^Reid^örate 
bcrtretenen Äömgreidöe unb Sänber erlaffcn UJtrb, fo ift ber @e6tet§um« 
fang, für meldten eö erloffen toirb, im S^ejte bcö ©efejeö anaugeBen''. 
®efeö bom 10. 3[unt 1869 ^o. 113 „über bie Äunbmad&ung bon ©efejen 
unb ©erorbnungen burc^ ba^ 9fleid^ägefeöBIatt". § 3. 

«) ®efe6 bom 12. ajlat 1873$Ro. 94 § 15:... „Die Käufer unb beren 
H6tetlungen, ^ommtffionen unb SluSfd^üffe bürfen nad^ außen nur burd& 
bie ^äflbentcn unb BIo§ mit ben aJliniftern unb ®l&ef8 ber ^en« 
tralftellen berfe^ren unb finb namentlid^ nid^t Bered^tigt, mit einer 
Sanbeöbertretung in bireften löerfel&r au treten ober Äunbmad^ungen bon 
toa§ immer für einer 5lrt au erlaffen". 

») ©efegartifel XII § 20: ,,Diefcn SJorfd&Iag (ber ©uotenbetjutation) 
unterbreitet jebe§ 9Jlinifterium bem Betreffenben 9fleid^8tage, too berfelBe 
orbnungggemaö Be^anbelt toirb. @in jeber IReid^ätag teilt feine SJefd^Iüffe 
im SBege ber betreffenben aJlinifterien bem anberen Sleid^ätage mit unb 
bie bergeftalt a« Betoirfenben J^eftfiettungen Beiber 2:eile toerben Sr. 9Jla* 
ieftdt aur (Sanftion unterbreitet toerben". ©efe^ 9lo. 146, §§ 3, 36. 
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bambtt a6ftimmti); ba^ bcr ,©tcllücr treter' btefe^ Sletd^ärated feine 
^©elegatton' gor ntd^t mit betn bon ii^r SBertretenen, mit bem Sßar* 
lamente Sleid^^rat berlel^rt, fonbern au^fd^Iieglid^ mit ber un- 
garifd^en 3)eIegatiott, mit il^r gemeinfome ©i^ungen abgalt k. 
5)enn alle biefe Slltionen nimmt nid^t ba^ ©onber^arlament 
Sleid^grat, nod^ beffen (Stellvertreter bor, fonbern ber mit bem 
aieid^gtage gleid^bered^tigte Xeil 9lei(^§rat be§ gemeinfamen 
5(?arlamente^ unb ber für gemeinfame Slngelegenl^eiten lom* 
^jetente 3)eIegation§teiI. ©onad^ ift eg lebiglid^ bie Sluffaf* 
fang ber Delegationen atö Slu^fd^üffe ber ©injelftaat^^jarla* 
mente unb bie SRid^tunterf (Reibung be§ Sleid^^rate^ aU „SB er* 
tretung^Iör^er ber SHeid^^pIften" bon btm felfiftanbigen 
©onberftaat^^arlamente SHeid^^rat, toeld^e einen berortigen 
SBiberfinn unb fold^e unlösbare SBiberf^jrüd^e in bie SluSgleid^S« 
gefe^e bringen. S)iefe Seigre toürbe alle Äom^etenjen bertoirren, 
bie Organe ber gefefegcBenben ®etoalt burd^einanber toerfen unb 
jum Xeile il^re IJunftion lal^men; fie erzeugte toal^rl^aft ein 
ftaatSred^tlid^eS 6:^aoS! 



7. Sie red^tlid^e Statur ber Delegation. 

8luS ben borangel^enben (Erörterungen ergibt ftd^ bie ftaats* 
red^tlid^e Statur ber Delegation, eines in feiner Slrt aUerbingS 
einzig baftel^cnben ftaatSred^ttid^en S^ftituteS. 

SBaS l^at man nid^t aUeS bel^aujjtet bon biefer Delegation! 

©ie fei eine SBunbeSberfammlung, ba Defterreid^*Ungarn 
einen ©taatenbunb,^) ein ©taatenberein barftelle! Danad^ toären 



') ©efet'Slrtüel XII § 21: „©oatcn bcibe 2)ct)utationcn ftd^ ü6er 
ben Jöorfd&Iag ntd^t einigen fönncn, fo toiib ba^ ©utad^tcn eines jeben 
Teiles 6cibcn aflcid^Stagen borgclcgt. ©otttcn jebod^ betbc ^Reistage ftd& 
ntd&t einigen fönnen, bann toirb ©e. aJlajeftät auf @ruub ber unter* 
breiteten 2)aten bie JJrage entfdöeiben." 

') ^[cllinef, ©taatenberbinbungen (S. 248): „<Bo abnorm bager im 
erften Slugenbltcf ba^ ^[nftitut ber 2)eIegationen ausfegen mag, fo not- 
toenbig erfd^eint es, toenn man eS als ^onfequena eines ©taatenbunbcS 

fonftitutioneücr Staaten auffafet Slud^ l^iertn — in ber ©anftton unb 

spubltfation ber ^elegationSbcfd&Iüffe in ber gorm in^altlid^ überein* 
ftimmenber ^ot)tJcIgefeöe — cntfprid^t bie Jöerbinbung Deftcrretdö^ unb 
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aber bic delegierten leine SlBgeorbneten be« gemeinf amen 
@taatöboUed, fonbem 93unbedgefanbte^ toeld^e bie Stimmen 
t^rer Staaten abgeben toürben! 3eber Staat, Ungarn toie bie 
3leid^8rat8lanber, entfenbete bann fcd^jtg &t^anbtz in bie JBunbegber» 
fammlung! Unb ber SBitte ber SBunbe^berfammlung, ber im 
©taatenbunbe bon ben ftaatlicä^en äRitgliebem be« SBunbe« für 
il^r ®eBiet atö ®efe^ ^JuBIijicrt toirb, um aud^ fftr il^re Untere 
tanen rcd^t^toirlf am ju fein, toürbe in bicfem „öfterreid^ifd^»un^ 
garifd^en ©taatenbunbc" nod^ htm SRonard^en jur ©anftion unter» 
Breitet toerben muffen! 



Ungarnä bcm 6taatenBunbc, in tocid&cm bic ©unbc^Bcfd&IüjTe nur burd^ 
ben SBiHcn ber (Sinaelftaaten für il^rc Untertanen ©eltung erlangen". — 
Slßetn bie 53efd&Iüffe ber ©unbeöberfammlunö Beftel^en für fid^ an SRed^t 
als öemäg ber ©taatenöereinstjcrfaffunö (53unbe8altc) craeugte SBittenSalte 
beS @taatent)eretneg, toeld^e bie iBereinSmitglieber (^unbesftaaten) aur 
33efol0unö öer^jpid^tet ^al^er foß iebeä aJlitßlteb be« 6taatenBunbe8 ben 
33unbegBefd&Iu6 — ben iBerein^toitten — in einer fein «StaatSboIf anm 
©el^orfam öer^jpid^tenben SBeife JJuBIiaieren, er muß il^n aut ^jraftifd^en 
©eltung Bringen. SlUein bon einer ©anftion beg SBiUenö einer 55unbe8- 
öerfammlunQ — eine« fouöeränen CrganeS — lann nid^t bie Stiebe 
fein. Ober tourben ettoa bie 33efd^Iüffe ber beutfd&en ©unbe^öerfammlung 
burd^ bie Souberäne ber 33unbeSftaaten fanitioniert? ®te 53efd&Iüffe ber 5)e» 
legationen aber finb 33efd^Iüffe einer iBoIfSbertretunQ, bie erft burd^ bie 
Sanftion be« gemeinfamen ÄaiferS an ®efeöen, a« ber^jpid&tenben SBiHenS* 
alten toerben. — Unb 8. 240: „@« tourbe bemnad^ burd^ bie ^jragmatifd&e 
Sanltion a^ifd^en a^ei Bis bal^in l^iftorifd^ bereinigten, jebod^ red^tUd^ 
unberöunbenen Staaten ein ben auggef^jrod&enen %t)pvL^ einer böller« 
red^tlid&en SJerBlnbung tragenber SJerein errid^tet (I), beffen S^ntralorgan 

in erfter Sinie ber red&tlid& gemetnfame C^etrfd&er ift." (68 Beftanben 

aBer fd^on bor ber tjragmatifd^en Sanition gefamtftaatlid^e 53el&örben^ 
fo ber ^offrieggrat, bon fjerbinanb I. errid^tet, bie SBiener ^oflammer, 
bie faiferlid^e Slrmee, burd& ©efe^artilel VIII. b. 3[. 1715 auSbrüdCIid^ al3 
gemeinfaih anerlannt). — 2(1« ©taatenBunb beaeid^net ben öfterreid&i- 
fd^en ©efamtftaat aud& ber 5protoIoII«2lu8awg ber ©ijung ber SReid^S- 
ratsbetjutation bom 25. ajlära 1896, 6. 3: „3)te 33eltrag8leiftungen ber 
Beiben SReid^öteile an ben gemeinfamen Sfleid^öloftcn öetrad^ten bie ®et)u- 
tationäteile aB Seiftungen au ben gemeinfamen (Staat« an gelegen- 
l^eiten ber Betben 6taaten(?) ber aJlonard^ie ober be« Staaten- 
b er eines." Unb ber delegierte ^ollo erllarte in ber ©iftung ber unga- 
rifd^cn Delegation bom 2. DeaemBer 1899: „ajlit ber ganaen SCßelt lönnen 
toir in ^rieben leBen, nur mit bem (Staate nid^t, mit toeld^em tolr feit 
Sal^rl^unberten unter einem dürften einen (StaatenBunb Btiben." 
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Ober man erllärt bie ©elcgatton aU ein ®cBiIbe sui 
generis^ tiield^ed gar nid^t unter bie beftel^enben Kategorien 
ftaatlid^er Organe fuBfumiert toerben fönne. 

®ie meiftberbrettete Sluffaffung iebod^ gel^t bal^in, bafi bie 
Delegationen jtoei Organe feien, unb jtoar jebe ein SluSfd^ufi^) 
beg Betreffenben ©injelftaatg^ßarlamenteg fonad^ ber ungarif d^e 3)e» 
legationdteil ein älu^fd^ug bed diei^itaQe^, ber reid^dratdlänbifd^e 
aber ein fold^er be« 9teid^8rate8. 3)abon, bafi bie Delegationen Slu8» 
fd^üffe be« gemeinfamen 5ßarlament§ feien, ,,ber aSertretunggför^^er 
Beiber JReid^gpIf ten ateid^Srat unb 9leid^8tag", ift niematö bieatebe, 
oBtool^I bie Delegationen bieg nad^ tl^rer ©ntftel^ung — SBal^I feiten^ 
ber Beiben l^alBen SSertretung^Iör^jer — unb ibentifd^en Äontpetenj 
— gemeinfame Sfngelegenl^eiten — nod^ el^er fd^einen fönnten. SlBer 
man ift fid^ ja ber ftaat^red^tlid^en ©jiftenj be« gemeinfamen 
Jßarlamenteg gar nid^t Betoufit! ®o fagt®raf ^fuliug Slnbräff^ 
in feinem SBerfe -.2) ,,Die Delegationen finb feine gemeinfame ®efe^ 
geBung, fonbem nur Äommifflonen ber Beiben ©efe^geBungen. 
Die gemeinfame SlBftimmung Bringt nid^t bm SiBiffen beg ®e» 
famtftaateg jum Slugbrudt, fonbern ift BIo^ ba^ SRittel baju, bafi 
ber Befonbere 9BiIIe Ungarn^ unb Oefterreid^g auf jeben ^ü 
in UeBereinftimmung geBrad^t toerben fönne. . . . SHIeg bieg Be» 
toeift, ba^ bie Delegation feine pi^ere gemeinfame ©ouberanität 
re^^räfentiert, fonbem bafi fie ein einfad^eg Organ ber ungarifd^en 
unb öfterreid^if d^en ©ouberänität ift.'' ,Die Delegation ift eine 
einfädle Äommifpon beg Sfteid^gtageg.' (®. 211.) 38ie fotten aber 
bie Delegierten, bie bod^ SlBgeorbnete, SRitglieber einer SSoIfgber» 
tretung finb unb nid^t SBunbeggefanbte, benSBiUenbeg ©taateg 
Ungarn ober beg ©taateg ber 3leid^gratglänber ,,5um Slugbrudte 
Bringen"? ®te fönnen ja aU SSoIfgbertreter nur ben SBitten 
beg aSoIfeg augf^jred^en? Unb foffte biefer ol^nebie« fd^on „aug» 
gef|n:od^ene Befonbere SBttte Ungarn^ unb Oefterreid^g" bann nod^ 
ber ©anftion unterbreitet toerben? 

Die Sln^anger ber Seigre bon ber Stugfd^u^natur ber Dele» 
gationen erflaren bann afferbingg, ba^ biefelBen „alg Slugfd^üffe 



') S5öl. S. 5, Sfiotc 1. 

*) Utiöarn« 2lu8öleid^ mit Ceftcrtcid^ bom -Sa^rc 1867 i2eipm 1897) 
6. 193, 194. 
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^öl^crcn giaitfle^,!) atö au^fd^üffc mit 5cm Sftcd^tc beftnittber 
©d^Iufefaffung crfd^einen.". . . ©cttn toäl^renb getofll^nlidöe au^fd^üffe 
nur einen Bebingten SBiffen äußern lönnen unb immer erft il^re 
SiBiffcn^meinuug bon jener be^ fie entfenbenben ^Parlamenten Be* 
[tätigen (?) laffen muffen, toenn er über^aujjt Äraft erlangen foD, 
gilt ber SgiUe ber 2)eIegation an unb für pd^ aU ber Sgiffe ber 
aSoIföbertretung be^ betreffenben Staate« unb toirb mit ber 
©anftion be« Äaifer«, ref^j. Äönig« (?) ©taat^toiHe o§ne, ja biel* 
leidet gegen bie ^^tf^^ii^iiit^Ö &^^ SSöIHjarlamente«". Slllein bann 
finb bie Delegationen bieffetd^t ein ajlanbator ober ein ©teil* 
bertreter ber fie toä^lenben SSolföbertretung^ aber niemate Slu«- 
fd^üffe berfelBen. Unb too beftimmt übrigen« bie aiu«gleid^«gefe^* 
ge&ung, ba^ ber Äönig bon Ungarn ben 28itten be« au« VLn^ 
gam entfenbeten 2)elegatton«teiIe« fanitioniere? 

^a biefe SBel^aiHJtung bon ber g^^i^^tt ber Delegationen 
l^at man fogar burd^ ben bom ®efefee gebraud^ten 5ßlural „^tle^ 
gationen" ünterftüfeen tooffen! 

Dann erflärte man bei ber ^Beratung be« Delegatton«gefefee« 
im Slbgeorbneten^aufe, bie Delegationen feien feine felbftänbige 
5Bolf«bertretung, fie fteffen nur Slbätoeigungen^) bon ben ©injel* 
ftaat«))arlamenten bar; bie Delegation fei bie Slbätoeigung einer 
Äont^jetenj be« 9teid^«rate«. 

StUein biefer aiu«brudC „SCbätoeigung" ift ein ftaat«red^tlid^ 
ganj unbeftimmter; unb iebenfaH« toäre bie Delegation feine 216« 
jtoeigung be« engeren 9leid^«rate«,3) al« toeld^er ber 9leid^«rat Bei ber 

») b. a[urafd^cf, Jpcrfonal* unb aiealunion (53crlin 1878) (5. 115. 

«) Oleid^Sfanälcr ajliniftcrtjräfibcnt grcil^crr Don 55euft in ber 
53. ©ijung (I. ©cffion) bcS 2lööeorbnctcnl&aufc§ am 20. 9lol)cm6er 1867: 
„Öier aber ftnbet ein ö^na anbcreö Söerpitnig ftatt. @§ l^anbelt fid^ um 
Me SBal^I einer 3)eIcgation, einer Äommiffion, tocld^c berufen ift, ®egen« 
ftdnbc äu Beraten, tocld^c in biefem ^aufc nid^t öerl^anbelt toerbcn foUcn. 
@§ ift bie Slöanjeigunö einer Äomt)ctena beS Sflcid&grateg, unb 
naturlid^ f)at alfo ber 53eöriff be^ Slugfd^uffeg l^ier feine Slntoenbung." 
(Stcnogr. sprotolott 6. 1466). — 3)cr SlBg. S'iittcr bon ©ormusali öc- 
gcid^ncte bie 3)eIegatton in bcrfelBen ©i^ung als „einen Slölcger be§ 
SReid^gratcS." 

*) Ucöcr ben Bei ber SJcrl&anblung bc§ ©efe^enttourfcs „Betreffenb 
bie allen Sdnbcrn ber öftcrrcid^ifd^en ajlonard^ie gcmeinfamen Slngelegcn* 
Reiten unb bie 2lrt i^rcr 55el&anblung" im Slögeorbnctcn^aufe erhobenen 
(gintoanb, ba% ber gegcntoärtige für ben 20. 9Jlat 1867 einberufene SRcid^e* 
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SSeratunfl unb Scfc^Iugfaffung über bte gemctnfatnc SBerfaffung 
(®efcfe fRo. 146) — toemgftcn« mit 3tü(f|i(^t auf btc il^n Bilben* 
bcn ä^Bgeorbncten ber 3lctd^^ratölänber allein — fungierte. Slttef 
bing^ jufolge ber SRittoirlung be« gemcinfamen SKinifteriumS 
in biefeni Sletd^Sratc fönnte man argumentieren, ba^ berfelbe atö 
Seil eine^ gcmeinfamen Jßarlomente« Bei ©d^affung biefe« ®e* 
fe^eS 3lo. 146 über bie gemeinfamen Slngelegcnl^eiten mitgetoirft 
i^abe; aber freilid^ fehlte bann bie anbere ^älfte biefe^ gemeinfamen 
^Parlamenten, ba ber ungartfd^e JHeid^^tag btefelbe gemein» 
fame SSerfaffung ber „öfterretd^ifd^en SRonard^ie", nämlid^ ben 
®efefe*8lrtifel XII unter SRittoirlung be§ ungarifd^en SRinifte» 
rium« allein — ol^ne bie gemeinfamen SRinifter — fomit atö unga* 
rifd^e^ Jßarlament befd^Io^. 

©nblid^ l^at man — unb jtoar auf ungarifd^er Seite al8 
ftaat^red^tlid^eg gravamen — bie JBel^aitptung aufgeftefft, ba^ bie 
Delegation je^t ein gentraH^arlament getoorben fei. ^n ber 
©i^ung beS ungarifd^en Slbgeorbnetenl^aufe^ bom 16. WItai 1902 
bel^au^jteten bie Slbgeorbneten di&ttat) unb SSarta,^) bie 3)ele* 
gation, eine in ber Jjarlamentarifd^en SBelt unbefannte Sttftitution, 
l^abe fid^ ju einem SentraH^arlamente enttoidtelt, beren SBille über 
jenem be^ 9leid^«tageS ftel^e. 



rat l&icau feine Äomt)ctcna öcpöe, toeil er eben ber engere SReid^grat fei, 
äußerte fid^ ber IReid^gfanaler löaron IBeuft in ber ©ijung öom 20. S^lob. 
1867 fel^r unöeftimmt unb ouetoeid^enb: „2)ie SRegierung il^rerfeits ^at 
feitbem ber ieötge 9fleid^8rat toieber einberufen tourbe, abfld^tlid^ nie bon 
toeiterem ober engerem S^leid^Srate gefjjrod^en (?), toeil il&r biefe Unter» 
fd^eibung burd^auS nid^t in bie Seitbcrl&ältnijTe au troffen fd^ien; fie l&at 
einfad^ auf ®runb ber Serfaffung ben SReid^Srat berufen, unb fie l^at bem 
äufamntenberufenen 9fleid^8rate barüber Slufflärungen gegeben, toarum fie 
bie Sdnber ber ungarifd^en Ärone aur S^cilnal^me nid^t eingelaben l&abe. 
S^er SReid^grot (toeld^er? ber ioeiterc ober engere?) ^at aber ieftt bie 
Slufgabe a« erfüßen gel&abt, fid^ ^icmit einauberfte^en unb infolgebeffen 
einen 3:eil feiner Äomt)etena au8auf<^eiben, bamit biefer in ©emeinfd^aft 
mit ber 2)eIegation ber Sänber ber ungarifd^en ^one gemeinfam beraten 
toerbe". (6. 1466). 

Slbgeorbneter fi^abiglauS SRätfa^: „2)ie 9iegierung8t)artei ^at bie 
2)ele0ation aHmä^Iig a« einem 3entraH)arIament enttoidfelt unb bie 
2)elegierten glauben nun, ba6 fie mel^r feien, aU bie anberen Slbgeorb» 
neten". — ©bmunb löarta: „©eine Partei "^ahe bie S)eIegation ftets al8 
ben fjrieb^of ber nationalen ©elbftdnbigfeit betrad^tet @8 ift bieg eine in 
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3n ber %at, man möd^tc eine fold^e ^e^aviptwxQ, bie 3)ele* 
gatton l^abe fid^ in berfaffung^toibriger SBeife ju einem gemein* 
fatnen ^Parlamente I^erau8ge6ilbet, auf ©runb ber l^iftorifd^en 
Satfad^en filr unmöglid^ l^alten, poenn man Bebenft, ba^ bie 
gemeinfamen ©elegattonen feit il^rem JBeftanbe burd^ berfaffung^» 
tDibrige (Eingriffe ber @in3elftaatd:^arlamente in bie gemeinfame @e« 
fe^gebung faft gänjlid^ auger 9Bir(famIeit gefegt finb ; ba^ tl^nen 
il^re ganje ^om^etenj — mit Stu^nal^me bed gemeinfamen ^ubgetd 
— bonben®injeIftaat§t)arIamenten endogen tourbe, toeld^e faftifd^ 
immer jtiiet @tn^elftaat$gefe^e aber bie unteilbaren 9teid^$ange< 
legenl^eiten fd^affen; bafi bie Delegationen tro^ be« Haren 28ort» 
lautet ber gemeinfamen SJerfaffung^gefe^e gar nid^t als an ber 
©efe^gebung mittoirlenbe Organe anerfannt toerben; ba^ man toet« 
terS bie gemeinfamen (fanitionierten) ®efe^e, toeld^e — je^t tool^I nur 
ba& gemeinfame tJ^nansgefe^ — unter SRittoirfung ber 2)eIegationen 
bom Äaifer beS öfterreid^ifd^en Sleid^eS erlaffen toerben nid^t 
einmal ®efefee nennt, fonbern nur „SBefd^Iüffe". 5Bei ber SSer* 
fünblgung berfelben in btn SlmtSblattern ber ®tnjelftaaten 
(SBienerjeitung nnb Budapesti-Közlöny) toirb nur gefagt : ©eine 
f. u. f. Sl^oftolifd^e aRajeftät ^a&e bie folgenben »efd^Iüffe ber 
Delegation affergnäbigft ju „beftätigen" ober „^n beftatigen unb 
ju genel^ntigen" gerul^t (folgen bie SBefd^Iüffe); ober, toie j. S. 
im Saläre 1869: ©eine I. u. I. Sl^joftolifd^e aRajeftät l^abe na^^ 
ftel^enbeS Stfferpd^fte« ^anbfd^reiben affergnäbigft ju erlaffen 



ber ♦)arlamcntarifd&cn SBelt unöcfanntc 3[nftitutlon, tocld^c bie freie aJlani» 
feftation be« SBißenS be« ^Parlamente« ittuforifd^ mad&t, eine über baä 
^Parlament gefteUte Äörtjerfd^aft . . • . ^ie 2(rt ber QJerl^anblunöen in ber 
3)eIeQatlon fd^Iößt bem «Selbftbeftimmunggred^te ber 9flatton ins ®efld^t 
. . . . ^er ajliniftert)rärxbcnt fragte geftem, toeSl^alb bie Unab^dngigfeitä* 
pavtzx ie|t an ber ^Delegation rüttelt I 2)e$l^aI5, um bie Unmoglid^Ieit 
biefcr 3nftitution, bie fid^ au einem ä^ntraltjarlament auSgctoai^fen 
5at, nad&sutoeifen. 3)tefer ^nftitution mu6 ein ®nbe gemad^t toerben". — 2)ie 
^Delegationen l^aben aber in ungorifd^e Staatdangelegenl^eiten ^id^td 
barein au reben, fle fielen nid&t über bem ungarifd^en ^Parlamente. SBie 
foHen fle bann bie freie aJlanifeftation be§ aBiüen« beg ungarifd^en spar« 
(amcnteä in ungarifd^en ©taatSangelegen^eiten iHuforifd^ mad^en? SBie 
htm Selbftbeftimmunggred^te ber ungarifd^en S^lation in ungarifd^en 
©taatSangelegen^etten in« ®efld^t f dalagen? — 3)er Slbgeorbnete JRafofi 
Beaeid^nete in ber ©iftung be« ungarifd&en Slbgeorbnetenl^öuf^^ bom 
30. Stpril 1902 bie S)eIegation al8 „ein ^Parlament bon Slutomaten". 
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gerul^t: ,,3)ie nad^ftcl^cnben JBefd^Iüffc, toeld^c bic bon SRir auf 
ben 11. S^H *>• 3- ^öd^ SBicn einberufene reid^^rätlid^e 2)eIegatton 
unb bie bom ungarifd^en Sleid^Stage jur SSel^anblung ber gemein» 
famen Slngelegen^eiten entfenbete SJelegation inbetreff be8 SJor* 
ünfd^IageS über bie gemeinfomen ausgaben für ba« ^^l^r 1870 ic. xc. 
gefaxt l^aben unb toeld^e 2Rir burd^ SRein gemetnfameS aRinifterium 
unterbreitet tourben, finbe ^ä) ju genehmigen unb ju beftatigen" 
(folgen bie Unterfd^riften ©einer aRajeftat unb ber brei Sfteid^S« 
ntinifter ober, toie man in Ungarn Verlangt: ber brei gemein* 
famen SRinifter). 

Slttein bie Delegationen flnb — toenigftcnS na d^ ber 5Be» 
jeid^nungbeSSefe^eS — lein 5JJarIament. 28ol^I erfd^einen fie 
einem eiuf ammerigen Parlamente gleid^ in il^rem ^jl^^fifd^enSubftrate, 
in il^rer Organifation, IJunftion, in i^ren Siedeten unb Sefugniffen. 
©ie beftel^en a\x& SBoIfööertretern, bilben in il^rer DerfaffungS» 
madigen Sätigfeit einen einfammerigen aSoIföbertretungSlört)er, 
toeld^er ben gemeinfamen aSoIfötoillen erzeugt; fie l^aben il^ren 
^äfibenten, il^re ©d^riftfül^rer, Drbner, SluSfd^fiffe; ber tyon 
i^nen DerfaffungSmägig auSgefJjrod^ene SBiffe toirb burd^ bie 
©anftion be§ ÄaiferS unter Äontrafignatur beS Sleid^SminifteriumS 
jum Sleid^Sgefe^e ; fie bel^anbeln bie eingebrad^ten SlegierungS* 
borlagen, befifeen ba^ 3led^t ber g^^tiatibe, üben bie Kontrolle 
über bie SBertoaltungSafte ber gemeinfamen Slegierung au«, erl^eben 
bie Slnllage gegen bie Sfteid^Sminifter toegen SSerle^ung ber ge» 
nteinfamen ®efefee. 

SlDein alle biefe lonftitutioneffen SBefugniffe einer SSoIKber» 
tretung f offen nad^ btm 2lu§ft)rud^e beS ©efefeeS nid^t btn 3)ele* 
gationen felbft juftel^en; eS foffen nid^ti^re eigenen Drganred^te 
fein, toeld^e fie ausüben, fonbern bie Siedete unb Sefugniffe ber 
für bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten fomi^etenten 5ßarlamentSteiIe 
„Sleid^Srat unb Sfteid^Stag". 3)ie SJelegationen foffen — nad^ ber 
aCnfd^auung beS ©efefeeS — in SluSübung il^rer 3^unftionen bie SSer^ 
tretungglör))cr beiber 3teid^S§aIften ^Sleid^Srat unb Sleid^gtag'' ber* 
treten; fie foffen ber ©teff bertreter ^) beS ^Parlamenten ber öfter* 

') ®efc6*21rtilcl XII § 38: „5)ie jur 53e]&attblun9 ber öemetn- 
famen Slngelegen^eiten entfenbete ^clcöation — bom Sfleid^Stage frei 
gctoal&It — toirb in ben in bicfcm 33efd&Iuffe beaeid^netcn unb abgcgrenatcn 
5lngelegenl&etten iinb unter ben ^ier öeftimmtcn aJlobalttaten ben SÄeid^ä* 
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rctd^ifd^cn ®efamtmonard^te fein. Slu^ biefem ®runbc toären 
alfo bic Delegationen nid^t ein gemetnfame^ ^Parlament, fonbern 
nur ber ©teffbertreter be^felben. gebod^ foffen fie nid^t ber ®teH» 
Vertreter be^ 9letd^^parlamenteg für beffen flanje Äont^^etenj, rüdf* 
fid^tlid^ aller ber fonftttuttonellen ©efefegebung unterliegenben 
/ gemeinfamen Slngelegenl^eiten fein, oBtool^I bie^ bie gemeinfame 
aSerfaffung bei SBeftimmung be^ Äontpetenjfreife^ btefer 3)ele« 
gationen erflärt. ^) Slud^ l^ier jeigen fid^ bie inneren 28iberf^rüd^e 
in jeber ber Beiben Sfteid^^berfaffungen, im ®efe^e 9lo. 146 toie 
im ®efefe»SlrtifeI XII. Obtool^l jebe« biefer beiben ®efefee auS* 
brüdlid^ fcftfefet^ ba^ biefe — bom ®efe^e ate ©teHöertreter be* 
jeid^neten — gemeinfamen Delegationen für alle gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten fom^jetent feien, fd^eibet bod^ toieber jebe 
ber beiben Sleid^^berfaffungen eine geringe Slnjal^l gemeinfamer 
Slngelegenl^eiten bom Äotnpetenjfreife ber Delegationen au^ unb 
übertoeift fie bem gemeinfamen ^Parlamente felbft, „ben SSertre* 
tung^fört)em beiber Sleid^^plften (btm JReid^^rat unb ungarifd^em 
Sleid^^tage") jur unmittelbaren ®rlebtgung; fo bie Eluoten* 
beftimmung, bie Slufnal^me eine^ gemeinfamen JReid^^anlel^en^, bie 
®eltenbmad^ung ber ^f^^munitat^red^te ber Delegierten, toenn bie 
Delegationen gleid^jeitig mit btm gemeinfamen ^Parlamente tagen. 
SlDein bie afteid^Sberfaffung nennt bie Delegationen nur 
einen ©teHbertreter; inl^altlid^ aber beftel^t jtoif d^en ben l^alben 
Sleid^Sbertretung^förpem „9leid^^rat unb 3teid^§tag" unb ben 
beiben Delegation^teilen fein ©teffbertretung^berpltni^. Die 



tag gegenüber ben übrigen Sänbcrn @r. aJlaicftät bertrcten". @efcj^ 
910. 146 § 6: „®aS ben Sertretungglörtjern beiber ^leid^Sl&älften (bem 
Oleid^grate unb bem ungarifd^en O^etd^Stoge) auftel^enbe ©cfefegebungSred^t 
toirb tjon benfelben, infotoett e§ fid^ unt bic gemeinfamen Slngclcgcn» 
fetten l^anbelt, mittelft gu entfenbenber 3)eIegationen auggeübt". 

*) ®efe6 910. 146 § 13: „3)er SBirfungSlrei« ber Delegationen um- 
fafet alle ©egenftänbe, toeld^c bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten be» 
treffen". @efe6*2lrtifel XII § 37: „^^n ben SBirlungSfrciS btefer Delega* 
tionen fönnen nur jene ©egenftdnbe gel^brcn, bie in bem gegenwärtigen 
53efd^Iuffe augbrüdCIid^ als gcmcinfam biefen Delegationen jugetoiefen 
pnb". § 38. § 43: ,,ein öl&nlid^cS SJorge^en (tote bei geftftcüung beS ge- 
meinfamen iBoranfri^Iogeg) ift aud^ bei allen anberen Slngelegen- 
l^eiten, toeld^e aU gemeinfame in benÄrctS ber Delegationen gehören, 
au befolgen." 
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Delegationen finb lein ©tefföertreter be§ gemeinfamen 5ßarla» 
menteg im j[uriftif(^«teci^nifci^en ©inne, toenn man unter ©teil» 
bcrtreter benjenigen berftel^t, ber eine juriftifd^e ^anblung, hjeld^e 
an fid^ einem anbeten jnfommt, mit ber Slbfid^t bornimmt, bie 
il^r eigentümlid^en Sled^t^toirfungen für ben anberen fo l^erbor« 
jubringen aU toenn er Url^eber ber ^anblung hjäre. Slllein ba^ 
^Parlament, im fonftitutioneUen (Btaate ein ©fement ber ftaatlid^en 
SESiUen^bilbung, ber ®efe^c«erjeugung, lann feinen ©teHüertreter 
im juriftifd^en ©inne l^aben ; aud^ bie SSolfSüertretung ift [a feine 
Vertretung beg SSolfe^ im juriftifd^en ©inne. 

Unb toeld^e^ toare aud^ ber ®runb ber ©teHbertretung eineg 
^Parlamenten ? 2)od^ nid^t beffen red^tlid^e ober faftifd^e SJJiUen^* 
unfäl^igfeit? SSerl^inberung an ber felbfteigenen Slftion? Utilitätg» 
rüdfid^ten? 3JtangeInbe Äenntnig? ic. Sluc^ muffen ja bod^ 
bei ber :|3arlamentarifd^en ®rlebigung einer Slngelegenl^eit aUe bom 
ajolfe getoäl^lten SÄitglieber mithjirfen. 3)er SSoIf^toiHe, atö ein 
gaftor ben ©taatntoiUenn, foH [a öon ben getoal^lten SSertrauenn* 
mannern ben SSoIfen in freier ^Beratung unb Slbftimmung erzeugt 
toerben. gm Jßrojeffe ber SBiüennbilbung aber fann feine ©teil» 
Vertretung erfolgen, bal^er Sftouffe au jebe ^jarlamentarifd^e SSer* 
tretung öerioarf unb bie unmittelbare 2)emofratie aln bie einzige 
©taatnform erffärte, in toeld^er ba^ SSoIf frei fei. 

SBenn eine SSerfaffung Dorfd^reiben toürbe, ba^ eine be* 
ftimmte Sin ja^ Don burd^ bie SSolfnbertretung a aue il^rer 3JKtte ge* 
toä^Iten 2RitgIiebern aud^ getoiffe ber ®efefegebung unterliegenbe 
©taatnangelegenl^eiten felbft Jjarlamentarifd^ entfd^eibe unb ba^ 
beren 9BiIIe ber Ärone jur ©anftion unterbreitet toerbe, fo toare 
biefen Organ b nid^t ber ©teHbertreter ben ^Parlamenten a, 
toeld^en banfelbe getoäl^lt l|ätte; ber SBittc biefen Organen toürbe 
nid^t aln 2Bitte be^ ^Parlamenten gelten, er l^ätte feine Jftüdhjirfung 
auf ba^ ^Parlament. ®n toäre bielmel^r burd^ biefen Organ b eine 
eigene felbftänbige SSoIfnöertretung gefd^affen, nid^t aber ein ©teil* 
bertteter be^ ^Parlamenten, ^a^ ^Parlament befäfee in biefem IJalle 
für bie Slngelegenl^eiten, toeld^e bem SSoIfnbcrtretungnorgane b 
berfaffungnmäfiig jur ©ntfd^cibung jugetoiefen finb, gar feine 
Äom^etena, en fönnte rüdfid^tlid^ biefer Slngelegenl^eiten gar feine 
gunftion bomel^men. 

12 



178 

3)ag ^Parlament öermöd^te anä) nid^t biefem Organe b 
trgenb einen Sluftrag ju erteilen, fönnte bemfelben niemals feine 
tjunittonen entjiel^en unb biefel&en feI6ft anhüben ober anberen^ 
übertragen ober aber ba^ SBerJ^altni^ auflöfen. 3)te SBal^l ber 3)ele* 
gattonen burd^ bie Seile ,,9letd^«rat unb Sleid^^tag'' beS gemein* 
famen ^Parlamenten mad^t biefelben natitrlid^ nid^t nottoenbig ju 
©teffbertretem berfelben; fo ift ein getoäl^Iter Slu^fd^u^ fein ©teil* 
Vertreter einer Kammer; bie bon Beiben Käufern be^ SReid^n* 
raten nad^ § 11 ber ©efd^äftnorbnung (®efei bom 12. SRai 1873 
9^0. 94) getoäl^Ite ^Äonferenj' ift lein ©teHbertreter ben 9leid^nrate§, 
fotoie ba^ Slbgeorbnetenl^aun, toeld^en bor ©infül^rung ber bireften 
aSal^Ien burd^toegn aun Sßitgltebern beftanb, hjeld^e bon ben Sanb* 
tagen aun i^ren SÄitgltebern getoäl^It hjurben, lein ©tettber* 
treter ber Äanbtage toar. 2)ie Delegation — ba^ ®efefe mag fie 
immerl^in ©tellbertreter nennen — ift auc^ bem gemeinfamen 
Parlament gegenüber bottfommen unberanttoortlid^ unb unabi^än* 
gig, en ift gänslid^ frei in ber gunftion ber SSiUennbilbung unb 
SBiUennaufeerung. 

2)an ^Parlament lann ben Delegationen toeber borl^er eine 
^nftruftion erteilen,^) noc^ ettoa gegenüber ben gefaj^ten Sefd^Iüffen 
— biefelben mögen toeld^en ^n^alten immer fein — nac^traglid^ 
•trgenb einen ®infiuJ3 üben, ^a, jufofge ben SSal^Imobun im 2lb* 
georbnetenl^aufe, nad^ toeld^em banfelbe aln SIeil ben gemeinfamen 
Parlamenten 40 Delegierte toäl^It, — bie 28al^I ber auf ba^ einjelne 
^onlanb entfattenben Delegierten erfolgt nid^t burc^ ba^ 5pienum, 
fonbern burd^ bie bon ben Säubern gehjäl^Iten gieid^nratnmit* 
glieber — fönnte en gefd^e^eu, bag bon borne^erein feftfte^t, 
bie ateid^nratnbelegatton beerbe Sefd^lüffe faffen, toefd^e bem 
SBiUen ber beftel^enben aJiaj|oritat ben gemeinfamen 5ßarlamentn== 
teilen gerabeju entgegengefe^t finb. 

Die rec^tfid^e Slatfad^e jebod^, ba^ eine in ber ateid^nberfaffung 
(®efe^ 3to. 146; ®efefe=Strt. XII) nid^t angefül^rte unb bal^er auc^ 
nid^t aunbrüdlid^ bem ,©tcabertreter Delegation' jugetoiefene 

@efeö 9to. 146 § 21: „Die reidö^rätlid^en ^delegierten unb 
(Srfaömdnner l^aöen bon il^ren SBä^lern feine ^[nftrufttonen anaune^men"; 
^efeg*5(rti!el XII § 38: „Dtefe Delegation fann burd^ bor^erige ^m 
ftruftionen nid^t gebunben loerben.'' — ^ier fl^rid^t jebe ber beiben ^Reid^n« 
berfaffungen nur bon einer Delegatione^^älfte. 
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gemeinfamc Slngclegenl^eit bennod^ in beffen Äomjjeteitj fällt, 
unb nid^t, toie e§ ber Jlatur be« SBcrpitniffc« jtoifd^cn ®etoalt* 
gebet unb ©etoaltl^aber entf^rtd^t, in jene beg gemeinfantcn 
Parlamente«, b. i. ber t)on ben Delegationen „Vertretenen" 
2;eile „9teid^«rat unb 3teid^«tag", fann nid^t aU SBetoei^grunb 
gegen ba^ ©tellbertretung^berpltni« jhjtfd^en Jßarlament unb 
Delegation angefül^rt toerben. ©o fiele j. SB. bie Slbanberung 
ber heiben Sleid^^berfaffung^gefe^e (®efefe 3to. 146; ®efe^*8tr* 
tifel XII) unjtoeifell^aft in bie ^ompeterti ber Delegationen, be§* 
gleid^en bie ©efe^gebung über bie oflu^jierten S^robinjen, \x>tnn 
eine fold^e im fonftitutionellen SSege erfolgt. Denn biefe au«* 
fd^Iie^Iid^e Äom^etenj bc« ,,®teabertreter«" Delegation für bie 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten toirb bon ber Sleid^^berfaffung 
felbft beftimmt. ©ie entl^ält nämlid^ bie — getoig fel^r feit* 
fame unb unberftänblid^e — SSorfc^rift, bafi alle gemein* 
famen Slngelegenl^eiten in ben Äom^jetenjfrei« be« 
„©tellbertreter«" be« gemeinfamen 5|5arlamente«, ber Dele* 
gationen gel^ören, toonad^ alfo ba^ gemeinfame ^Parlament felbft, 
ber „aSertretene" gar feine faltifd^e Äom^etenj in gemeinfamen 
Sfngelegenl^eiten befäge unb bal^er feine einzige berfelben bon 
if)m felbft, feinen beiben SIeilen „3teid^«rat unb 9teid^«tag" un* 
mittelbar ertebigt toürbe. SBol^I muß man l^ier fragen: SBoju nod^ 
bie ©d^affung eine« ^Parlamente«, toeldöe« faftifd^ gar feine Äom^je* 
tenj befi^t unb bal^er feine gunftion ju betätigen l^at? StUein 
il^rem öoUen ^nl^alte nad^ ift biefe toiberfinnige aSerfaffung«be* 
ftimmung bon ber totalen ^nfompetenj unb bal^er Untätigfeit be« 
gemeinfamen ^Parlamente« bod^ toieber nid^t burd^gefül^rt toorben, 
'entf:|3red^enb ben fd^toeren unb jal^Ireid^en 3Jtängefn, SBiberfprüd^en 
gefe^e«tec^nifd^en IJel^Iern ber beiben 3teid^«t)erfaffung«gefe^e. 
SBeibe 5Reid^«t)erfaffung«gefe^e :|jrofIamieren nämlid^ tooi^I ba^ 
tprinji)), ba^ „alle gemeinfamen STngelegenl^eiten" — ol^ne (Sin* 
fd^ränfung ober 8lu«nal^me — „in ben Äom):)etenjfrei« ber Dele* 
gationen gepren". aiul^ig unb unangefod^ten aber ftel^en in beiben 
gemeinfamen aSerfaffung«gefe^en neben ber J)rinäi:|3ieIIen SJiormbon 
ber au«fd^liej3lid^en Äont^jetenj ber Delegationen für alle gemein* 
famen Slngelegenl^eiten bennod^ betaittierte ®efe^e«beftimmungen über 
bie Siegelung einzelner gemeinfamer Slngelegenl^eiten burd^ba« 
gemeinfame ^Parlament felbft, burd^ bie l^alben 3teid^«bertretung«* 

12* 
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lör^er ,,3fletd^^rat unb atctd^Stag"; fo 5c« Eluotenbcrl^altniffc«^ 
ber Slufnal^tnc eine« Sftcid^ganlcl^cnS. 

©onad^ tft bic ©elcßation tocbcr eine Sunbc^berfamm* 
lung^ nod^ ein ftaatöred^tlid^e« @^e&ilbe sui generis, nod^ 
ein Slugfd^u^ ber ®injelftaatö))arlamente ober be« flcmetnfamen 
5ßarlamenteg; fie ift feine SlBätoetflungbe« 9teid^«rategunb 9letd^«* 
tage«, fie fott femer äufolgc i^rer ^Benennung atö ^»©tellöertretcr'' 
be« für gcnteinfame Slngelegenl^eiten fom:|3etentcn ,3leid^«rate« unb 
Sfteid^^tageS' aud^ fein ^Parlament genannt toerben; fie ftettt 
aber in SBirflid^feit aud^ feinen ©teffbertreter eine« 5ßarlamen* 
te« bar. 

®ie Delegation ift bielmel^r eine fel&ftänbige gemein* 
fame SJoIf^bertretung, mit eigenem il^r attein jufommenben 
Äom^etenjfreife, unb jtoar für äße gemcinfamen 9leic^«angelegen*^ 
l^eiten, bie nid^t nominatib ber anberen gemeinfamen SSoIf^ber* 
tretung, ben beiben unter bcrfaffungSmafeiger SJKttoirfung be«. 
gemeinfamen SRinifterium« fungierenben Seilen ,,9leid^«rat unb 
3lcid^«tag" jugetoicfen finb. ®iefe beiben SBoIf^bertretungen be« 
öfterreid^ifd^en ®cfamtftaate«, ba^ gemeinfame 5ßarlament unb 
bie gemeinfamen Delegationen finb gegenfeitig ganj frei unb 
unab^ngig, e« beftel^t feine ftaat«red^tlid^e »ejiei^ung, fein 
ftaat«red^tlid^e« SBerl^altni« jhjifd^en il^ncn. 

Die Delegationen finb natürlid^ (Sin Organ, toeld^e« bie 
fjunftion: ©rjeugung be« gemeinfamen SSolf^toiHen« ju erfüllen 
l^at unb nid^t ettoa jtoei Organe; fie fungieren nur aufierlid^ — ber 
3al^I ißter SRitglieber nad^ — in jtoei^alften gefd^ieben^ bic aber 
funftioneff untrennbar finb unb burd^ Sßaioritat^bcfd^Iu^ ben 
gemeinfamen SSoIf^toiHen bilben muffen. Diefer aRajoritattoille 
liegt in beiben Slrten ber ®r jeugung be« DelegationStoitten* 
bor. (gr ift entl^alten in ber Uebereinfttmmung ber aRajoritat«* 
boten beiber %tiU, ba bamit aud^ ein SRaiorität^bcfd^Iu^ fämt* 
lid^er Delegierten gegeben ift; er jeigt fid^ im SBefd^luffe ber 
5ßlenarfifeung, toeld^er burd^ ©timmenmel^rl^eit fämtlid^er nad^ 
Äö^fen abftimmenber Delegierten entftel^t. SBeibe DelegationSteile 
fungieren ferner mit ein unb berfelbeh— gemeinfamen Ärone, 
toie aud^ mit ein unb bemfelben — gemeinf amen SRinifterium. 
3ufoIge ber Unteilbarfeit ber gemeinfamen Slngelegenl^etten fann 
natürlid^ nid^t ein Seil ber gemeinfamen Slbgeorbneten, tttoa bie 
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nngarifd^ett 2)elcgterten für ftd^ attein einen ftaatSrcd^tlid^ egiftie* 
renben aSoIfötotllen erjcugen, ber bcm Äaifer bon Oefterreid^ jur 
©anftion unterbreitet toiirbe, ober bie reid^^rat^Iänbifd^en 2)ele* 
gierten, fo baJ3 jtoei felbftänbige 3)eIegation^toiIIen bejüglid^ ber* 
felbcn gemcinfamen Slngelcgcnl^eit Vorlägen, jtoei ©anftionierungcn 
erfolgten unb fomit jtoei gemeinfame ®efe^e über biefelbe dttxä)^^ 
angelegenl^eit beftünben. 2)iefe SeJ^au^Jtung bon berg^eil^eit ber 
Delegationen berul^t auf ber falfd^en Slnnai^me, baJ3 ber eine Seil 
ein reic^gratslanbifd^e«, ber anbere aber ein ungarifd^e^Drgan 
fei, toäl^renb in SBirHid^Ieit Beibe aU gemeinfame (SeiI*)Drgane 
mit ibentifd^er Äom^jetenj erfc^einen. 2)ag ®efe^ be^eid^net be^l^alb 
auc^ bie reid^^rat^Iänbifd^en unb ungarifd^en Delegierten, toeld^e 
borer ft für fid^ beraten unb befd^Iie^en, al§ S eile, ^Slften^) einer 
SJoIfSbertretung. Die Delegationen erzeugen Sa^er tn tgrem "öe* 
fd^Iuffe ®inen aSiUen^aft. Die^ erflärt aud^ ba^ ®efefe2) 

®efe6*5lraiel XII § 29. @r erflärt jcbcn ^elegattongtcil aU 
IBertretung eines Teiles 5e§ 9tctd6cS, einer sproötna. „^n glcid^er SBeifc" 
— tote fetteng UuöarnS — „mögen aud^ bie üörigcn ^dnbcr unb spro« 
binden 6r. ajlaieftdt auf berfaffungSmäfeiöcm SBege eine 3)c(eöation be* 
fte^enb aus eben fo biclcn SJlitgliebern üon il^rer ©eitc toöl^Ien". § 35: 
„®aS JprotofoU toirb burd^ bie bcibcrfeitigen ©d^riftfül^rer in ber ©tJrad^e 
beiber ^cile (Hälften — a k6t f6!) gcfü^rt^ § 36: „SBcnn ein brei* 
maligcr ©d^riftentoed^fel erfolglog geblieben ift, fo l^at jebe ^dlfte ba§_^ 
SRed^t, bie anberc ba^n aufauforbcrn, bafe bie gragfe öurd^ gcmeinfdöaft^ 
lid^e Slbftimmung entfd^ieben toerbc. 2)ie spröftbentcn beiber Steile t)er= 
einbaren bann bcn Ort, ben S^ag unb bie 6tunbc ber Slbftimmung unb 
icber sprdfibent labet bie ajlitglieber feiner 5)cIegation ba^n ein." 

*) ®cfeö 9lo. 146 § 15: „Sn atten ©efe^en in Slngclegen^citen be§ 
SBirlungSfreifcS ber 3)cIcgationcn ift bie Uebcreinftimmung beiber 3)c(cgg* 
tionen ober bei mangeinbcr Uebcreinftimmung ber tu einer gcmciufd^aft* 
Kd^cn spienarfi^ung beiber Delegationen gefaßte auftimmcnbe 33efd^Iu6 
unb in iebcm gaße bie ©anftion beS ÄaifcrS erforberlid^". — ©bcnfo 
toirb eine aJltniftcranllage bon bcibcn 3)cIegationStciIcn erl^oben. § 16: 
,,®ic tjon einer Delegation erl^obenc 5ln!Iagc ift rcd^tsfrdftig, tocnn 
fte bon iebcr Delegation abgefonbert ober in einer gemeiufd^aftlid^en 
^Icnarfiftung beiber Delegationen befd^Ioffen toirb". § 33: „3ur S3c* 
fd^Iufefdl&iglcit ber spienarberfammlung ift bie Slntocfcnl&eit bon minbe« 
ftenS aitJei Drittcilcn ber aJlitgUcbcr jeber Delegation crforbellid^. Der 
55cfd^Iu6 toirb mit abfoluter ajlc^rl^eit ber Stimmen gefaßt". @cfej« 
SlrtifcIXII §35.... „@iu S3cfd^Iu6 fann in ber spicnarrt^ung nur gcfafet 
toerben, toenn toenigftcns atoei Drittel ber ajlitglieber jcber Delegation 
antocfcnb finb. Die ^efd&Iußfaffung erfolgt ieberjett mit abfoluter Tla- 



u^ 



J^ 
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unb lommt cl^cnfo in ber ©anltion^) btcfc« SScfd^Iuffc« jum 8luÄ» 
brudc. 



iorität". § 36, 9flad& § 50 toirb eine amniftcranllaöc öon bcibcn ^clc» 
öationStcilcn crl^obcn, tocid&er ,,33cfd&Iu6 fofort al« ein rcd^tsfräftigcr ^u 
bctrad&tcn ift tocnn icbe bcx bcibcn Delegationen bieSlnllage Befd^Iießt 
ober toenn biefeI5e toegen abtoeid^enber SReinungen .... in einer ^5* 
ftimmungöjtjung mit aJlaiorität befd^Ioffen tourbe." 

3n ber Siaerl^öd^ften 6an!tion to irb ®in ^elcpartongbefaiu ft 
fanftioniert. So lautet a 53. bie SlOer^öci^fte entfd&Iießung Dom 10. 2)e* 
aember 1870 betreffenb bie Sanitionierung ber ©efd&lüffc ber beiben ^elc» 
gationöteile über bie für bie ^a^re 1868 nnb 1869 jum erforbemiffe be^ 
^cered angeft^rod^enen ^ad^tragdlrebite: 

«efd&Iu6: 

®em gemeinfamen ÄtiegSminiftertum toirb auf Slbfd^Iag ber für bie 
«Saläre 1868 unb 1869 ^nm @rforberniffe be^ ^erreS angcftjrod^ene 9lad&» 
traggfrebit eine Summe bon 4 aJltEionen betoiHigt, toeld^e bon ben gi* 
nanaminifterien ber betben SRcid^^l^älften nad& ben beftel^enben gcfeftlici^en 
S^lormen ju bebedfen ift. 

^em borftel^enben ^efd^Iuffe , toeld&en bie bon SJlir für btn 
24. SRob^mder d. :j. nacQ 515e[t einberufene rcid&Srätlid^e Delegation 
unb bie bom ungarifd^en SReid&Stagc aur SJer^anblung ber gemein* 
famcn Slngelegenl^eiten entfenbete2)eIegation in betreff ber S3ebedCung 
ber für bie ^a^xt 1868 unb 1869 anm ©rforbemiffe beg C)cere« h^an' 
ftjrud^ten 9flad^tragSfrebite gef afet l^aben unb toeld^er aJlir burd^ aJlein 
gemeinfame« aJlinifterium unterbreitet tourbe, flnbe ^ä) in ®emd6^eit ber 
@cfe|e bom 21. unb 24. 1)eaember 1867 an genel^migen nnb an beftätigen. 

Ofen, am 10. Deaember 1870. 

grana 3ofef I. 

Äü5n 89ns. «euft. Son^a^. 

©benfo l&eigt eg in ber Slßerpd^ften ©enel&migung ber 5)eIegation8» 
befd^Iüffe bom 26. CItober 1872: 

T/3ngIeid^ finbe 3id& ben über ben JRed^nungSabfd^Iufe für ba^ yiaf^x 
1870 bon beibcn Delegationen gefaßten S3efd&Iüffen, infofernc bie» 
fclben übereinftimmen, aJleine ©enel&migung an erteilen unb atoar bem 
«efd^Iuffe: 

Die Sd^IuSred&nung über ben gemeinfamen StaatSl&auSl&alt ber 
öfterrcid^ifd^-ungarifd^en 9Jlonard^ie für baä ^^al^r 1870 toirb nad^ bor* 
läufiger 2lu»fd^etbung ber bei 2'itel 18 „aJlilitargrenae" borfommenben 
Ucbcrfd^reitung pex 311.028 fl. 407« !r. borlaufig für bie orbentlid^en 2lu8- 
gaben auf 100.657.619 fl. 34 Ir. unb für bie anfeerorbentlid&en Sluägaben 
auf 8,187.074 fl. 77 Va fr., ba^er für bie ©efamtauggaben auf 108,844.694 fl. 
117« fr. rid^tig gefteHt, toonad^ nad^ Slbaug be« SReinerträgniffc« be« 3oß» 
gefäUeS unb ber fonftigen einnal^men im betrage bon 12,587.398 p. 4 Ir. 
m ba§ ^lettoerforbernig auf 96,257.296 fl. 77» fr. [teilt. 
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©0 ftnb bic 2)cIegationett btc eine bon bcn Bcibcn felbftänbtgcn 
ixnb t)on cinanber unabpttgtgcn gentctnfamen aSoIföbcrtrctungcn^ 

9}on bicfcm S3etragc, njcld^cr burd& bic Quotcnbcittdöc aw becfen 

ift, entfallen anf bic im IHcid^gratc tjcrttctencn Äönigreid^c unb Sänber 

70Vo b. i. 67,380.107 fl. 25 fr. unb auf bic Äönigreid&e ber ungarifd^cn 

Ätone 307o b. i. 28,877.188 fl. 82 Ir.; ferner bcm «efd&Iuffe 2C. 

Srana ^ofef, m. p. 

Slnbraffö, m. p. ^n^n, m. p. 

©olaget^an, m. p. 
Unb in ber 5lIIerpdöften 6anftion be§ ^elegationsbcfd&luffcs Dom 
13. ^eaemöcr 1877: 

• 53efd&Iu6 

betreffenb bic 55eftreitung ber gemeinfamcn Fluglagen im erftcn Quartal 
1878: 

1. ^a§ gemeinfame 9Jliniftcrium toirb crmäd^tigt, bic auf bexx Seit» 
räum Dom 1. -Sänner 1878 Bis 31. aJlarj 1878 entfaHenben gemeinfamcn 
Sluslagcn bc§ orbcntlid^cn ©rforberniffcS nad^ 9Jla6ga6c be^ für ba^ ^a^x 
1877 fcftgcftcUtcn unb auf bcn glcid^en geitraum biefcS ^al^rcö cnt« 
faUcnben orbcntlid^cn ©rforbcrniffcg bcftrcitcn §u bürfcn. ®icfc SluSgabcn 
toerbcn in bcn aiffermäßigcn Sia^men be§ für ba^ ^a^x 1878 erft au bc* 
toißigenbcn S^oraufd^lagcg einaufügen fein, ^er S3ubgctbcnjilligung für 
ba§ ^a^x 1878 foH l^ieburd^ njcbcr im ganaen nod^ in bcn cinaclncn 
3:itcln unb spoftcn borgegriffen tocrben. 

2. ^n S3ctreff ber ©ubbentionicrung beS öftcrrcid^ifdö*ungarifci^cn 
ölo^b ^aben biefe S3eftimmungen über^au^t nur bann a« gelten, tvexin 
bic ^Verlängerung beg bcftcl^cnben Söertrageg mit bemfclöcn üon 6citc ber 
bcibcn ScgiSlatibcn genehmigt fein njirb. 

3. !l)ic S3eträgc, njcld^c bic im S^lcicl^gratc bertretenen Äönigreid^e 
unb Sänber, bcaic^ungStoeife bic öönber ber ungartfd^en Ärone belaftcn, 
tocrben im 6inne ber l^infidötlid^ ber S3cftrcitung ber gemeinfamcn 2lu§» 
lagen auftanbc fommcnben ©cfc^c a« bered^ncn fein. 

8an!tionicrung: 
"^en borftc^enben 35cfd^lu6, bcn bic bon Tlix auf bcn 5. 2)c* 
acmbcr bicfcS i^a^rcS nad^ SBien einberufenen, bom Olcid^gratc wie 
bom ungarifd^cn IHeid^gtagc ^nx 55c5anblung ber gemeinfamcn Slngclcgcn* 
l&eitcn cntfcnbcten Delegationen in S3ctreff ber 55cftrcitung ber gc* 
meinfamen SluSlagen im erftcn Quartal 1878 gefaßt ^öben, unb tocld^cr 
ajlir burd^ 9Jlcin gemetnfameS 9Jliniftcrium unterbreitet tourbe, finbc ^d^ 
in ©cmdß^eit ber ©cfc^c bom 21. unb 24. Dcacmber 1867 au gcncl^migcn 
unb au bcftätigcn. 

SBien, am 13. ^Dcacmbcr 1877. 

Srana 3ofcf, m. p. 

Slnbräff^, m. p. 

©raf S3^lanbt»9l5eibt gSnS., m. p. ©ofmann, m. p. 
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toeld^e ber öfterrcid^ifd^e ©efatntftaat für bte feinen beiben 5ßro^ 
binden gemeinfamen unteilbaren Slnflelcgenl^eitcn befifet. Shtr toirb 
ba^ eine aieid^^bertretunfl^orßan ,3)eIegation' t)on btm anberen, 
bent tociteren Sleid^^rate ber 1867er SSerfaffung au« feinen SRit* 
gliebem getoäl^It. 2)ie 3>eIegation §at btn einen unb jtoar toeit* 
aug größeren Seil ber Sleid^^angelegenl^eiten felbft unb attetn ju 
erlebigen, ben anberen ta^atir) beftimmten Seil aber ber toeitere 
ateic^^rat. ®ie eine Steid^SboIKbertretung, beftel^enb au§ „dieid)^* 
rat unb SReid^^tag" unter SRittoirlung be^ gemeinfamen aJiinifterium^ 
§at gefe^Iid^ feinen Flamen, bie anbere fül^rt ben unbeftimmten 
9lamen , Delegation' unb hjirb überbieg nod^ t)om ®efe^e „(BtelU 
Vertreter" ber anberen genannt, obtool^I fte e§ in SBirllid^feit 
nid^t ift. ©^ ift eine Seäeid^nung, bie btm ftaat^red&tlid&en Qn* 
ftanbe nid^t entf:|3rid^t. SBenn ba^er l^eute biefe SBejeid^nung 
beS ungarifd^en 5)eIcgation§teile§ al« ,aSertreter' beS Sleid^^tagesi 
im § 38 be^ ®efe^«2lrrtIeB XII entfernt toürbe, beögleic^en bie 
(grffärung be« § 6 be§ ©efefeeS 9h:. 146, ba^ „bie SJertretungg* 
för:|3er beiber 3tetd^§plften (Sletd^grat nnb ungarifd^er Sleid^^tag) 
il^r ®efe^gebunggred^t in gemeinfamen Slngelcgeni^eiten mitte Ift 
ju entf enbenbcr Delegationen ausüben" fo ptte bieg ftaot^red^t« 
lid^ nid^t bie geringfte SBirfung. Die Delegationen hjürben auf 
®runb ber 5|5aragrat)l^e 29 unb 30 beö ®cfefe*8rrttIeB XII nnb 
ber 5ßaragra:|3Öe 7—10 be« ®efefee§ 91o. 146 gerabefo toie je^t 
getoäölt ^) unb bie Sfteid^berfaffung ptte il^rem materiellen S^^^Ite 
nad^ nic^t bie geringfte Slenberung erfal^ren. Die Delegation bliebe 
ftaat^rec^tlid^ baefelbe Drgan, toelc^e^ fie jefet ift, tiur bürfte man 
fie aud^ aU ba^, tva^ fie in 2Birflid^feit barftettt, bejeid^nen. 



©cfcö'Slrttfel XII § 29: ,,^iefcm sprinatl^e ber ^Parität aufolgc foü 
fetteng UnöarnS ber ungarifd^c Sftctd^Staö eine ^elefiation Don beftimmter 
VJlitQliebex^af^l toäl^Icn unb jtoar au§ beiben C^ßufcrn bcg SRcid^ötagcä. 
®Icidöcrma6en mögen aud^ bie übrigen Öänber unb sprobinäen 8r. 
3Jlajeftät auf t)crfaffunö§mä6töcm SBcöc eine 3)eIcöation au§ cbcnfo biclen 
ajlitglicbcrn öon i^rcr ©citc toä^Ien. 5)tc ga^I ber SJlitQliebcr bicfer 
Delegationen toirb im ©inbcrftanbniffe beiber $ctle feftgcftcUt trcrben. 
Diefe 3a5I barf auf jeber ©cite 60 nid&t überfd^reiten". § 30: „!Dtefc 1)e' 
legationcn ftnb blos auf ©in ^a^r, b. i. auf bie ©iöunggjjcriobe beö 
9lcid&§taöe^3 au »dielen unb mit Slblauf bc§ ^a^reS ober bem 33c9tnne 
einer neuen ©eftlon ^ört bereu aBirfung^Ireis üoaftänbiö auf. Xic SJlit-- 
gliebcr berfelben lönncn inbcfe aufg neue gcnjäl^lt njerbcn." 
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Tiämlid^ ate gemcinfamc^ 5|JarIamcnt. SBäre btc 2)ele0ation totrf* 
lid^ ein ©tcnbcrtrctcr ctncg Parlamenten — bann toürbe 
bte Slugfc^altung ber SBerfaffung^Beftimmungen, Iraft toeld^er fie 
ein fold^eg — phänomenale^ — Organ toare, natürlid^ eine totale 
SIenberung il^ter ftaat^red^tltd^en Statut l^crBctfül^ren. 

2)tej'e l^öd^ft fonberBare ftaat^red^tlid^e Satfad^c nun, ba^ 
hie lonftttionette öfterreid^ifd^e 9leid^ngetoalt ätoet SBoIföbertretungen 
Beft^t, beten Äompetenjftein fid^ gegenfetttg au^fd^Ite^t unb bie 
gegenfeittg öottlommen unaBpngtg finb, mütbe fofott ju Slage 
tteten unb l^ätte tool^I längft aud^ gu einet entf^Jted^en* 
ben Slenbetung bet 9letd^nbetfaffung gefül^tt, toenn bie 
®efe^geBung übet bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten nid^t in bet ftaatn* 
ted^tlid^en 5ßtaji§ eine betatt betfaffungtoibtige toäte, ba^ bie 
t)on bet ateii^betfaffung (®efe^«Sltt. XII, ®efe^ Sßt. 146) gefd^affenen 
gemeinfamen ©efe^geBungSotgane jum Sleil gat nid^t in bie (St* 
f d^einung tteten obet nut in fel^t eingefd^tSnltem Söiajse gut Slu§* 
Übung il^tet betfaffung^mäjsigen fjunltion gelangen. 2)ie eine bietet 
Beiben SSoIföbetttetungen, Beftel^enb an^ „9leid^§tat unb Sfteid^^tag 
aU aSetttetung^fötpetn Beibet 9leid^§l^älften" lommt in bet 5ßta£in 
gatnid^t jut ®eltung unb ©tfd^elnung, fie ejiftiett tool^I ted^tlid^ 
aBet nid^t f a f t i f dö. ®a§ gemeinf ame 3Riniftetium, gut Siegelung attet 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten in ®efe^geBung unb SSettoaltung 6e* 
t uf en, etf d^eint nämli^ Bei bet ® efe^gebung in gemeinfamen Slngelegen* 
l^eiten, infofetne fie betfaffung^mägig bon ben Beiben Seillötpetn 
„SReic^^tat unb 9leid^ntag" ausgeübt toitb, gatnid^t in biefem gemein» 
famen „Sleid^^tate unb Sfteid^Stage", fonbetn l^iet tteten betfaffung^* 
toibtig bie Beiben ©injelftaatSminiftetien auf. 2)abutd^ etfd^einen unb 
fungieten aber 9leid^gtat unb ateid^gtag aU ©injelftaatn^jatlamente 
unb toitlen fo faltifd^ — toenn aud^ betfaffungStoibtig — in 
bet IJunltion bet 9leid^ggefe^geBung mit; fo j. 93. Bei bet Quoten* 
Beftimmung. 2)ie jtoeite 9lei(^§boItöbctttetung aBet, bie gemeinfamen 
Delegationen mit il^tem toeit gtöjsetem Äompetengfteife in gemein* 
famen Slngelegenl^eiten finb in bet 5ßtaji§ — eBenfo betfaffungg* 
toibtig — butd^ bie ©iujelftaaten allet gemeinfamen Slngelegen* 
l^eiten mit Slu§nal^me beg 9teid^8Bubget^ Betau Bt; alte gemein* 
famen Slngelegenl^eiten, f o j. 93. ÄonfuIatgetid^t^Batleit, gemeinfame 
©taat^fd^ulb, Bo^nifd^e Slngelegenl^eiten, gotttatif, ®enel^migung 
bet intetnationalen aSetttSgezc. toetben in bet5|Jtaji§ bon ben ©injel* 
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^taat^patlamenten unter äRittoirfung ifftex ©onbcrmtntftertcn er* 
Icbtflt, aU toärcn ftc Slnflclcflenl^citen bcr ©tnjclftaaten. ©o fun* 
giert bcr toettere 9letd^drat gor ntd^t unb bte ©elcgationen faft 
gar ntc^t, bal^er bte ftaat^red^tltd^e Slbfurbität ber ©stfteuj jtoeier 
felbftänbtger öfterreid^ifd^er SSolI^bertretungen auc^ ntc^t 
jur ©rfd^einung unb SBtrfung gelangt 

SSJeld^e^ aber ftnb bie ®rünbe biefer berfaffung^ttJibrtgen 
Jßrajtg, toeld^e bte gange ©efe^gebung über bte öfterrcic^tfd^en 
Steic^^angelegenl^etten ben im Raffte 1867 eigene l^icfür einge«^ 
festen gemeinfamen Organen entjiel^t unb faltifc^ burc^ bie reid^§* 
rat^Iänbifc^e unb ungarifd^e ©onberftaat^gefe^gebung bolljiel^en 
läfet? Unb meld^eg finb femer bie äßotibe biefer tnonftröfen 
€rganifation ber gefc^gebenben 9leid^§getoalt, toeld^e il^r beibe 
Steidös^berfaffungen beg ^af)te^ 1867 berleil^en unb bie eine 
folc^e 5ßraji§ bictteid^t einigctmafien ermöglid^te? (Sine €rganifation^ 
toelc^e jtoei SSoIföbertretungen auftoeift für bie ®efe^geBung in 
gemeinfatnen Slngelegenl^eiten, beren jebe in jtoei äufierlid^ ge* 
trennten Steilen fungiert, toeld^c Sleile nod^ baju bei ber einen 
Steid^^bolföbertretung , beitn Weiteren 9leid^§rate au§ benfelben 
aSertretung^Iör^jern gebilbet finb, toelc^e in SJerbinbung mit 
ben ©injelftaat^minifterien aU 5ßarlamcnte ber ©onberftaatcn 
an beten ®efe^gebung mittoirfen ? SSJobei überbieg in ber 9leid^§* 
öerfaffung gar lein SÖKttel getoäl^rt ift, um einen Söefd^Iufe 
biefer beiben Seilför^^er „9leid^§rat unb 9leid^gtag'' l^erbeiju» 
fül^ren, toenn fie — bie gleid^berec^tigten Seile — nid^t über* 
einftimmen, bielmel^r bann — unb jtoar in toid^tigen gemeinfamen 
ginanjangelegenl^eiten, fo bei ber Quotenbeftimmung — bie 
abfolute ©efe^gebung eintritt. SBol^er bie ©d^eu be^ ®efe^* 
Slrtiletö XII, biefer Originaltexte^ ber öftcrreid^ifd^en ®efamt* 
ftaateberfaffung be§ ^a^ve^ 1867, bie 2)inge bei il^rem toal^ren 
Flamen ju nennen unb offen bon gemeinfamer ©efe^gebung unb 
gemeinfgmer SJoIfi^bertretung ju f^^red^en? Siad^bem ber ®efefe* 
Slrtilel XII bod^ einmal bie lonftitutionelle Söcl^anblung ber ge* 
meinfamen STngelegenl^eiten aU unerläjsKd^e Söebingung feftge* 
fefet ^at? 

Söoju biefe in einer SJerfaffung^urfunbe bage unb uner* 
prte SluSbrudE^toeife, toeld^e bie IJ^^fti'^^* ,®efe^gebung' atö 
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einen SetP) ber ©taat^angelegenl^etten erllärt? 2)e^0letd^en 
bk jeber Sogif toiberf^jred^enbe feierliche JßroIIamierung ber ab* 
foluten Siid^tjulaffung einer gemeinfamen ajolf^bertretung jur 
— unbcbingt geforberten unb feftgefe^ten — lonftitutionellen 
aSel^anblunggtoeife ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten? SSJe^l^alb enb* 
lic^ bie ftaatöred^tlid^e SSelel^rung in ber ajerfaffung^urhinbe über ba^ 
SKefen be« einen an ber gemeinfamen ©efe^geBnng mittoirlenben neu* 
gefd^affenen €rgan§, ber 2)eIegation? ®ie SlufHärung, baj3 beren Seile 
,,©tenber treter" (?) ber ^Parlamente Sleid^^tag unb 9leid^grat feien, 
offenbar ber SBeforgni^ entf^^rungen, man lönnte am ®nbe tro^ 
alter Seilung unb möglid^ften Trennung biefe^ Organeg,.,®eIegatiü* 
neu, ba^felBe bennod^ afö ba^ erlennen, toa^ e« in 235irKid^Ieit ift, 
nämlid^ ate eine gemeinfame ajolföbertretung. SSJoju alfo ber SJer* 
fud^ einer SJerleugnung unb Slbfd^toad^ung be^ 2Befen§ ber 2)ele' 
gationen im ©inne einer ^^cil^^it berfelben? 2)enn getoifi ber* 
ftel^t ber ®efe^*2lrtile( XII unter btm 9leid^gtage, ber bom un* 
garifd^en ©elegation^teil Vertreten toerbe, obtool^I berfelbe nur in 
feiner Äontpetenj für gemeinfame Sfteid^^angelegenl^eiten bie f&a^l 
ber 2)eIegation bornimmt, ba^ ungarifc^e ^Parlament 9leid^«* 
tag atö foFd^eS unb nid^t aU Seil be^ gemeinfamen Jßarla* 
mente^. ®r trad^tet fo burd^ biefe feine ©rllärung, baJ3 bie 
ungarifd^e 2)eIegation ein ©tettbertreter be§ ungarifd^en 5|Sar* 
lamente^ fei, biefelbe in ein ungarifc^e^ ©taat^organ umju* 
toanbeln; er gibt fid^ — betoujst ober unBetoufet — ber Sau* 
fd^ung l^in, er fönne baburd^ bie S)eIegationen il^re^ ©^aralter^ 
aU ateid^^organe entlleiben, fie in jtoei auftöfen unb jebe ju 
einem ^^arlamentarifd^en €rgane eine§ ©injelftaate^ ftenHjeln. 

®er ®runb nun biefer fonft unerflärlid^en, faft rätfell^aften 
aSeftimmungen ber 3teic^«berfaffung liegt in ber Senbenj be^ 
®efe^*SlrtiIeB XII, bie ftaat^ret^tlid^e ®in^eit aller Äänber 
ber l^ab^burgifd^en äRonard^ie für bie ©tJpre ber unteilbaren 
gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten — tro^ feiner Slnerlennung 
fold^er Slngelegenl^eiten unb ber Sßottoenbigleit gemeinfamer 



») ©cfcj^'SlrUfcI XII § 28: „^n ^Betreff jcncg 5:cilc« ber gemein« 
famcn Slngclcgcnl&citcn, tocld^cr nid^t eine Sad^c ber ^Regierung ift^ 
5cilt Ungarn toebcr einen boUcn Olcid^grat nod^ ein toic immer gu 6c* 
ncnncnbc« gemeinfame« ober ^entraltierlamcnt für gltJcdmdöig (?) unb 
nimmt feine« berfelben an . . . ," 
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Organe — nod^ äßögltd^fett ju Verleugnen unb ju berntd^tcn. 
Unb jtoar erfd^eint e« i^m tyon größter SBid^ttglett, bie ^iä)U 
ejiftenj einer gemetnfamen gefe^gebenben ®etüalt nod^* 
jutoetfen unb bal^er lein gemetnfamen Parlament entftel^en ju 
laffen. ^n SBirflid^Ieit fd^uf er attcrbingS einen Drgani^mun 
ber gemeinf amen gefe^gebenben ®etoalt, ber jtoet S^^^Ö^ ^^t* 
plt; ber eine bcftel^enb auÄ ber gemeinfamen Äaif erfrone, ben 
;,$Bertretung«Iör^3em ber Steid^^l^alf ten 9tetd^«rat unb 9teid^«tag" 
unter äßitoirfung be^ gemeinfamen äßinifteriumd ; ber anbere 
ou^ ber gemeinfamen Äaiferfrone, ben gemeinfamen 2)eIegationen 
unb htm gemeinfamen äßinifterium. 2)a6 nun „9leid^grat unb 
Steid^^tag" in il^rer ©efe^gebung^funftion für einige toenige ge* 
meinfame Slngelegenl^eitcn in ber SKirMid^Ieit aU gemeinf ame 
ajoltööertretung jur ®cltung gelangen unb afö fold^c anerlannt 
tocrben, fc^einen bie ©d^öjjfer be^ ®efe^*art. XII — toenn fie fic^ 
überl^au^t ber ©jiftcnj biefer gemeinfamen ajolfööertretung betoujst 
toaren — nid^t beforgt ju l^aben. ©ie mod^ten beulen, 9leid^grat 
unb 9leid^gtag, in jtoei Dcrfd^iebenen ©täbten tagenb, toerben 
immer, aud^ toenn ba^ gemeinfame äRinifterium in il^ncn fungiert, 
ate jtoei ©iujelftaatstjarlamente betrad^tet toerben. SJiel näl^er 
liegenb erfd^ien iebenfatt^ bie ®efal^r, baJ3 bie 2)eIegationen — 
mögen fie auc^ borcrft in jtoei au^ gleid^ bieten SRitgltebern Je 
einer 9leid^gt)robinj beftel^enben SIeilen fungieren, — fid^ atö ein 
gemeinfamen Jßarlament ertoeifen unb aU fold^e^ aufgefajst 
toerben. Seppen bod^ Beibe 2)eIegation§teiIe nur eine ÄomtJetenj, 
nämlid^ gemeinfame Slngelegenl^eiten, tagen in berfelben ©tabt^), 
fungieren nur mit einem — bem gemeinfamen — äßinifterium, toäl^» 
renb bie beiben Seile ,9lcid^nrat unb 9leid^§tag' be^ gemeinfamen 5ßar* 
lamenten in anberer ftaatSred^tlid^er ©igenfd^aft, nämlid^ aU ©iujel* 
ftaat§^3arlamente noc^ eine jtoeite bielumfangreid^ereunbgegenfeitig 
berfd^iebene Äomjjetenj inne l^aben unb biefe mit il^ren ©onber* 
minifterien erlebigen; entfd^eiben ferner^ bie 2)eIegationen bod^ 



^) 3[n Beiben 9lcid^iJk)crfafTunöen, im ©cfcö'Slrttfel XII toie im ®c* 
fe^e 9^0. 146 flnbct fid^ feine 53eftimmunö, ba6 btc Bctbcn 5:eile „SRctd^S« 
tat unb SRcid^Stag", toenn fie mit bem gemeinfamen aJliniftcrium eine 
gemeinfame Slnöelcgcn^eit gcfcfelidö cricbtgcn, an bcmfcIBcn Orte, in SBicn 
ober ^eft tagen muffen, fo fe^r bie^ aud^ ber Statut ber ©ad^c cntfprcd^cn 
ttjürbc. 
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immer, tocnn il^re Seite nid^t fd^on in ben ajorft^ungen über» 
eittftimmen, in einer gemeinfd^aftlid^en ©i^ung, in toelc^er naä) 
Äötjfen aßgeftimmt unb babnrc^ i^r 2Befen aU gemeinfame 
SJoIKöertretung Mar jum Slu^brude gebrad^t toirb, toäl^renb bie^ 
bei ben Seilen „diexä)^tat unb 9leic^§tag" be^ gemeinsamen 
5ßarlamcnte§ nic^t ber ^aXL ift. 

2)enn toenn biefe Seile 9leid^^rat unb 9leid^ötag in ber ge* 
meinfamcn Slngelegenl^eit ,,EluotenregeIung" feine Uebereinftim^ 
mung ju erjielen Vermögen, toirb ja bie 5RottoenbigIcit einer 
5ßlenarft^ung einerfeit^ ber äJiitglieber beg Ferren» unb Söiagnaten* 
]^aufe§, anbererfeit^ beg Slbgeorbneten* unb 9let)räfentantenl^aufe^ 
bel^oben burd^ bk abfolute ®efe^gebung ber gemeinfamen Ärone, ^) 
be§ Äaifer^ ber öfterrcid^ifd^en äRonard^ie,^) toeld^er biefe§ Cluoten* 



*) 2öa§ au gcfdöcl&en l&atte, memi ein SReid^Sanlcl&en, b. t. ein 
ben bexben ^ex^^länbexn, nid^t ben ©inaelftaatcn öemeinfamcs 
5lnlc8cn öon ber ^Rctdögregierung aufgenommen tocrbcn ItJoütc — üBcr 
bie Slufnal&mc fclbft cntfd^cibctt ja SRctd^^rat unb $Rctd^§tag al§ fSex^ 
tteinn^mipex bexbex 9lcid&«l&älftcn (®cfe|^ ^o. 146 § 3. ©cfcfrSlrtifcI XII 
§ 56) — unb „^Rcid^Srat unb SRcid^ätag" nid^t üBcrcinfttmmtcn, barüöcr 
entl&ält bie ^Rcid^göcrfaffunfl feine 53cftimmunö. SoU, tocnn ber eine 
öleid^öcrcd^tigtc ^cil „SRcid^Srat" mit „^a", ber anbete glctd&bcrcd^tigte 
Xcil „^eiä)Ua(^" mit „9^ein" ftimmt, bann aud^ bie aBfoIutc ©cfcfegeöung 
eintreten, ber Äaifcr ber öftcrrcid^ifd^cn SJionard^ic cntfd^cibcn? 

*) ©g ift nad^ ber O^etd^gbcrfaffung, § 3 be§ ©cfcj^c« ^o. 146 „he* 
treffenb „bie aßen Öänbcrn ber öftcrreid^ifd^cn SJionard^ic gemeinfamen 
2lngelc0cn5eitcn" ber Äaifer bicfer aJlonard^ic, tocld^cr bicfcS SJcröaltni« 
icbod^ nur für bie Dauer cincg ^a^xe^ bcftimmt". I)cr Äaifcr alfo fcj^t 
reid^§t)crfaffunö§mä6ig (©efefe^SlrtifcI XII § 21) bicfcä S3crl&ältni§ natürlid^ 
für beibc SReid^Sldnbcr fcft. SlBcr aud^ baS abfolute Quotcngefcö toirb in 
ber ^raji« nid^t don ber gemeinfamen Äronc unter Äontrafignatur be» 
gemeinfamen aJliniftcrium crlaffcn. SJiclmc^t crtoirfcn, cntftircd^cnb ber 
Stoeif adrett fonftüutioncllcn ©cfclgcbung üöcr bie Ouotc in ben 
^a^xen 1867, 1878, 1888 ~ aud^ hex bex abfolutcn ©cfcfeßcbung bie 
bcibcn @inaelftaat«miniftert)rafibentcn immer alt) ei SlUcrl&ödöftc ipanb* 
fd^rctbcn ber ©injclftaatsmonard^cn, namlid^ eines be^ Äaiferg ber 
SRcid^SratSlänber unb eine« be^ Äönig« don ' Ungarn in 53etrcff ber 
Ouotcnregclunö für ein ßanacö (ober 5aIBe§) ^a^r, tocld^c fic fon* 
trafigniercn unb Jjubliaicren; fo bie SlUcrpdöften ^panbfd^rcibcn be^ 
Äaifcr« an bie ajlinifterjjräfibantcn (Scitcr) be^ SRcid^8ratSlanbcr»aRlni' 
ftcriumg öom 30. 2)eacmbcr 1897 fflo. 310 (an ©autfd^), 30. 'Sieiem' 
hex 1898 $Ro. 240 (an ^5un), 30. ^e^emhex 1899 mo. 266 {an SBit- 
tcf), 27. ^uni 1900 $Ro. 98 (an Äocrber), bcggictd&cn dom 22. 3[uni 
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b^l^ältm« — natürlid^ für bctbe 9tcic^«teile — bcfttmmt. ®urd^ 
bte gcfe^Iid^e Sltd^tjulaffung aber einer fold^en^ßlenarftfeunfl, toeld&c 
ia bie Seilqualität bc« „3teid^grate^ unb gtetd^^togeg" tote aud^ 
il^re funltioneHe S^fornmcnöePrigfett War jum au^brude bräd^te 

— aU ®tnjelftaa»))arlamente fönnten Steid^^rat unb Sletd^^tag 
natürltd^ bei Siegelung tl^rer ©onberftaatöangelegenl^etten unmög^^ 
U(^ eine ^lenarji^ung unb Slbftimmung nad^ Äö))fen burd^fül^ren 

— toirb el^er bie ^bee ber ©elbftänbigicit unb gegenfeitigen Un* 
abl^ängigleit ber Seile Sleid^s^rat unb Steid^Ätag toad^gentfen unb 
gefßrbert 

Unb fo fud^t nun ber ®efe^*21rtifel XII ben 2)eIeflationen 
il^re ©inl^eitlidöleit unb ftaatred^tlic^e Qualität aU 9teid^gorgan, 
aU gemeinfame aSolKbertretung baburd^ ju entjiel^en, ba^ er fie afö 
(Stellvertreter ber ©injelftaat^tjarlamente 9leid^grat unb 
tReic^^tag erllärt, in toeld^em fJ^He fie ja, toenn fie e^ toirflic^ 
toaren, jtoei tjarlamentarifd^e ©injelftaatÄorgane barftellen müßten, 
bie ungarifc^e ©elegation ein ungarifc^e^ Organ, bie reic^§rat§* 
länbifd^c aber ein fold^e« be« üteic^^rat^IänberftaateS. ®enn fidler 
t)erftel^t ber ®ef e^art XI I toie ermSl^nt, im § 38 unter bcm ,9teic^§tage', 
ben bie Delegation Vertreten foll, ba^ ungarifd^e ^Parlament. 
28enn bieg nun tatfäd^Iid^ ber galt toare, toenn toirlHd^ bie ®in* 
jelftaati^^jarlamente 9leid^grat unb 9leid^gtag atö fold^e bie ®cfe^* 
gebung über bie unteilbaren 9leid^gangelegenl^eiten burd^ i^re 
©tellbcrtreter ,2)cIegationen' red^t§toirlfam für bie 9leic^gange* 
prigen unb Sleic^gorgane bolljiel^en lönnten, bann aUerbingg 
erfd^iene bie reid^^Ieugnenbe Senbenj be^ ®efe^*2lrtiIeB XII Von 
®rfoIg gelrönt! ©eine ftaunenStoerte 5ßro^3^ejeiung bon ber 
Slid^teEiftenj eine^ gemeinfamcn 5ßarlamente^ bei gleid^ zeitiger lonfti* 
tutioneller ©cfe^gebung in öfterreid^ifd^en aieid^gc^tgelegen^eiten — 
fie toäre in ©rfüllung gegangen! 2)a§ ungarifd^e 5ßarlament aU 
fold^e^ unb jeneg be§ 9leid^^rat^Ianberftaateg, fie Bcforgten bann 
xed^tgtoirlfam für ba^ 9teic^, feine Söebölferung unb Organe bie 



1901 9^0. 79 unb 26. ^[uni 1902 g^r. 126. @tn ölcid^eS ipanbfd^rciBen dorn 
fclöen %a^e crflieöt immer an ben fönißlidö ungarifd^cn 9)lintftctt)räft* 
beuten. ^aS gemeinfame aJliuifterium aber toirft Bei ber abfoluteu 9lege« 
luug btefer betbeu SReidö^teileu gemeiufameu Slugelegeul&eit: 53eftimmuug 
beg Cuoteuberl&ältuiffeg, eöeufotoeutg mit, toie feiuerseit hei ber fouftitu» 
tioueüeu geftfeöuug be§ duoteubergältuiffeg. 
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©cfe^gefiung in unteilbaren öftcrrcid^tfd^en Slngelegenl^eiten ! SlHein 
bie§ ift unmöfllid^. 2)ie 2)eIegationen ftnb üBerl^au^t leine ©teil* 
tjertreter eines 5ßarIamenteS unb inSbefonberS feine ©tellbertreter 
ber ©injelftaatSparlamente. ®te gemeinfome 2)eIegation ift biel* 
tnel^r bie eint ber beiben SJoIteöertretungen, toeld^e ber öfterreid^ifd^e 
©efamtftaat befi^t; fie ift einfammerig, toirb bon ber anbeten 
^toeilommerigen aSoIföbertretung an^ xf)ven aJiitgliebem getoäl^It, 
toobei bie 80 bon ben beiben Xeilen (Slbgeorbneten* nnb dtepxa^ 
fentontenl^aug) ber jtoeiten Kammer beg Weiteren 9lei(^8rateg ge* 
toäl^Iten delegierten nid^t einmal ben jel^nten Seil ber SRitglieber 
ber fie toäl^Ienben Kammer betragen; fie ift gegenüber ber fie 
toäl^Ienben aSoIföbertretung bolllommen frei unb felbftänbig, be* 
fi^t il^ren eigenen ÄontpetenjIreiS in gemeinfamen 9leid^äange* 
legenl^eiten, ber fogar toeit umfangreid^er ift, aU ber SBirfung^* 
freiä ber fie toSl^Ienben SJoIfööertretung. 

®ie ©elegattonen finb il^rem SBefen nad^ ein gemeinfamen, 
äujserlid^ in jtoei Seile getrennte^ ^Parlament, toeld^eS jebod^ nad^ 
ber 9lei(^§berfaffung nid^t aU fold^eg begeic^net toerben foH, nad^* 
bem ber ®efe^*2lrtifel XII fie ben ,,aSertreter" einen ^Parlamenten 
nennt. 



S* Sie äSerleugnung bed ftaatdred^tli^en g^arafterd ber gemein» 
famen 2)eIegationen in ber ^ragin. 

Dbtool^I bie gemeinfamen Delegationen ©in gemeinfamen 
Organ finb, ©ine gemeinfame SSoIfnbertretung, toeld^e junäd^ft 
aUerbingn in ätoei äußerlich getrennten Seilen tagenb, mit ge* 
ringen Slunnal^men (Quotenregelung, Slufnal^me einen Steid^n* 
anlel^enn) alle gemeinfamen Slngelegenl^eiten gefe^Iid^ ju regeln 
l^at, fo trad^tet bie ftaatnred^tlid^e 5(Jrasin in Defterreid^ bennod^, 
toie auf bem ganzen gemeinfamen ®ebiete, fo aud^ rüdCfid^tlid^ ber 
Delegationen bie ftaatnred^tlid^e ©in^eit ^u leugnen. ®iefe reid^n* 
leugnenbe 5ßrajin toill ja eine gemeinfame fonftitutioneHe ®efe$* 
gebung nid^t anerfennen. ®ie fud^t bal^er bie einl^eitlid^en öfter* 
reid^ifd^en Delegationen fotoeit möglid^ aln jtoei Delegationen, 
aU jtoei gleid^e ©injelftaatnorgane barjuftellen, namentlid^ ain 
jtoei Slunfd^üffe ber ®injelftaatn:parlamente Steid^nrat unb dieiä)^* 
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tag. Rieftet berieft natürlid^ btefe ftaat^rec^tltd^e 5ßrajt^ Ion* 
tinuterlid^ 5te gemcinfamen ajerfaffung^flcfcfee. @^ liegt eine toeite 
Äluft jtoifd^en ber Sleid^Äüerfaffung unb ber geübten ftaat^red^t* 
liefen ^rajig auä) rüd ftd^tlid^ be^ ©elegationi^inftttute« ! 2Ran lonn 
nid^t l^inübergelangen bon ber Jfteid^^berfoffung auf ben SBoben 
biefer berfaffungSh)ibrigen Jßraji^ ! Unb toenn mon in Defterreid^ 
bte ©efd^id^te ber ftaatSrec^tlid^en Satfad^en betrachtet, mie fie ftd^ 
feit äRenfd^enalter auf bem gemeinfamen ®ebiete bolljiel^en, fo möd^te 
man ber ^egerfd^en ©efd^ic^tdauffaffung Beiftimmen, toonad^ fid^ in 
ber Slufeinanberfolge al[e§ SBerbenben ein beftimmte^ ®efe^ 
auflebe! S)enn feit bem Sluggletd^e bertoirllid^t btefe ftaat^red^t* 
lid^e Jßragt^ in lontinuierlid^em gortfd^ritte bte ^bee ber ftaat^* 
red^tlidöen äufföfung be§ alten öfterreid^ifd^en ©efamtftaateg ! 

gunäd^ft leugnet biefe 5ßragt§ tjrinjt^jieü ben ftaatSred^t» 
lid^en Kl^arafter ber gemeinfamen Delegationen atö eine^ gemein* 
famen ©efe^gebungSorganeS. ®ie 2)eIegattonen, fo erllärt man 
ganj attgemein, finb überl^au:pt leine gcfefegebenben Drgone! 

®iefe merltoürbige Sluffaffung, toeld^e mit btm tjofitiben 
Siedete in grettftem SSJiberftJruc^e fte^t, tourbe feinerjeit fd^on im 
Slbgeorbnetenl^oufe bd ber ^Beratung be§ ®efe^enttourfe§ „über bie 
ollen äanbetn ber ßfterreid^ifd^en äßonard^ie gemeinfamen ^n^ 
gelegenl^eiten", toie i^n ber aSerfaffung^ou^fd^ufe in Slbänberung ber 
9legierunggborIage ^) am 12. SHoöember 1867 borgelegt l^atte, bott 
einem l^erborragenben Slbgeorbneten bertreten. Dr. ^erbft 
berief fid^ biegbejüglid^^) ^^^ 51^ 2Borte S)eal§: „S)ie ©elegotion 



Die SRcöicrungSöorlage, toeld^c bon 53aron 55euft in ber 9ten 
8töun0 ber I. ©cffion am 17. 3[uni 1867 im SlBgeorbnetenl&aufe cinecBrad^t 
ItJurbe, lautete: „®efeö üBcr bte Delegationen im SlUgcmeinen imb in§* 
bcfonbcrc über bie Delegation be^ SRcid^Sratcä." 

2) ölte 6i|^ung ber crften 6effion am 14. gfiobcmbcr 1867, 6. 1388. 
Slbgcorbnctcr Dr. ^crbft: „Diefc SJcrtcibigung ftirid^t bafür: Die Dclc* 
gationcn ftnb eben nid^t ein ^Parlament, fie finb übcrl&au^t nid^t fo* 
gar fc^r bicl unb gaben nid^t jcneö ÜJlaö bon 53cbcutung, ba6 man bei 
©infül^rung bcrfclben ein bcfonbcreg 53cbcnfcn gaben foHtel" 

Dagegen Dr. @blcr bon wiener (8. 1329): ,,2lIIeinid^ glaube bod^, 
ba6 loir ba^ Dargebotene nid^t bon ung loeifcn bürfcn, loeil eben in bem 
^rdbifate einer gemeinfamen Delegation bennod^ bie 3ibec ber gemein* 
famen t^arlamentarifd^en S^ertretung, für bie mir einen guten ^eil unferer 
Jjarlamentarifd^en Öaufbagn eingefej^t gaben, gtoar uuentloidelt, aber 
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maä)t tein ®efe^, noc^ f)at jte ba^ Stecht üBer anbete ^ntereffen 



bennodö bor^anbcn ift.'' S. 1328: „^a§ ^eleßationStJroieft in hex 
munberlid^en, don Ungarn unö angebotenen gorm ftöfet in ben bnrd^ ben 
SRetd^örat öertretcnen Sänbern auf toid^tige red^tlid^c unb faftifd^e Sc 

benfen 3i<S äci^Ic au ben red^tUd^en Sebcnfcn .... Sd^toierig* 

feiten, meldte in ber ftaatSred^tUdöen Slbnormitcit liegen, ba6 einem ^cile 
eines &ertrctung§!ört>er§ — unb bxe Delegationen ftnb bod^ toogi 
fd^lieölid^ nur ein ^eil ber SegiSlatibc — mefentlid^ berfd^iebene, loeitcr 
ge^enbe SRed^te unb 55efugniffe eingeräumt toerben foHen/ al§ ber ®e« 
famt^eit, aus loeld^er biefer Xeil l&erdorgegangen ift, unb ba% biefer 
2:eil in getoiffen 53e3ie]&ungen ber (öefamtgeit übergeorbnet ift." — (^iefc 
!Debuftion berul^t auf ber irrigen Sluffaffung, baß bie nur für gemeinfame 
Slngelegenl&eiten fomtietcnten Delegationen öon ben beiben ©ingelftaat«* 
tiarlamenten SReid^örat nnb JReid^Stag, toeld^e als fold^e iu gemein* 
famen S^leid^Sangelegengeiten gar feine Äomt^etena befi^en, gu igrem 
©teüöertreter getoal&It toürbcn unb ba^er bie Oleid^SratSbelegation einreid^S* 
ratslänbifd^eg S^oIfSöertretungSorgan fei. ^iefe Delegation aber ift toeber 
ein ^eil nod^ ein Organ ober ©teHöertreter beS Parlamentes S^leid^Srat.) 
Dr. ©d^inbler (©. 1453): „Slber in bcm gentraliftifd^en Elemente 
ber Delegationen berul&t anä) meine Hoffnung unb id& fann nur toünfd^en, 
ba% ba^ bualiftifd^e ©rxmbtoaffer nid^t über^anb nel^me unb biefe fd^öncn 
Hoffnungen ertrdnfen loerbe." fjreil^err öon ©iodanelli (8. 1425ff.): „3[d& 
"^ahe früher gefagt unb erlaube mir barauf ^inäuloeifen, ba6 bie gegen* 
toärtige SJerfammlung — ber @rbe bcs engeren Oleid^SrateS — nid^t baS 
Oied^t ^aben fönne, bie aJlitglieber ber Delegation gu toä^Ien. . . ., bie 
Delegation, toeld^e bie gemeinfamen Slngelegenl&eiten bes gangen 
SReid^cS au beraten f)at Die gtoei bereinten Delegationen rctjräfentiercn 
bas ganje SReid^. ©otoie ber toeitere SReid^Srat nid^t aus bem engeren 
l&eröorgegangen ift unb nid^t ^^rdorge^en fonnte, ebenfotoenig fann 
bie Delegation aus ber gegenwärtigen SJerfammlung ^erborgel&en. . . . 
Die gegenwärtige SJerfammlung fann nid^t bie SRitglieber ber Delegationen 
tva^len aus bem ©runbe, Weil bie Delegationen gunftionen auSäuüben 
l&aben, bie bem gegenwärtigen SReid^Srate nid^t auftegcn. gür bie gemein» 
famen Slngelegen^eiten bes gangen Oleid^eS ift bie gegenwärtige S^er« 
fammlung nid^t fomtietent. @S ftcl&t i^r bal&er aud^ feine Äontpetenj 
gur SBal^l ber aRitglieber jener SJerfammlung au, Wcld^e biefe Slngelegcn« 
l&eiten au beraten l&at." Dr. 53 er g er (8. 1358): „3n ben Delegationen 
ftcdft ein lebcnsfäl&iger, entwicfelbarer ©ebanfe. Die Delegationen unb 
namentlid^ in bem materiellen 5:eilc il&rer Äomt^etena Wahren ben 
©ebanfen ber SReid^Scingeit." Flitter don ipormaaofi (49. ©ifeung 
d. 20. 5Rot)embcr 1867 6. 1445): ,,Dic Sauber Werben nämlid^ erinnert^ 
ba6 rte nur als 5:cile beS 9lcid^Sganaen, ba6 fie nur Wegen i^reS 3u* 
fammen^angeS mit bem ©taatSganaen, ba6 fie beS^alb alfo nur aus ber 
aRitte ber S^cid^SratSabgeorbneten benSentraldertretungSförtier, in 

13 
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5c^ Sauber ju toalten." llnb fd^on bamate tourbcn bte ®elc» 

bie !l)cIc9ationcn i^rc Vertreter 511 fcfticfcn bcrcd^tißt ftnbl" ^Ritter öon 
©d^mcrltng (20tc 6töunö bcsJ ipcrrcnlöaufc« tcr 4. ©cffton dorn 2. 3)6* 
actnöcr 1867 6. 361): „SJicinc t^olitifd^cn grcunbc unb id^ crfenncn in bcm 
2)clc0ation«t'roicftc 5ur 3ctt nod^ ba^ cinatgc 53anb, tocld^cg btc fiänbcr 
bicSfeit« unb jcnfcits bcr Ccitl&a gufammcnl&alt Sic toürben um feinen 
spreiö bie SJcrantmortung ü^crnel^men Itjoßen, baß aud^ nod^ biefer bünne 
gaben ber Sufammenöel^öriöfeit burd^ einen SBiberftirud^ gegen ba^ IDele* 
gation^t^rojeft aögefd^nitten toürbc. . . . SBir ftimmen bager bem Dele* 
legationsproiefte in ber Hoffnung bei, ba6 clvl^ bemfelben fid^ bereinft 
eine SReid^gbertretung enttoidfeln toerbe, bie äße Steile beS Äaiferftaate^ 
umfaöt unb ba6 in biefer Oleid^^öerfammlung aUe Stimmen ju einem ein« 
mutigen SBirfen fid^ bie ipanb reid^en, gemeinfd^aftlid^ gu biefem ^^edfe 
tagen toerben'M 5lbgeorbneter ©arneri (in ber 257. 8i|ung ber 
8. Sefjion be« Slbgeorbnetenl&aufe« dom 17. aWai 1877 anlailx^ be^ 
©turm'fd^en Slntrage« auf Siafd^affung ber !l)eIegationen): „Dag ^nftitut 
ber Delegationen ift mangelhaft, barüBer ift nur eine Stimme. SlBer fie 
^aöen fid^ eingelebt ; toenigften« toerben Sie, meine sperren, nid^t leugnen, 
ba6 fie ein ^arlamentarifd^e« ^^tttralorgan finb, toeld^e« Beibe 
^alften beS Oleid^e« ^n einem l&ö^eren ©angen öerbinbet." 
Dr. t). spiener (S. 8716): „aWeine sperren! Sie toiffen ja Slöe, toeld^ 
traurige SJer^altniffe nad^ bem unglüdflid^en Kriege üon 1866 bie ©rfd^ütte« 
rung ber S^tttralgetoalt fotoeit gebrad^t l&atten, ba6 fie bie gorberungen 
Ungarns annehmen mufete. SWan fonjebierte bal&er bamaU bie SBicber* 
^erfteHung ber ungarifd^en Serfaffung unb ©infefeung be§ ungarifd^en 
SJlinifteriumS. Mein ber einzige Soröel&alt, ben man fid^ gur 
S^lettung beg legten 9lefteö beS SReid^eö nod^ mad^te, toar biefer 
fleine Umfang bon gemeinfamen Slngelegcnl^eiten für ba^ SluS* 
toärtige unb bas ÄriegStoefen au erl&alten. §ür biefen 9left ber ©in^eit 
l&at man bie Delegationen öeftellt. Diefe Delegationen toaren ber 
^luSbrudC bes legten SReferbatred^teS be« alten Oleid^esJ gegenüber ben 
aufgeload^fenen ^rätenfionen beS neuen, felbftänbigen ungarifd^en Staate«. 
. . . XaS DelegationSinftitut unb feine S^erfaffung ift ba^ formelle dieä)t 
für bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten in Defterreid^. SBcnn Sie ba» 
formelle 9led|t abfd^affen, geben Sie Sld^t, Sie loerben ba^ materielle 
Siedet nid^t me^r erhalten unb e« loerben bie materiellen 53eftimmungen 
über bie gemeinfamen Slngelegen^eiten ebenfo rafd^ entfernt Uierben, fo* 
balb Sie ba^ DelegationSinftitut geftürat l&aben. . . . ®« loirb leibe r 
nod^ geftritten barüber, ob loir ein Staat finb, ober toie ba§ ®anae 
au benennen toäre unb loie loeit ber öielbeutige 2lu8brudf „öfterreid^ifd^» 
ungarifd^c äRonard^ie" gel^t. SlHein tro|bem bie ftaatsred^tlid^e Äonftniftion 
für ba^ gefamte SReid^ bis geute eine fd^loanfenbe ift, beftc^t in ber 
Sebölferung, unb id^ glaube bod^ nod^ ^nm gröfeten 5:eile in ber 53e« 
öölferung inSbefonbere in biefem Steile beS Oleid^eS ba9 ©efü^I, baö loir 
nid^t blo6 Oefterreid^ in bem engeren ai^Iciti^anifd^en Sinne finb, fonbem 
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gationen in bcr ©cbattc bielfad^ atö „8lu8fd^üffe" i) be^ Jßorla 
mente^ Stetc^dtat (ober aud^ be^ Slbgeorbnetenl^aufc^) erllart. 
®ann fud^te bic ftoatöred^tltd^e 5ßrajid btc g^^i'^^Jt ^^ 
5)cIcflationen baburd^ jum Slu^brudte ju bringen, bafe fie gleid^ 
anfangt nad) äRöglid^Ieit bie ßfterreid^ifd^en Sleid^^organe — 
gemetnfame Ärone, gemcinfamc^ SRinifterium — au^ il^rer ber* 
faffunggmoßigen unb organifd^en ajerbinbung mit btn Beiben 
5)eIegation§teiIen ou^julöfen, au^ il^rem ^ufammentoirlen mit 



ba% c« noä) ein Qxoie^, gcfcimtcS SRcid^ giöt . . . Ocftctreid^ foll 
nid^t acrftialtcn tocrbcn in gtoci Steile, foH ntd^t acrfjjaltcn toctbcn in atoei 
fcIBftanMgc SanbcrgcBictc, Dcftcrrcid^ foH alg eine ©efamtmonatd^ie, 
aU ein gro6e§ SReid^ geutc nod& Befte^en unb cS Befte^t feilte nod^ 
alg fold^c« troj^ ber fd&led^ten S^ctfaffung bc« ^ualismu«. . . . Unb barum 
meine Ferren, möd^te id^ 6ie Bitten, nid^t einem eintrage auauftimmen, 
bet eine ditale Slenberung bes heutigen 3uftcinbeg in bem Sinne 
entl^alt, ba% er bie legten Oled^te ber ©in^eit eigentUd^ Befeitigt unb atoei 
gana fcIBftänbige Staaten an^ un§ mad^t." (StaatSred^tlid^ toürben aller* 
bing« SReid^^rat unb SReid^ätag burd^ gefej^Iid^e ^w^eifung aller gemein- 
famen Slngelegengeiten ^nx unmittelBaren ©rlebigung unter ÜJlittoirfung 
be§ gemeinfamen SRinifterium« in Beiben eBenfo ein gemeinfameä spar* 
lament barfteHen, ein gemeinfame« atocifammerigeS ©efeögeBunggorgan 
fein, toie je^t bie Beiben ^elegation^teile ein gemeinfamen einfammerigeS 
iBolfgdertretungäorgan finb. 2)urd^ Slnnagme be§ Eintrages ©türm auf 
^Bfd^affung ber Delegationen toürbe alfo feineStoeg« bie gemeinfame 
SJolfSdertretung in Oefterreid^ aBgefd^afft toorben fein. SlUein bie 
©d^affung eine« fo organifierten gemeinfamen Parlamente«, in a^ci 
tjerfd^iebenen ©tobten tagenb, toeld^eS ja bann ia^rlid^ fungieren mü6te 
Ttnb nid^t, toie gegenmdrtig, meift nur äße 10 ^afjxe für bie materielle 
^efej^geBung (QuotenBeftimmung), toäre ftagtsred^tlid^ au aBfurb getoefen.) 
©0 a- 53. bie SlBgeorbneten Dr. d. ^erger in ber 53. Sij^ung 
ber I. ©effton am 20. 9lobemBer 1867 ©. 1449, Dr. ©turnt (257te ©ij^ung beg 
SlBgeorbnetcnl^aufeg 1877 ©. 8701), ©ameri (©. 8705), Dr. ^opp (©. 8722): 
,,3[ene Delegationen, bie Bei i^rer ^itfammenfe^ung. Bei il&rcm Urftirunge 
unb i^rer ganaen 9latur nad^ alg nid^t« benn als ein 2lugfd&u6 unb 
<tlg ein fe^r fc^Ied^t aufantmengefeötcr 2lu8fd^u6 be§ l^ogen ^aufeS gelten 
fönnen." Dr. ©ranitfd^ (©. 8713): „Die Delegation ift eBen nid&t ein 
^entralorgan, fonbern bie Delegationen finb a^ei Organe unb jene 
3[bee ber ©cmeinfamfeit, ©inl^ätlid^feit, toeld^e er (©arneri) in bem 
Delegationöinftitut derförjjert fte^t, ift meiner Slnfid^t nad^ burd^ bic* 
felBen nid^t gegeBen." — Unb in Ungarn: SRiniftertirafibent Dr. SBedfcrlc 
(©i^ung beg SlBgcorbnctcn^aufeS dom 15. aWai 1893): ,,Die Delegation fei 
eine ßommiffion be« Oleid^gtage« loie jebe anbere." 

13* 
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bemfelben ju ))erbrängen un6 burd^ jtoei gleid^ ©tnjelftaatöorgane 
5U erfe^en trad^tete. Qnb jtoor berbtnbel biefe ^ojid feit iel^er 
ben aud Ungarn getoSI^Iten 3)eIegattündteU (.ungorifd^e 3>e« 
legation^)^ mit ber ungorifc^en ^one unb btm ungorifd^ 33lx* 
ntfterium^ bagegen ben reid^dtatdlänbtfd^en 3>elegatiündtetl mit 
ber Ärone ber 9teid^^rat^Iänber unb bercn SJKnifterium. 

2)iefe reid^^Ieugnenbc bon Ungarn eingeleitete ißraji« greift 
bejüglid^ ber Delegationen gleich ein Bei ben erften ju il^rcr 
SSilbung iäl^rlid^ nottoenbigen ftaat^red^tlic^en SJerfftgungen, fo 
bei ber ©inberufung ber Delegationen, il^rer SBal^I, il^rcr 
©effion^eröffnung; pe bringt pd^ femer jur ®eltung Bei ben 
ajerl^anblungen felBft, Bei ber UnterBreitung ber gefaxten 
©elegation^Befd^Iüffe jur ©anition, bann im ©effion«* 
fd^Iuffe toie aud^ in ber ajerlünbigung^art ber fanitionierten 
©elegation^Befd^Iüffe, b. i. ber 3teid^^gefe^e. 

3iad^ ber gemeinfamen SJerfaffung Beruft natfirlid^ bie gemein* 
fame Ärone, „ber Äaifer ber öfterreid^ifd^en (öfterrcic^ifd^'ungarifd^en) 
äßonard^ie" bie Beiben ©elegation^teile ein. ©er^aragra^jl^ 11 bed@ie« 
fe^e^ 9lo. 146 erllärt au^brüdlid^, ba^ „bie ©elcgationen" — alfo 
ber ungarifd^e toie reic^^rat^Ianbifd^e Seil berfelBen — „attiäl^rlid^ 
bom Äaifer einBeruf en toerben." ^) ©onac^ l^at berfaffung^magig 
ba^ gemeinfame SRinifterium ein SHler^ßd^fte« ^anbfd^rciben „be« 
Äaifer« ber öfterreid^ifc^en SWonard^ie" (®efe^ 9lo. 146) ju er* 
toirlen unb ju lontrapgnieren, burd^ toeld^e« bie Delegationen 
für einen Beftimmten Termin einBerufen toerben. ®enn bag ge* 
meinfame SRinifteriimi ift beranttoortüc^ für bie jäl^rlid^c ®in* 
Berufung ber gemeinfamen S)eIegationen, l^at mit benfelBen Bei 
ber ©d^affung ber 9leid^^gefe|e ju fungieren, bie Slcgicrungg* 
borlagen in benfelBen einjuBringen, il^rer SSeratung unb JBefd^Iug* 
faffung Beijutool^nen, bie gefaxten ©elegation^Befd^Iüffe ber ge* 
meinfomen Ärone jur ©anition ju unterbreiten unb biefelBen 
gu ))uBligieren. 



^) @cfc6-2lrttfcl XII § 32: ,,2)ic I)eIc0atlonctt tocrbcn icbcr^cit t)on 
©r. aWaicftat für einen Beftimmten Termin unb an icncn Ort einBerufen 
ttjcrbcn, too ®c. ÜJlajcftät au jener Seit bcrtocilt". — Sllfo oud^ ber ®e« 
feö'SlrtifcI XII. crflärt, ba6 ©ine aRajcftät, ein unb btcfcIBc Ärone Bcibe 
I)cIc0ationMciIc cinBcruft 
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SSJtc erfolgt ober fett jel^er bicfe ©tnBerufung in ber 5ßrajt§? 

3fn SSJirllid^Ieit beruft ntd^t ha^ gemetnfame SRiniftertum 
bie gemetnfamen ©efegattonen ein, fonbern bie beiben ©injel* 
ftaat§minifter))rafibenten, beren äRinifterten in .gor leiner 
x)rganifc^en ober berfaffung^rcd^tlid^en SBejiel^ung ju bcn gemein* 
fomen 2)eIegotionen ftel^en. 3Ran bertoec^felt auc^ l^ier bie für 
gemeinfame Slngelegenl^eiten lom^etenten Steile ,,9leid^^rot unb 
tReid^gtog" mit ben ©inäelftoatd^jarlamenten ; man gloubt — ober 
fingiert ju glauben — , ba^, toeil ba^ ®efe^ bie nur für gemeinfome 
Slngelegenl^eiten lom^etenten Delegationen burd^ 9tei(^§rat 
itnb 9leid^§tag toä^Ien laffe, biefer Sfteid^drat unb 9leic^«tag eben 
bie felbftonbigen ©injelftaatg^jarlamcnte feien, ju toeld^en bie 
©injelftaatöminifterien gel^ören. ®ie 2)eIegationen toerben fo 
jtocimal, nämlic^ t)on ben Äronen jtoeier berfdöiebener (Staaten 
einberufen; einmal \)om Äaifer ber 9leic^grat§Ianber unb einmal 
t)om Könige bon Ungarn. ©leid^ bei ber erften Einberufung 
ber öfterreid^ifd^en S)eIegationen Dom 11. Jänner 1868 — bamcd^ 
fül^rten biefelben nod^ auÄfd^IiejsIid^ biefe SSejeid^nung „öfterreid^ifd^" 
— beging ber f. I. öfterreid^ifd^e äRinifter beS Sleujseren unb 9leid^8* 
{analer aSaron 93euft ben fd^toeren ftaat^red^tlid^en ^J^l^Ier, fein 
SlÄerl^öc^fteg ^anbfc^reiben be^ gemeinfamen Äaifer^ an il^n aU 
gemeinfamen äßinifter betreffenb bie Einberufung i) ber gemein* 

*) Siebet Steigert don 53cuftl 

2luf ®nmb be^ XII. ®efc6«5rrttfcl^ 1867 unb beg ©efcöeö öom 
21. ^eacmbcr 1867 für bie im ^Icid^Sxatc öcxtrctcnen Äöntgtctdöc unb 
Sauber f^abe ^^ mit ben tu 5l6fd^rift bzilieQenben ^paubfö^rcibcu 
bie Delegationen na^ SBicu mxb gtoar über ^^l&rcu Eintrag auf ben 19. ^an* 
ucr 1868 ciuäuberufeu bcf uubcu uub beauftraflc 6ic tocöeu ©tubriugung 
ber bctrcffcubcu SJorla^cu ba^ ©rforberlid^e au bcranlaffcu. 

2Bicu, am 11. 3[duucr 1868. 

Srana ^ofcf, m. p. 
Sicbcr ®raf Slubräff^I 

Slad^bcm ber ungarifdöc SRcidöStaö aitf ©ruub bc^ XII. @efc6*2lrtifcl« 
1867 bie aSal^lcn iu bie Deleßation bereite tJoUjogen l^at nnb uad^bcm 
aud^ öom ^Rcid^Sratc für bie übrigen Sauber ajleiuer aWouard^ie bie 
eutftJred^eubeu SBa^Ieu Bereits borgeuommeu tourbeu, fo fiube ^d) SJlid^ 
beftimmt, bie Delegationen autn 53egiuue i^rer berfaffungSmäSißen 
^ätig!eit iu 53eauö auf bie i^remaBirfungSfreifeborbe^alteueu gemeinfamen 
^ugelegeul&eiten auf ben 19. O^änuer 1868 uad^ fBien einauberufeu. 

Xa gegeutoärtig ber a^eid^Stag nid^t berfammelt ift, beauftrage ^(i) 
Sie, toegeu 53erufung ber getodl&Iten Delegation^mitgliebcr baö ©ut« 
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fomen ©clcgottonen ju crtoirlen; er berl^inbcrt ntd^t ba^ bcr*^ 
faffung^totbrigc ©tngreifen 5er betben ©injelftaatömtntfter* 
))räftbenten in bte ^ottt^etenj ber 9tetd^dgetoalt. @d beranlagte 
nämltd^ I^ber berfelben ein SHleri^öd^fte^ ^onbfd^retben feinet 
SRonard^cn an tl^n — bet btefer erften ©inberufung be^ 3^1^^^^ 
1868 nod^ nid^t lontraftgniert —, burc^ toelc^c« bie ©elegationen 
einberufen toerben; ber ungarifd^e SRiniftertJrafibent ®raf 
Slnbräff^ ein fold^eg be^ Äönig^ bon Ungarn, unb ber 
aRintftert)räfibent gürft Sluer^tJerg ein fold^eg beg Äaifer^ 
ber 9leid^gratöI8ttber. .^ienad^ müjsten alfo berfaffung^mäjsig 
bte Beiben ©ingelftaatörninifter ben Delegationen beranttoortlid^ 
fein toegen berfaffung^toibriger Siid^teinberufung berfelben, unb 
nic^t ber gemeinfame äRinifter be^ Sleußeren aU ©l^ef be^ 
genteinfamen SRinifterium^ ! Seibe 9leid^§berfaffungggcfe^e Be* 
ftimmen aber, baj3 ba^ gemeinfame SKinifterium toie jebe^ 
SRitglieb berfelben i) ben ©elegationen für bie ^Befolgung ber 
gemeinfamen ®efe^e beranttoortlid^ fei. 

2)a^ gemeinfame äRinifterium felBft aBer toirb burd^ ein 
SHIerl^öd^fteg ^anbfd^reiben ber gemeinfamen Ärone immer nur 



ftjxct^cnbe gu dcranlaffcn, inbcm ^^ gleid^acitta ajlcin SJliniftcrtum 
für gemeinfame Slnöelcgenl&citcn gar ©inBringung ber dcrfaffung^mäfitgen 
S^orlagcn antoeifc. 

2öicn, am 11. Jänner 1868. 

grana ^ofcf, m. p. 

SteBcr gürft SlucrS^Jerg! 

9^ad&bem bie Beiben ipäuf er bc« $Reidö§ratc§ auf ©runb bcg ©cfefee^ 
öom 21. ^cjcmBer 1867 bie SBa^Ien in bte Delegation Bereits tJoHa^gen 
- 5aBcn nnh nad^bem aud^ dom ungartfd^cn SRcid^ötagc bie entfjjred^cnbett 
SBa^Icn Bereits öorgcnommen tourben, fo finbc ^d^ aJlid^ Befttmmt, bte 
3!)clegationen auni 53cgtnne il^rcr bcrfaffungsrndfeigen ^ätigfctt in 53eaug 
auf bte i^rem SBirfungSfreifc dorBeBaltcnen gemeinfamen 5lngeIegenBeitcn 
auf ben 19. ^[änncr 1868 nad^ SBicn einauBerufen. 

Da gegenwärtig ber SRetd^Stag ntd^t berfammelt ift. Beauftrage 3fd& 
6ie, toegen 53erufung ber getoä^lten DelegationSmitgliebcr bas ©nt« 
ftired^enbe au beranlaffen, inbem id^ glcid^aeitig SJiein ajiintfterium 
für gemeinfame Slngelcgcn^eiten aur ©inBringung ber berfaffungSmäfeigen 
SJorlagen antoeife. 

SBien, am 11. Rannet 1868. 

grana 3ofef, m. p. 

') ©efeö mo. 146 § 16; ©cfe^^Slrtüel XII §§ 27, 50. 
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bon ber burd^ bie beiben ®insclftaat§mtmfter^raftbcntcn erfolgten 
{Einberufung ber gemeinf amen Delegationen berftänbigt unter 
Ueberfenbung ber in Slbfd^rift beiliegenben Sttterl^öd^ften ^anb* 
fd^reibenanbiefelben; gleid^seitig erptt eg ben Sluftrag, „toegen 
(Sinbringung ber betreffenben Vorlagen ba^ ®rforberKd^e ju 
beronlaffen." ©ine reid^^Ieugnenbe S^eorie nun l^at auf ®runb 
i^reg %j;iome^ — fie glaubt bafur leinet S5etoeife§ ju bebürfen 
— , ba^ im öfterreid^ifd^en ©taat^red^te eine ©inl^eit = ä^ei 
©inl^eiten fei, bal^er eine gemeinfame Sfteic^^angelegenl^eit = 
jtoei l^omologe (Sinselftaat^angelegenl^eiten, be^gleid^en ein 
gemeinfamer SRinifter = ätoei ©injelftaat^minifter beS* 
felben Steffort^, t)erfud^t, and^ biefe SSerbröngung ber ge* 
meinfamen Sftegierung hei ©inberufung ber Delegationen burd^ 
bie ©inäelftaat^minifterien ftaat^red^tlid^ äu red^tfertigen. Diefe 
aied^tfertigung aber beruht einjig auf ber Seugnung ber 
Satfad^en unb SSerbrel^ung ober 5Rid^tberüdEfid^tigung ber SSer* 
faffung^beftimmungen. Diefe Sll^eorie tombtt ü)tt Seigre bon 
,,bem ftaat^red^tlid^en S)o:p:peId^arafter ber gemeinfamen 
Organe unb ^nftitute", bon bereu „Slngepren fotoop. an 
btn ©taat^organi^mu^ Ungarn^ aU ben Oefterreid^g"(?) 
aud^ auf bie gemeinfamen Delegationen an. SBie ein gemeinfamer 
SRinifter, j. 58. ber Ärieg^minifter, red^tlid^ jtoei ©injelftaat^* 
minifter barftette, einen öfterreid^ifd^en (?) Ärieg^minifter unb 
einen ungarifd^en, , fo feien aud^ bie gemeinfamen Delegationen 
red^tlid^ ätoei ©inselftaat^belegationen. ^ebe Delegation erfd^eine 
lomjjetent für bie gemeinfamen — bie^ feien Ja gleid^e reid^§rat§* 
länbifd^e unb ungarifd^e — ©taat^angelegenl^eiten. ^ebe Dele*' 
gation entfd^eibe bal^er bei ©riebigung einer gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eit berfaffung^mä^ig eine reic^^rat^Iänbifd^e unb eine 
gleid^e ungarifd^e ©taat^angelegenl^eit, jebe ftette alfo ein „öfter* 
reid^ifd^eg (?)" unb ein ungarifd^eg Organ bar; jeber Delegierte 
fei red^tlid^ ein „öfterreid^ifd^er" (?) unb ein ungarifd^er Delegierter. 
Die Delegationen toürben bal^er in il^rer ©igenfd^aft aU ,,öfter* 
reid^ifd^e^'' Organ bom Äaifer biefer Sauber unter Äontra* 
fignatur be^ „öfterreid^ifd^en" 3Rinifterium§, unb in il^rer ©igen* 
fc^aft atö ungarifd^e^ Organ bom Äönige bon Ungarn unter 
3Rittoirfung be§ ungarif d^en SüKnifterium^ einberufen. ^) 

^) Slttbrcrfcitö ancrfennt man rrieber bicfe boti^Jelte Äomtietena bei« 
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Slllctn bicfc Slrflumcntotion bcrul^t ouf ber Slnnol^mc einc^ 
SSttl^oftcg be^ 9Bortcg ^^gcmcinfam", tocld^er ber attgcmetn mtb 
au^nal^m^Iog onerfonntcn Scbcittung be^felben birdt entgeflenftcl^t, 
mtb bcn aixä) ber ®efe^'8lrttfel XII bei Slufjäl^Iung ber Jjraß* 
matifd^en angelegenl^eiten biefcm ^Begriffe ,,gememfam" nid^t bei* 
legt; benn ein ,,®emeinfameg" ift ®ineg. ®emeinfam ift ba§ 
mel^reren Seile« eined ®anjen Eigene; eine gememfame ©taatö* 
angelegenl^eit ift bol^er ®ine — nid^t jtoei — mel^reren Seilen 
eineg ©taate^ — nid^t mel^reren ©toaten — eigene Slngelegenl^ett. 
aber felbft, toenn e^ toal^r toäre, bog ©ine gemeinfome 3lcid^^- 
angelegenl^eit jtoei gleid^e @injelftaatdangelegenl^eiten entl^alte unb 
bog bie gemetnfamen Delegationen red^tlid^ jtoei Delegationen 
feien, eine ungarifd^e, toeld^e bie ungarifd^e ängelegenl^eit erlebigt, 
unb eine reid^^rat^länbifd^e, toeld^e bie forre^jjonbierenbe reid^§* 
ratöilänbifd^e Slngelegenl^eit entfd^eibet, bann bürfte gerabe ba^ 
gemeinf amc 3Äinifterium in benfelBen feine Vorlagen einbringen; 
e§ bürfte, toenn bie Delegationen in ©riebigung einer „gemein* 
fomen Slngelegenl^eit" eine ungarifd^e unb eine gleid^e reid^örat^* 
lonbifd^e ©taat^angelegcnl^eit regeln toürben, gar nic^t in berfelben 
erfd^einen, noc^ funitionieren. Denn ba^ gemeinfame SRinifterium 
ift (nur) für bk ©egenftanbe errid^tet, „tocld^c afö in ber Sat 
gemeinfam toeber unter bie befonbere aicgierung ber Sänber ber 
ungarifd^en Ärone, nod^ ber übrigen Sänber ©r. SÄaieftät gel^ören" 
unb „borf auf bie befonberen 3legierung§gefd^äfte toeber be^ 
einen nod^ be« anberen Seilet" b. f). ©taateg „®influ6 üben." ^) 

Diefen, fd^on in ben beiben Delegation^tagungcn ber erften 
©effion be§ ^a^re^ 1868 eingefül^rten, berfaffung^toibrigen SBor* 
gang ber ©inberufung ber gcmeinfamen öfterreid^ifd^en Dcle* 
gationcn burd^ bie reic^^rat^Iänbifd^c unb ungarifc^e 3le* 
gierung unb nid^t burd^ ba^ gemeinfame öfterreit^ifd^c SÄini* 



ber ^elcgatton^teilc ntdjt, fonbcrn hef)avLptet, bie 9flctdö8ratgbcle0ation fct 
nur ein rctdösratölanbifdöeö Drgan, ein Sluöfd^uö l&ööcrcr 2lrt, unb bie 
,unöarifdöe Delegation' lebiglid^ ein ungarifd&e« Drgan. Dann aber ift 
ftaatsred^tlidö nid^t ^n öerfte^en, toie ber ^önig \)on Ungarn aud^ bie 
9ieidö§rat§Iänber«De(egation unb ber Äatfer ber ^Reid^SratS'Sdnber aud6 
ben ungarifd^en Delegationöteil einberufen fönue, löie e§ immer gefd^ie^t 

©efe^^tüel XII § 27; @efeö 91o. 146 § 5. 
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fterium, tocld^e^ öon bex ©inbcrufimg nur bctftänbig t totrb, toutbc 
t)on ber 5ßraji§ big l^eute fontinutcrltd^ feftgel^alten.^) Slud^ trot fc^on 

^) "^ie SBicncr Rettung bom 31. Oftober 1868 mclbct in i^rcm 
amtlid^en ^cilc : ,,©einc f. u. f. SltJoftoIifd^e aJlajcftät l^abcn folgenbc SlUer* 
^öd^fte i)anbf einreiben aUctöndbiöft au crlaffen ßcru^t: 
Sieber gi^^iÖ^i'^T'^ ^^n ^euftl 

2(uf @runb be§ XII. ungarifd^en ®efeö'2lrti!el§ 1867 unb bes ®e-- 
fe^eä bom 21. ^De^ember 1867 für bie im S^ieid^örate bertretcnen ^öniö* 
reid^c unb fidnber l^abe 3^dö mit ben in Slbfd^rift beiliegenben 
^anbfd^rcibcn bie Delegationen auf bexi 12. Slobcmbcr 1868 nad^ ^eft 
einzuberufen befunben unb beauftrage ©ie, toegen Einbringung ber be* 
treffenben Sßorlagen baö ©rforberlid^e ^n beranlaffen. 

©öböttö, ben 27. Oftober 1868. 

grana 3?ofef, m. p. 

greil^err bon 53euft, m. p. 
Sieber ®raf ^aaffe! 

^^ flnbc aJlid^ beftimmt, bie bom 9flctd^grate auf @runb beö @e« 
fe^e^ bom 21. Dezember 1867 unb bom ungarifd&en 9fieid^§tage auf ®runb 
5eg XII. @efeö*2lrtifelg 1867 aur SSerl^anblung ber gcmeinfamen Slngelegen* 
Reiten für ba§ :3al^r 1868 getodl^Iten Delegationen auf ben 12. 9lob. 
1868 nadö speft ^nx Söieberaufnal^nte i^rer ^ätigfeit in 53eaug auf bie 
il^tem SBirfungSfreife gefefeUd^ borbe^altenen gemeinfamen Slngelcgen« 
Reiten einauöerufen. 

^nbem ^d^ gletd^a^itig 9Jlein aJltniftcrium für gemeinfame Singe» 
legen^eiten anr ©inbringung ber bcrfaffungömäfeigen Sßorlagen antoeife, 
beauftrage ^d) 8ie, toegen Einberufung ber getoä^Iten Delegation^mit» 
glieber baS ®ntft)red^enbe an beranlaffen. 

mböUö, ben 27. Oftober 1868. 

5rana 3^ofcf, m. p. 

^aaffe, m. p. 

Sieber ®raf STnbräffjjI 

^d) ftnbe Tlxd) beftimmt, bie bom ungarifd^en S'ieid^ätage auf @runb 
beö XII. @efeö»2lrtifel§ 1867 unb bom 9fieidöSrate für bie übrigen San« 
ber aJleiner aJlonard^ie auf ©runb be§ ©efefee^ bom 21. Deaembcr 1867 
aur ^cl^anblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten für ba§ -Sal^r 1868 
getoäl&Iten Delegationen auf ben 12. 9lobember 1868 nad^ ^eft anr 
SBiebcraufnal^me il^rer Sätigfeit in 53eaug auf bie il^rem SBirfungiSfreife 
gefeölidö boröe^altenen gemeinfamen Slngelegenl^citen einauberufen. 

3nbem ^d^ gletd^a^itig 3Jlcin SJlinifterium für gemeinfame 5lnge» 
legenl^eiten aur Einbringung ber berfaffungömägigen Sßorlagen antoeife, 
beauftrage ^d^ ©ie, toegen Einberufung ber getoäl^Iten Delegationsmit» 
glieber bae Entfpred^eube au beranlaffen. 

mböW, 27. Oftober 1868. 

Srana 3?ofef, m. p. 

Slnbräff^, m. p. 
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Bei bcr jtocitcn ©inberufung ber ©cfeflattoncn in hex erftcn ©cffion 
im 3al^re 1868, toelc^c butd^ Siaerpd^ftc« ^anbfd^rcificn bom 27. Ot 



Un5 im ^a^re 1869: 

Steöcr ®raf «eufti 
Sluf ®runb be§ XII. ungaxifdöen ©cfcö-SlrtifcI« 1867 unb be^ ®e* 
fe^eS öom 21. ^e^cmBer 1867 für btc im 9fleid&§ratc bertrctctien Äöniö* 
reid&c unb fiänbcr l^aöe 3>4 «lit bcn in Slbfd^rift bcilicgcnben ©anb* 
fd^retbcn btc 2)eIeQationcn für bcn 11. ^nü b. 3[. nad^ SBtcn etn^u« 
berufen befunben unb beauftrage Sie, toegen (Einbringung ber öetreffen* 
ben Sßorlagen baS ©rforberltd^e au öeranlaffen. 
©d&önbrunn, am 15. ^uni 1869. 

grana 3ofef, m. p. 

55euft, m. p. 
Sieber ®raf ^aaffe! 
^d^ finbe mtd^ beftimmt, bie bom 9fieid&§rate auf @runb be^ ®e« 
feöeg bom 21. 3)eaember 1867 unb bom ungarifd^en SJeid^Stage auf ©runb 
be8 XII. ©efeö'Slrtifelö 1867 ^ur ^öel^anblung ber gemeinfamen Slngelegen* 
l&eiten für bag ^a'^x 1869 getoäl^Iten ^elegotionen auf ben 11. 3^uli biefe§ 
^al^reä nad^ SBien aur Slufnal^me il^rer 2:dtigfeit in öeaug auf bte i^rem 
SBirfungSfreife gefe^Itd^ borbel^altenen gemeinfamen Slngelcgenl^eiten ein« 
auberufen. 

3nbem 3d& gleid^a^itig SJleine aJltnifterien für gemeinfame Singe* 
legenl&etten anr Einbringung ber berfaffungSmägigen SJorlagen anlüeife, 
beouftrage ^^ Sie, toegen ®in6erufung ber getoä^Iten ^eIegation§mit* 
glieber baö @ntft)red^enbe an beranlaffen. 
Sd^önbrunn, bcn 15. ^uni 1869. 

grana 3ofef, m. p. 

^aaffe, m. p. 
lieber @raf Slnbräff^I 
:3d6 finbe 9Jlidö beftimmt, bie t)om ungarifd^en Sleid&^tage auf @runb 
be§ XII. ©efeß'Slrtifelg 1867 unb bom O^eid^grate für bie übrigen 
San ber 3Jleiner ajlonard&ie auf ©runb be§ ©efefee^ bom 21. ^eacmöer 1867 
aur 53elöctnblung ber gemeinfamen Slngelegen^eiten für ba^ ^a^x 1869 
getoäl^Itcn Delegationen auf ben 11. ^nü b. 3- nad& SBien anr Slufnal^me 
il^rer ^ätigfeit in 53eaug auf bie if)xem SBirfung^freife gefeölid^ borbe- 
l^altenen gemeinfamen Slngelegenl^^iten einauberufen. 

-Snbem ^(i) gleid^a^itig kleine SJlinifterien für gemeinfame Singe« 
legenl^eiten anr Einbringung ber berfaffung^mägigen SBorlagen anhjeife, 
beauftrage -Sd^ 6ie, toegen Einberufung ber gehJä^Iten !DeIegation§mttgIie« 
ber ba^ ®ntft)red^enbe an beranlaffen. 
6d^önbrunn, ben 15. ^uni 1869. 

grana 3ofef, m. p. 

üJlnbräff^, m p. 
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tober 1868 an bic beibcn ®inäeIftaat«mimftctJjroftbcntcn ®tofctt 



@o bie SBiencracttung öom 2. 5lt)rtl 1898: 

Stc6cr ®raf ©olud^olüSüI 
3c3ö l&a5e bic bom ^Rctd^äratc anf @runb be^ ©efe^eS bom 21. 2)ea. 
1867 für 5a§ 3lal&r 1898 öetoäl^Itc unb bte bom ungarifd^cn S'ieicö^tage 
auf ©runb be§ XII. ©cfeö'SlrtilcU bom ^a^re 1867 für ba^ ^a^r 1898 
3ur S3cl6anblun0 bcr flemetnfamcn Slnßcleöcn^citen au cntfenbenbe ^elc« 
öation mit SÖlcinen in Slöfd^rift betließcnben ©anbfdörciben auf ben 
9. 3Jlai b. 3- nad^ S3ubat)eft cinjuöcrufcn öefuuben unb beauftrage Sie, 
toegen Einbringung ber betreffenben SJorlagen ba^ ©rforberlid^c ju ber* 
anlaffcn. 

SBien, am 30. 9Jlära 1898. 

grana Qofcf, m. p. 

©olud^otoöfi, m. p. 
fiicber @raf ^^nnV 
Sdö finbe aJlid^ beftimmt bie bom iReidö^rate auf ®runb be^ ®c* 
feöeS bom 21. ^egcmbcr 1867 für bag ^a^x 1898 gclüä^Ite unb bie bom 
ungarifd^en iReid^^tagc auf ®runb be§ XII. @cfeö*2lrtilelg bom ^a^xe 1867 
für ba^ ^a^x 1898 ^ur 53e^anblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
au entfenbenbe Delegation auf ben 9, 3Jlai b. 3- ^cl^ 5öubat)eft jur 5luf» 
nal^tne ber il^rem SBirfung^freife gefefelid^ borbel^altenen 2:ätigfeit ein- 
auberufen. 

3lnbem ^^ gleid^a^itig 9Jleine 9Jlinifterien für gemeinfame Singe* 
legenl^eiten aur Einbringung ber berfaffungmdöigen Vorlagen anmeife, 
beuftrage -gd^ Sie, megen Einberufung ber ajlitglieöer ber Delegation be§ 
iReid^erateg ba^ Entft)red&enbe au beranlaffen. 
SBien, am 30. 9Jlära 1898. 

grana ^ofef, m. p. 

Sl^un, m. p 
Sieber «aron «änff^I 
3dö finbe aJlid^ beftimmt, bie bom ungarifd^en 9fieid&gtage auf @runb 
be§ XII. ©efeöartifels b. ^. 1867 für ba^ ^af)x 1898 aur 53e^anblung ber 
gemeinfamen Slngelegenl^eiten au entfenbenbe unb bie bom iReid^örate ouf 
©runb bes ©efeße« bom 21. Deaember 1867 für ba^ ^a^x 1898 getoä^Ite 
Delegation auf ben 9. gjlai b. 3[. nad^ S3ubat)eft aur Stufna^me ber il^rem 
SBirIung§!reife gefe^Iid^ borbel^altenen 2:ätigfeit einauberufen. 

^nbetn ^^ gleit^aeitig 3Reine aJlinifterien für gemeinfame Singe* 
legenl&eiten aur Einbringung ber berfaffung^mäfeigen SBorlagen antoeife, be« 
auftrage ^^ Sie, toegen Entfenbung ber Delegation beö ungarifd&en 
9fleid^gtage§ unb toegen Einberufung ber DelegationSmitglieber ba& 
Entft)red&enbe au beranlaffen. 
SBien, am 30. gjlära 1898. 

grana 3ofef, m. p. 

S3änffö, m. p. 
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Soaffc unb Slnbräff^ erfolgte, bie Äontrafignatur^) btefer 
Sßlerl^ßd^ftcn ^onbfd^rctben butdö i>en Bctreffenben aRmifter^äft* 
bentcn ein. 3)oburd^ trat bie berfaffung^totbrigc Satfod^c, ba^ btc(Stn* 

*) @ie^c Betreffs ber erften ®tn5erufunö ber Delegationen Slote 5^ 
Seite 197. 

Die aBienet'^eitnng bom 10. ^lobember 1868 bringt Siaerpd&fte 
^anbfd&reiben, meldte nur bie SJertagung ber Delegationen berfügen: 
Sieber greil^err bon 53euftl 
2lus bcn 3Jltr bargefteHten ©rünben ^^be ^d^ SJlid^ beftimmt ge« 
funben, mit ben in Slbfd^rift beiltegenben ^anbfd&reiben ben ®inberufungs* 
tag für beibe Delegationen nad^ 3^]&rem Slntrage auf ben 16. S^obember 
1868 5u berlegen. 

mböüd, 8. ^y^obember 1868. 

5rana ^ofef, m. p. 

53euft, m. p. 
Sieber @raf ^aaffel 
5lug ben mir bargelegten ©rünbcn finbe ^^d^ 9Jlid& beftimmt, ben 
einbcrufunggtag für bie ^m 53e^anb(ungbergemeinfamen5lngclegcnl5eiten 
getodl^^ten Delegationen auf ben 16. ^lobember 1868 ju berlegen, toonad^ 
©ie mcgen (Sinbcrufung ber 9JlitgIieber ber Delegation beS 
diei^^xate^ ba§ ©ntfjjred^enbe beranlaffcn merben. 
mböUd, 8. 9lobember 1868. 

5rana 3ofef, m. p. 

S^aaffe, m..p. 

Sieber ®raf Slnbräff^! 

2lus ben Tlxx bargelegten ©rünben finbe ^^ 3Jlidö beftimmt, ben 

©inberufungötag für bie ^ur iöelö^nblung ber gemeinfamcn Slngclegen« 

Reiten getoä^Iten Delegationen auf ben 16. ^Robcmber 1868 au berlegen, 

toonad^ ©ie loegen Einberufung ber 9JlitgIicber ber Delegation 

be§ungarifdöen$Reid&§tage§ ba§ ®ntft)rcdöenbc beranlaffen toerben. 

mböüö, 8. 5Robember 1868. 

grang 3?ofef, m. p. 

Stnbräffjj, m. p. 

Die Sßiener S^ttung bom 31. Oftober 1868 bringt fd^on fontra* 
fignicrte SlUerpd^fte i)anbfd&reiben : 

Sieber grei^err bon 55euft! 
STuf ©runb be§ XII. ungarifd^en @efcö*2lrtifel§ 1867 unb beg @e« 
feöe§ bom 21. Dezember 1867 für bie im SRcid&ärate bertretenen Äönig* 
reid^e unb Sauber öabe :3d^ mit ben in Slbfd^rift bciliegenben ©anb« 
fd&rciben bie Delegationen auf ben 12. 9lobcmber nad6 ^eft einzuberufen 
befunben unb beauftrage ©ie, loegen Einbringung ber betreffcnben Soor« 
lagen ba§ Erforberlid&e au beranlaffen. 
mbdüö, ben 27. Dftober 1868. 

grana 3[ofef, m. p. 

greiöcrr bon 53euft, m. p. 
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berufung bcr gcmctnfcmicn ©cicßattoncn nic^t burd^ btc gcmcinfame 
öftcrreid^tfd^e Äronc gefc^cl^c, fonbem burd^ jtoct ftoot^tcd^tüd^ ber- 
fc^tebcnc SÄonard^en, butc^ benÄotfer ber Sleic^gtatölänbcr ^unb 
bcn Äötttfl bon Ungarn, nod^ betttltd^er l^erbor. 

Unb immer mcl^r ßctotnnt c^ bei ber ©inBerufung ber 
öfterreid^ifc^en ©elegationen ben Slnfc^ein, aU ob jtoei ®ele» 
gattonen beftünben unb fomit jtoei ©elegotionen einjuberufen 
toären. ©d^on im ^a^xe 1872 mit ber ©mennung be^ ®rafen 
anbräff^ äum 50itnifter be« STeufeeren (b. 14. Slobember 1871) 
unb be^ ®rafen 2ont)a\) (14. Sßobember 1871) jum ungorifd^en 
aÄinifterJjräftbenten traten Slenberungen im Sejte atter brei 8111er» 



Stcbcr ®raf 2:aaffel 

3d6 finbe aJlidö öcftimmt, ble bom ^Reid^Sratc auf @runb bes ©efc^ei^ 
bom 21. ^egember 1867 unb bom ^Rcid^Stagc auf ®runb be^ XII. ©efej^- 
2lrtilcl§ 1867 gut SSerl^anblung ber gemeinfamen Slnflclcgenlöeitcn für ba» 
gial^r 1868 Qetüa^ltzn Delegationen auf ben 12. Slobember 1868 nad& 
speft aur aBieberaufnalöme il^^er ^ätigfeit in ^^ejug auf bie ü^retn SBirfunö^» 
frcifc QtWid^ borbd&altencn gcmetnfamen Slngelegenl^eiten einaubcrufcn. 
3[nbem ^^ gleid^aeitig SDIein SD^limfterium für gemeinfamc Slngelegenl&eiten 
aur Einbringung ber berfaffungämäfeigen SJorlagen antoeife, beauftrage 
3ld& 6ie, toegen Einberufung ber öetodl^J^ten DelöationSmitglieber ba» 
EntftJred^enbe ^n beranlaffen. 

©röböaö, ben 27. Oftober 1868. 

grana Qlofef, m. p. 

S^aaffe, m. p. 
Sieber ®raf Slnbr&ff^I 

3d& finbe ÜJlicö beftimmt, bie bom ungarifd&en Sfleid^gtage auf ©runb 
beg XII. @efej^*2lrtifeU 1867 unb bom Sfleid^Srate für bie übrigen Sänber 
meiner SDIonard^ie auf @runb beä ©efej^eiJ bom 21. Dezember 1867 aur 
55e]^anblunö ber gemeinfamen Slngeleßenl^eiten für bas ^af^x 1868 ge* 
toa^Iten I)eIegationen auf b'en 12. S^obember 1868 nad^ ^eft anr SBieber» 
aufnal&me il^ter ^atigleit in ^eaug auf bie il^rem SBirlunggfreife gefeftlid^ 
borbel^altenen gemeinfamen Slngelegenl^eiten einauberufen. 

3nbem :3dö gleid^aeitig 3Jleine aJlinifter für gemeinfame Slngelegen» 
l^eiten anr Einbringung ber berfaffungämägigen SJorlagen antoeife, beauf» 
trage ^d^ 6te, toegen Einberufunö ber getoal^Iten Delegationämitglieber 
ba^ Entfbred^enbe an beranlaffen. 

©öböflö, ben 27. Oftober 1868. 

grana 3ofef, m. p. 

STnbr&ff^, m. p. 

I)ie beiben lej^ten ^anbfd^reiben finb bereit« bon ben EinaelftaatS» 
minifterjjrdflbenten lontraflgniert. 



206 

l^öd^ften ^onbfd^rctBcn ein nnb jtoartmSmnc ber S^^i^^it i>^ 
gemeinfomen 3>eIegationen. 9Bäl^ren6 Btöl^er ba^ SWerl^öd^fte 
J^anbfd^rctBen an ben SÄtnifter be^ Steugeren benfcIBen immer 
bon 5er erfolgten ©inBerufung ,,ber Delegationen"^) berftonbigte 

») So Sincröödöfte« C)anbfd6rci6cn an 55aron 55cuft tj. 11. ^dnner 1868, 
t). 27. Oltober 1868, b. 15. ^mi 1869, b. 11. Oftober 1870, b. 20. Sltjril 1871. 

— $Rur in bcm SiaerJ^öd^ften ^^anbfd&rcibcn an 55aron S3euft bom 8. ^lo- 
bember 1868, in tocld^em aber nur ber ©inBerufungätag ber Dele- 
gationen bom 12. S'lobember auf ben 16. berlegt toirb, flnbet fid6 ber 
^usbrucf „bexbe 2)eIegationen'', nid^t aber in ben 3lIIerl&öd6ften ^anb- 
fd^reiben an bie beiben ÜJliniftert)räjtbenten toegen SBerlegung beä ©in- 
berufunggtage« auf ben 16. S^obember. I)od6 loirb in biefem Slflerl^öd^ften 
^anbfd^reiben htm 3Jlinifter be8 Sleuftem nid^t bie Einberufung mit- 
geteilt; er toirb nur bon ber ^inauöfd^iebung ber Einberufung um 4 Sage, 
bie im 2(aer]^ö(^ften ©anbfd^reiben bom 27.0Itober an 55euft für „bie De- 
legationen" auf ben 12. Slobember feftgefeftt toar, berftdnbigt Die Ein- 
berufung felbft erfolgt aber big jum SlHerl^öi^ften $)anbfd6reiben bom 4. 6etJ- 
temberl87l an ben neuen ajliniftcr beS Sleuftem, ©rafen Slnbr&ffb/ toie 
aud& an bie beiben gjiinifterjjräflbenten immer für, bie Delegationen'. 
©0 nodö 1871: 

^Sieber ©raf 53euftl 
Stuf ®runb beg XII. ®efeö*2lrtifel« 1867 unb beg ©efeftes bom 
21. Deaember 1867 für bie im ^Reid^^rate bertretenen „Äönigreid^e unb 
Sdnber'' — biefe« ®efeö gilt aUerbingS aud^ für bie ungarifd^en Sauber 

— /röabe ^ä) mit ben in Slbfd^rtft beiliegenben 4)anbfd&reiben bie Dele- 
gationen auf ben 21. 3Jlai b. ^. nad^ SBien einauberufen befunben unb 
beauftrage 6ie loegen Einbringung ber betreffenben SJorlagen ba8 Er- 
forberlid^c au beranlaffen. 

©d^önbrunn, 20. Sltjrtl 1871. 

grana 3lofef, m. p. 

55euft, m. p. 
Sieber ®raf Slnbr&ffb! 
3dö finbe 9Jlid& beftimmt, bie bom ungarifd^en SReid^Stage auf ®runb 
beg XII. ®efe6-2(rtiIeB 1867 unb bom 9fleid&§rate für bie übrigen 
Sdnber ÜJleiner ÜJlonard^ie auf ©runb beg ®efe|ie8 bom 21. Deaember 
1867 aur 55el6attblung ber gemeinfamen Slngelegen^eiten für ba^ ^a^x 1871 
au entfenbeben Delegationen auf ben 22. 3Jlai I. 3. nad^ SBien aut 
^ufnal^me ber il^rem aBirlungäfrcife gefej^lid^ borbel&altenen Sdtigfeit 
einauberufen. 

©d&önbrunn, 20. Sl^ril 1871. 

grana 3ofef, m. p. 

SlnbrÄff^, m. p. 
Sieber ®raf ^o^cntoartl 
3d& flnbe 3Jlid6 beftimmt, bie bom SReid^grate auf ©runb be« ®efe|ieg 
bom 21. Deaember 1867 unb bom ungarifd^cn SReid&gtage auf ®runb bed 
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unb bie Snierl^öc^ftcn ^anbfd^reibcn an bk bcibcn aÄtnifter» 
pta^ibmtm ebenfalls bie ©inberufung ber bom aictd^^rate unb unga» 
rifd^cnSlcid^gtogc juentfcnbcnben ,®cIcgattoncn' berfügtcn,bcratt' 
lafetch bie SÄinifter im ^a^ve 1872 einen onbercn 38otIaut ber 8111er* 

XII. ©efeö'SlrtifcIg 1867 gut S3cl^anblanö ber gemcinfanten Slngclcgenlöciten 
für baö :3a]ör 1871 ju cntfenbcnben Delegationen anf ben 22. ajlai I. 3|. 
nadö aStcn aur ^ufnal&mc ber il^^ent SSirfunggfreife gefc^Iidö borBel&altenen 
^atigleit einanöerufcn. 

3nbem 3idö gletd^acitig 3Jleine aJlinifterten für gemcinfame 5tn« 
gelcgcnl^eiten ^m Einbringung ber öerfaffungSmdfeigcn SJorlagen an« 
toeife, beauftrage ^ä) 6ie toegen ber SBa^I unb Einberufung ber 2)ele* 
öationömitgltebcr baS ©rforberlidöe au beranlaffen. 

©d&önbrunn, 20. SltJril 1871. 

grana 3?ofef, m. p. 

©ol^entoart, m. p. 

Dagegen öeifet eö In bem SlUerl^öd&ften ©anbfdöreiben bom 4. ®et)tbr. 
1872aum erftenaJlale „bicbom9flei(i&iJrate getoal^Ite Delegation" unb 
bie,,bom ungarifd&en Sfleidö^tage au entfenbenbe Delegation'' feien 
einberufen; be^gleid^en ift ber bisi^er in ben ^üex^ö^^ten öanbfd^reiben an 
bie ungarifd&en 9Jliniftert)rdfibenten entl^ctltcne spaffuö: „Unb bie bom 
Sleid&Srate für bie übrigen ^Öänber aJleiner 3Jlonardöie . . . . ge« 
toä^Iten Delegationen'' 2C. entfallen, ©o ^exit e§ jeftt im ^al&re 1872 
,,Sicbcr @raf Slnbräff^I 

3[d6 l^abe bie bom Sfleid^örate auf ®runb be§ @efe|^eS bom 21. Deabr. 
1867 für ba^ ^a^x 1872 getoäl&Ite Delegation unb bie bom ungarifd^en 
meid^Stage auf ®runb be§ XII. @efeö'2trtilel§ 1867 für ba§ a^al&r 1872 aür 
iöe^anblung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten a« entfenbenbe Dele* 
ö'ation mit ben in Slbfd^rift beiliegenben ©anbfd^reibett für ben 16. ©ej)* 
tember 1872 nad^ ^eft einauberufen befunben unb beauftrage Sie, toegen 
Einbringung ber betreffenben SJorlagen ba§ Erforberlid&e au beranlaffen. 

Ofen, 4. ©et)tember 1872. 

Srana Sofef, m. p. 

Slnbräff^, m. p. 

Unb bie 5lUerl^öd^ften ^anbf d^reiben aniie heiben SDIiniftertJrdfibenten : 
lieber gürft Sluer^tJcrgl 

^d^ flnbe SDlid^ beftimmt, bie bom S^ieid^örate auf ®runb beS ©efefeeg 
t)om 21. Deaembcr 1867 für ba§ Sfal&r 1872 getodl&Ite Delegation unb 
bie bom ungarifd&en 9fleid6§tage auf ®runb beä XII. ©efeft-Slrtifel« 1867 
für ba^ 3a^r 1872 aur ^el^anblung ber gemeinfamen 5lngclcgenl&eiten 
au entfenbenbe Delegation auf ben 16. ©ejjtember nad^ ^eft awr 
ilufnal^wte ber il^rem SBirfungöfreife gefe^Iid^ borbel&altenen idtigleit 
einauberufen. 

3nbem ^^ gleid&a^itig 3Jlein ÜJlinifterium für gcmeinfame 3ln- 
gelegcnl^eiten a«^ Einbringung ber berfaffungSmdgigen SJorlagen antoeife. 
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l^öd^ftcn ^attbfd^reibcn. Sei ber in Ofen erfolgten ©infierufung 
bom 4. ©ejjtember 1872 tourbe an ©tette be^ SBorteg ,®ele* 
gottonen' bie JBejeid^nung ,,bie )i)om 3leid^^rote getoäl^Ite 2)eIegation 
unb bie bom ungarifd^en 3leid^^tage ju entfenbenbe ©elegotion" 
aufgenommen. 8lud^ ftnben fic^ feit ber jtoeiten ©inberufung be^ 
Sol^re^ 1868 bie in btm Sttter^d^ften ^anbfc^reiben an ben 
ungarifd^en SÜKnifterpräfibenten immer entl^altenen SBorte, toelc^e 
bie ®jiftenj be^ ©efamtftaateg jum Slu^brude bringen: ,,. . . ®ie 
bom ungarifc^en aieid^^tage . . . unb bom aieid^^rate für bie 
übrigen Sauber SReiner SKonarc^ie . . . getoäl^Iten ®ele* 
gationen" in bem StUer^öd^ften ^aubfd^reiben an ben ®rafen 
Son^a^ bom 4. ©eJJtember 1872 nid^t mel^r. 

Uebrigen^ fül^rten bie beiben aÄinifterJjräfibenten, toeld^e ja 
für ben S^l^alt ber Slllerpd^ften ^anbfd^rciben an fie berant* 
toortlid^ fmb, gleid^ bei ber erften ©mberufung ber 2)ele* 
gationen (bom 11. Jänner 1868) 3leid^^rat unb ungarifc^en 
Sleid^gtag nid^t in berjenigen ftaat^red^tlid^en ©igenfc^aft, 
auf, in toeld^er fie jufammen bie Delegationen toäl^len, nämlid^ 
ate Seile be^ gemeinf amen 5ßarlamenteg, atö ^aSertretung^förJjer 
beiber 3leid^^plften." i) ®enn bie Sltterl^öd^ften ^anbfd^rciben 

beauftrage ^d^ 6ie, itjcgen ©inbctufung ber ßctoäl^lten 2)ele9ation§* 
mitglieber baä (gntftJred^cnbc au beranlaffen. 
Dfen, 4. ©ctJtcmbcr 1872. 

grana -Sofcf, m. p. 

Slueröt'erö, m. p. 
Sieber ®raf Sön^a^I 
3c^ finbe ÜJlidö beftimmt, bie bom ungarifcöen Sfieic^ätage auf ®runb 
öe§ XII. ®efeö*3lrtifel§ \)om ^^al^re 1867 aur 53e]&anb(unö ber öemeinfatncn 
Slngeleöenl&eiten für ba§ ^a^x 1872 au entfenbenbe ^eleßation unb 
bie t>om Sfleidö^rotc auf @runb be« ©efe^eö dorn 21. ^caember 1867 für 
ba^ 3[al^r 1878 getoäl^Ite I)eIegation auf ben 16. ©etJtember nad^ 
speft aur Slufnal^me ber il&rem aBirlunggfreife gefeftlid^ öorbel&altenen 
SJ:ätigfeit einauberufen. 

3nbem 3[d6 gleid^aeitig aJleine ÜJlinifterien für gemeinfame Slngelegen» 
l&eiten aur ©inbringung ber berfaffung^maSiöen SSorlagen antoeife, 
beauftrage ^^ 6ie, toegen ber SBal&I unb Einberufung ber I)eleöationö* 
mitglieber ba» ©nt^rec^enbe au beranlaffen. 
Ofen, 4. ©ctJtember 1872. 

grana 3ofef, m. p. 

^Öön^a^, m. p. 
^ @efeö 9lo. 146 § 6; ©efe^-Slrtifel XII § 29. 
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Beftimmcn nic^t, ba^ bie bom „fStei^^xat unb ungorifd^em 3lcid^S« 
tage aU aScrtrctung^förJjer Beibcr aietd^^plften" ju 
toal^lenbcn Delegationen für ben beftimmten Sag etnjuBcrufen feien. 
Sletd^^rat unb ungartfd^er Sletd^Stag erfd^etnen btelmel^r in ben 
betben Slllerpd^ften ^anbfc^mben an bie SRinifterJJtäftbenten ate 
bie ^Parlamente jtoeierberfd^icbener ©taaten, tooburd^ bie SSorfteHung 
l^erborgerufen toirb, ba^ auä) bie beiben bon il^nen getoäl^Iten 
©elegation^teile jtoei ^arlamentarifd^e Organe ber ©injelftaaten 
feien, ba^ ber (Staat Ungarn eine 3)eIegation befi^e, toie aud^ ber 
(Staat ber 3leid^^rat^Ianber. 

gemer laffen fid^ bie Beiben SWinifterJjräfibenten ber ©injel* 
ftaaten in ben bon il^nen ertoirften Slllerpd^ften ^anbfd^reiBen 
beg Äaiferg ber 3leid^§rat«Iänber unb beg Äönig^ bon Ungarn 
Betreffe ber ©inberufung ber Delegationen bie Sefugni^ juerlennen, 
bie SBa^I unb gufantmenBerufung be^ in il^retn SanbergeBiete 
gctoöl^lten ©elegation^teile^ ju beranlaffen. ®ie Beiben SÄinifter* 
^räfibenten — nid^t ba^ gemeinfame SDiinifterium — rid^ten ba* 
l^er immer mittelft gufd^rift an bie 5ßraflbien Beiber Käufer ber 
©injelftaatg^arlamente ba^ ©rfud^en an biefelBen, bie ©elegationS* 
ipal^Ien bomel^men ju laffen, toorauf bann bie SBal^I auf eine 
ber näd^ften Sage^orbnungen gefegt toirb. SBeiter^ erl^alten bie 
Delegierten bom 5ßrafibenten be§ ^aufe«, toeld^e^ fie toal^Ite, über 
il^re aSal^I fc^riftüd^e ©eteete unb e« Berufen bann bie ^ßräfiben« 
ten ber Käufer über SJerftänbigung be^ SÄinifterJjrafibenten ben Be* 
treffenben ©elegation^teil jur lonftituirenben SJcrfammlung 
ein, gerabe fo, aU ob bu Delegierten atö fold^e äTUtglieber bed 
aieid^^rate^ unb 3leid^^tageg toären. ^a, nad^ § 9 ber ^au^orbnung 
bed ungarifd^en DelegationSteiled ;,melbet bad löniglid^ ungarif d^e 
ajiinifterium iSr. äßaieftat bie befinitibe Äonftituierung 
ber Delegation unter SlngaBe ber Slamen be§ 5ßrafibenten, SJije* 
Jjrafibenten unb ber (Sd^riftfül^rer'' ! — Sltö ob ber Äönig bon 
Ungarn in ftaati^red^tlid^ * organif d^er SJerbinbung mit biefem 
Seile ber öfterreid^ifd^en 3teid^ Übertretung ftünbe! — „DiefelBe 
anitteilung ergel^t aud^ an bie gemeinfame SÜegierung Bel^ufd 
aSerftanbigung ber Delegation ber übrigen Sauber unb 5ßro* 
binjen Sr. aRajeftät.'' Sgeiter« berftänbigt ber ungarifd^ 
Sroiniftetjjrafibcnt bie Delegierten bon Sag unb ©tunbe il^reä 
^mt^fanged burd^ @e. aRajeftät. Der Steid^toat^belegation teilt 

14 
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6ie^ bcr SRinifter be^ Steufecm mtttclft Sufd^rift mit. Slud^ 
hie feierlid^e Hoffnung ber Delegationen erfolgt fo, afö ob bie« 
felben jtoei SBolföbertretungen toären ; e^ totrb nämlid^ ber reirfj^* 
rätlid^c S^elegatton^teil für fid^ aUetn bomÄaifer empfangen unb 
an il^n bte Sl^ronrebe gel^alten, be^gletd^en ber ungartfd^e ®elega* 
tton^teü. 3a fogar Big in bie ©tifette'ö fragen erftredt ftd^ bie 
Senbenj ber ^oji^, bie öfterreid^ifd^en Delegationen ate jtoei 
©injelftaatgorgane erfd^nen ju laffen ; f o toerben bie Delegierten 
nidöt burd^ bett gemeinfamen SRinifter beg Sleufeern bem 
Äatfer borgefteHt, bielmel^r fteHt ber ungarifd^e SÄtnifter^raftbent 
bie aug Ungarn getoäl^Itcn Delegierten bor, toobci ber ungarifd^e 
i&offtaat fungiert, unb ber reid^^rat^ßbibifd^ SRinifterJjräfibent bie 
Delegierten ber Skid^^ratölänber. 

©0 toerben in ber ^aji^ bie gemeinfamen öfterreid^ifd^en 
Delegationen bon ben ®tnjeIftaatdmonard^en, bom Äoifcr ber 
Keid^grat^Iänber unb bom Könige bon Ungarn unter kontra» 
fignatur ber SÄinifter^räftbentcn einberufen unb bon ben beiben 
^axiammten ber ©injelftaatcn getoäl^It; il^re SBal^I erfolgt nid^t, 
tote bk Sleid^gbetfaffuttg bit^ borfd^reibt, bon „Sfteid^^rat unb 
Steid^^tag atö aSertretungSför^^em bciber Sleid^^l^alften" i) unter 
SÄittotrfung beS gemeinfamen SRinifterium^. 

Stniangenb bann bie Delegation^berl^anblungen, bie 
gunftion unb Äom^jetenj ber Delegationen, fo ift erftere bon ber 
tcid^Ieugnenben JlRragig göttjKd^ aufgcl^oben unb bie festere auf ein 
äRinimuml^erabgebrüdtt. Die Delegationen tonnen feine ©efe^efd^affen 
— ba^ ift ein allgemeiner ßel^rfa^ getoorben ! ^a, bte Delegationen 
felbft befennen fid^ — in btrelteftem ©egenfa^e ju ben Maren ®e* 
f e^e^beftimmungen 2) — jur Slnfd^uung, ba^ fce feine an ber ®e* 

*) ®g J&ciöt in 5em au. ben SÄiniftcr be^ Slcuftern gerid&teten Stllcr« 
l^öd^ften ©anbfdörctöeu nid&t: ^3^ ^^^be bie öom ,,9leid6§rate unb öom 
ungarifd&en tRctd^^tagc aU fSextxetnnQ^töxpexn betber $Rcidö§* 
^alften" auf @tunb be§ ©efcjjc« bom 21. ^caemöer 1867 unb bt^ 
•XIL ©efe^'Slrtifete 1867 für ba4 ^fyc 1885 ju toäl^lcnben ^Delegationen 
pxit meinen in ^öfd^rift öeiUeöenben ;&anbfd&rei6en auf den 22. Dftoöer 
biefeö ^a^xe^ nad& Sßien einauöerufen befunben." 

2) ©efeß ^0. U6 b. 3. 1867 § 15: „gn aüen ©efefeen in Slngelegen* 
Reiten be§ ©irfung^Ireife^ bcr Delegationen (toeld^er aUe ©egenftanbe 
umfaßt, tüeld^e bie gemeinfamen ^Ingelegen^eiten Betreffen § 13) ift bie 
tlebercinftitttmung Beiber I)eIe9ationen ober öci mangelnber Uebcrein* 
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fe^fleBung mittoirlenbe €rflane feiert, ba% fte feine ®ef^^e 
in gemeinfamen Slngelegen^eiten fd^affen lönnen! 

©icfcg merltoürbiße JBcfenntnig, bog bic jur ©cfe^gebung in 
gemeinfamen Stogefegen^eitenf^ieaeingefefeten öfterreid^if<i&en 2)ele' 
gattottctt feine ©efe^tn öftetreld^tfd^n atetd^^migefegenl^citctt fd^öffen 
lönnten, l^ingegen aber ba^ ungarifd^e ^Parlament, ober bcr {fteid^^* 
rat — bon beffen Äompetenj nad^ § 11 be« ®cfe^e« fHo. 141 alle ge* 
meinfamen angelegenl^eiten m)d^ inJbefonbere auggefd^toffen finb 
— tourbc in btn ©ifeungen ber. Delegationen unb il^rer SCu^fd^üffe i) 

ftimmuitg bec in einer gemeinfd^aftltd^en ißlenarfij^ung 5eiber !S)eleaationen 
gefaßte auftimmenbe ©efd&Iu6 unb in iebem gaOe bte Sanktion be« 
Ättiferö (ber öftetrcid&ifd^en ÜÄonard&ie) erfoxberii#." ©efe^^artlfel XII 
I 48: . . « ,,3)ie gemeinfamen ^ngelegenl^eiten legt bad gemeinfame 
aJltnifterlum icber ^Delegation a6gef onbert bor ; bic S)eIegationen bel&anbeln 
fie iebe abgefonbert, teilen einanber iigre ^nfti^ten f($riftlid$ mit unb 
bcfd^Iiefeen, faCö Re 1id& auf biefe SBeife nid^t einigen lönnen, toie oöen 
beftimmt tnurbe, in einer gemeinfamen ^bflimmungdfibung, @elbftber- 
ftanbliiS Rnb i$re SSefd^Iüffe, fotoeit fieberSanftionbedaßonardöen 
unterliegen, ©r. SUlajeftat au unterbreiten ; ipcrben fte t)on ©r. 2Kaieftat 
beftatigt, fo toerben fie hinbenbe Sraft befi^en/' 

*) 3n berSijuuö ber ungarifdöen Delegation bom 3. Deaember 1897 
|)olemirierte ber Delegierte fßul^^tt^ ^egen bie Sludfitl^rungen be^ Dele« 
t^ierten^olgar, rpeld^er bk [Reform ber SlRilitarftroft^roaegorbnung urgiert 
Jgatte nnb erlldrte: „Wa^ bie Urgierung bed ^ilttarftrafberfal^rend an* 
b^lanqt, fo gel&öre bie bor ben Sieid^^tafi, ba ber ncid&fte ©d&ritt bie @r* 
aielung be# ©inbernel^men» mit bem ^uftiaminifter fein toerbe/' Unb ber 
Delegierte ^oran^atd beftdtigte bie 92i($tIom^etena ber gemeinfamen, 
bfterreid^ifd^en Delegationen aur @efe^gebung über ba@ aililitdrftrafber' 
falzten fär Die gemeinfame ofterreid^ifd^e Slrmee, inbem er gegen ^ul^at^ 
bemetlte: „Sein gfreunb Solgar toiffe getoig aud^, bag ba^ STlilitdrftraf' 
berfal^ren . . . nur im Parlamente gereaelt beerben Ibnne, bod^ Igabe 
berfelbe Igier bom firieg^minifter nur ^ufUarung geloünfd^t" — ^Ifo eine 
ungarifd^e äRilitarftrafproaegorbnung foE für bie bfterreid^ifd^ 3lrmee er> 
laffen tperben nnb bann no^ eine rei($drat^lanbifd^e ättilitarftraftiroaeg' 
orbnung, gerabe fo, ald oh ed nii^t (^ine öfterreid^ifd^e Slrmee gäbe, fonbern 
eine unganf($e nnb eine reidg^ratdlänbifd^e $lrmeel Unb ebenfo leugnete 
iei ®rdffnung ber ungarifdSen Delegation am 12, aJlai J900 ber getoäl^Ite 
ffML^tbent Defiber bon ©ail^^g^i bai Ütedgt ber Deleaationen an bei 
@efe^gebung mitautoirfen, inbem er erllarte: ,,Unfere iBerfaffung, (bocg 
nid^t bie ungarifd^e?) ubermeift ber Delegation ab^ei C)aubtaufgaben: 
„Die geftfteUung ber gemeinfamejt ©rforberniffe ber SDlonarri^ie unb bie 
Äontrotte be« SBirfen« ber gemeinfamen Regierung. Set ÖUfung biefer 
Slufgaben müfTen tpir a^oei große (^efic^td)3unlte .. ,,al^ 9%id^tung gebenb 
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bt^ öfteren abgelegt, fotool^I bon ^delegierten felBft, atö aud^ i}on 
gietc^Äminiftem. ^) ®a« einjtge gemelnf mne ®efe^ aBer, toeld^iJ über* 



bettad^ten: Sex eine ®efic6td|)un!t ift bie allgemeine euroti&ifcl^ Sage^ 
fotoie bie ani betfelben nottoenbiget SBeife erkoac^fenben aUgemeineit 
^oftulate, bei a^f eite aber ift bie 9lottoenbigIeit ber inneren ^nttutcflung 
beö ungarifd^en Staate« in feiner tiolitifd^en unb toirtfri^aftlidöen Äräf« 
ttgung.'' (S3on ber $)autit aufgäbe alfo ber Delegationen, ndmlid^ bon 
ber ©efe^gebung in gemeinfamen ^ngelegenl^eiten, ift gar 
nid^t bie SRcbcI) — Unb ber SReferent über ben S5oranfd&lag be« gemein* 
famen, oberften SRed^nungdl^ofed, Delegierter Dr. b. ^oalotodli f))rad^ 
in ber ^udfd^ugrtj^ung ber 9leid^dratdbeIegation bom 10. STlai 1902 bie 
SJleinung au«, „t^ toerbe ber gemeinfamen 9legierung leidet faQen, nad^bem 
fie bereit« mit einem ftjrud^reifen ©ubftrat ju tun l^abe, bie öfterrcid^ifd^e (?) 
unb ungarifd^e ^Regierung aur balbmöglid^ften SJorlage ber biesbeaüglid^en 
©efeöenttoürfe in ben S}ertretung«förpern an bctoegen." 

9leid^«finanaminifter bon ^ällatj in ber 6. Si^ung ber ungarifd^en 
Delegation bom 16. S^obember 1881: „^t mef^x bie SJerioaltung 53o«nien« 
fortf d^reitenloirb, umfome^r toirb f!e burcö ©cfe^e geregelt toerben muffen — 
Xie gcmeinfame ^Regierung toirb f!d&, tocnn bie Sd^affung öon ®e* 
fcöen nottocnbig fein toirb, an bie Segt«Iatibcn tocnben." (Da« ^al^r 
borl^er toar ja fd^on bon iebem ©inaelftaate ein ®efe^ erlaffen Sorben 
„betreffenb bie burd& ben 53erlincr'S8ertrag bom 13. ^[uli 1878 an bie 
öftencid^ifd^'Ungarifd^c SKonard&ie übertragene SJcrioaltung 53o«nien« unb 
ber ^eraogotoina" (®efe(S bom 22. gebruar 1880, Sto. 18;. ©efeftartilel VI 
1880), al« toare bie SJertoaltung 55o«nicn« unb ber ^craogoioina im 53er* 
Iiner<^ertrage bem Staate ber 9leid^«rat«Ianber übertragen toorben unb 
bem Staate Ungarn; al« toaren bie beiben ©inaelftaaten aud^ Signatar* 
mad^te am 55erIiner*Äongrcffe getoefenl) — SReid6«!rieg«minifter greil^err 
bon^rieglgammer (in berö. Si^ung ber reid^«ratlid^en Delegation bom 
29. 3Jlai 1900, S. 197): „^^ l&abe barauf l^ingetoiefen, baft ba^ ajlilitär* 
tJenflonSgefcö ein im SReid6«rate einaubringenbe« ®efe(S ift." Unb 
in ber DeIegation«flöung bom 10. Jänner 1900: „SBa« bie ^cnflon«gefe|e 
betrifft, toore td^ natürlid^ gIüdHid&, toenn btefelben auf bie neuen ®agen 
baflert, rüdftoirfenb auf bie anberen todren; aber id^ lann ba« l^ier nid^t 
erreid^en, toeil bie Delegationen nid^t ba^ 9led^t baau l^aben. Da« 
$enf!on«normaIe ift aber ein ®efe6, toeld^e« ben ^egi«Iatiben bor* 
b einölten ift." 3n ber Si|iung ber 9leid&«rat«beIegation bom 7. 3unt 1902 
erflarte ber SReidö«frieg«minifter: „®t ^offe, ba6 bie beiben Swftiattiinifterien 
an bem @nttourfe über bie SRilitarftraftiroaegorbnung feinen erl^eblid^en 
Slnltanb nel^men unb ber ®efe|ienttourf ben Parlamenten balb toerbe 
borgelcgt tocrben fönnen". — Unb ber Sßroflbent bc« gemeinfamen oberften 
SRedönung«l&ofe«, Dr. b. wiener erflarte in 55canttoortung ber ^nter* 
t^eHation be« Delegierten Dr. b. ^'oaIon)«ft in ber ^u«fd^u6fl^ung ber 
3leid&«rat«beIegation in Sßeft am 10. SDlai 1902: „Dafe feit ber leftten 
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"^avipt ttod^ unter SÄtttoirfung ber ©clegattonen juftcmbc lommt, 
— ba^ gemcinfome tJtnanjgefe^ — , toirb aud^ nad^ erfolgter 
©anftion nur otö ^SSefd^Iufe'' Jjubltjtert. ©obalb e^ fid^ nämltd^ um 
etn ®efe^ über eine gemetnfame Slngelegenl^ett l^onbelt, eröärt man 
in ben Delegationen — ol^ne bie geringfte ©inf^rad^e bon feite 
ber 9leid^8regierung — l^ieju feien nur bie Sege^Iatiben ber (Sin^el* 
ftaaten berufen. ®er § 15 ber 3leid^«berfaffung (©efefe Sßo. 146; 
©efe^Slrtifel XII § 43), toonad^ „ju aUfen ©efe^en in SlngeTegen* 
l^eiten be« 9Birbtng§Ireife« ber Delegationen, ber alle ©egenftänbe 
umfaßt, toeld^e bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten betreffen (§ 13 
®efe^ ffto. 146), bie Uebereinftimmung beiber Delegationen, ober 
Sei mangeinber Uebereinftimmung ber in einer gemeinfd^aftlid^en 
^Ienarft|ung: beiber Relegationen ftefagte juftimmenbe 93efd^Iu6 
unb in iebem %a^ bte ©anftion be§ Äaifetg erforberttd^ ift", 
fd^eint fftr bie gemeinfcftlien Delegierten unb gemeinfamen SRinifter 
gar nid^t ju beftel^en! tinb biefe 8luffaffung toirb ebenfo un» 
ioiberfjjrod^en aud^ in bht ^Parlamenten felbft )n:oHamiert, ^) ob* 

3)ele0ation8fcffion i)er öcmeinfamc oberfte SHcd^nungg^of einen neuen ®nt- 
tourf über bie.Stcaung biefe« Sfled^nung^lÖofe« auggearbeitet unb famt 
ÜJlotitJcn im Saufe beg ajlonats ÜJlara ber oemeinfomen SHegierung üöer* 
mittelt l^abe, toefd&e fld& nunmcl^r mit ben Beiben Sflcöietunöen in 
SBien unb 53ubat3cft üBer bie tjerfaffungSmööiöe S^el^anblunfl 
biefes ©efcj^enttourfes in bo§ ©inöerne^mcn fe^en toetbe." 

*) So berlanflte g. 53. 2)r. Mergelt, bie Sfleöierunö möge cnblid^ 
einen ©cfeftenttourf über bie ftaat^red^tUd^e S5cranttoortIic§feit ber ßemein- 
famcn ÜJlinifter bem SlbgeorbneteniÖMe tjorleöen. Unb in berSi^jung be« 
^bgeorbnetenl^aufe« tjom 22. 3Jlai 1902 erfidrte ^r. Mergelt, ber lejtc 
^roaeg, ber t^or toenioen SBod^en fld^ in ®umbinnen aBgeffielt Igabe, fei 
eine ffammcnbc ajlal&nung an oHe toirfUd^cn SBoIf^bertretcr, auf ein neues 
3JliIitärftraföefe|i unb inSbefonbere auf eine neue 3JliIitdrftraf|3roae6' 
orbnung au brdnßen; bie JReöierung möge 6eim SBieberaufammentritte 
be§ SHcid^Srate« el^eöalbigft fold^e ©cfeJentUJÜrfe borlegen, auf bem sprin* 
aijje ber Oeffcntlid^feit, aJlünblid^Ieit, Unmittelbarfeit unb ber 55eiaiel&ung 
öon SJcrteibigern aus bem Slbbofatenftanbc rul^enb. 

®6enfo uröierte in ber 6iöung beS ungarifd&en ^Ibgeorbnetenl&aufeS 
ber Slbgeorbnete 55arta bie öefeölic^e ^Regelung bcS ajlilitdrftrafgefejeä bei 
ber ©eneralbebatte über baS 55ubget beä ^[uftiaminifteriumä am 10. 3Jldra 
1897. Unb ber ^bgeorbnete gud^S erfidrte (in ber 42. Sij^ung ber 9. Seffion 
beS Slbögorbnetcttl^oufeS beä SReidöSrateS b. 3- 1880, ©. 1168): ,,3lber ein 
3rember, ber ben 55erid6t nid^t gelefen l^dtte, möd&tc glauben, ba6 eS fld^ 
t)on felbft berftel^t, bag bie @efe|^gebung in ben beiben offut^ierten Sdnbern 
ben ^Parlamenten im SJereine mit ber Ärone aufteilt/' 
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too^l § 11 bet Sflc!(j^8ta»ian6er«»erfaffunfl (®cfc^ S?o. 141) alle 
genteittf amen Slngetegettl^etten bont Jlom|)etett3lreffe be^ @fatjelftaat§^ 
patlomente^ dkiä^^xat ou^fd^ttegt. 

(So tourbe j. 5B. bicfc 5em ©efc^e gerabeju in^ ©cfid^t 
fd^Iagcnbe a5c§aut)tunfl/ Me 3)clcflatu)nen fSnntenBctbetSleid^ggcfc^- 
gebung ntd^t miüoitlm, bei ber SJ^l^onblung über Me ®agen* 
erl^Öl^ung ber Dfftäiere ber öfterretd^tfd^en SIrmee in ber <Sjje* 
jtalbebatte l^terÜBer (bom 5. S^ttner 1900) im ^eere^auäfd^uffe bei 
ungartfd^en S)€fegatton8tetIe« offen ou8gcf:^n:od^en- 93ei btefer Ser* 
l^anblung über bte ^l^Bl^ung ber Offtjter^gagen tourbe eine lange 
Debatte geführt, ob bie Delegation jur SBotierung ber (Sagen* 
erpl^ung totttpettnt fei, ober ob e8 l^ieju ber ©riaffuhg ton ®e* 
feien feiten« terbeiberfeittgen Segi^Iatiben bebütfe. . %it 
©agenerpl^ung felBft toorb in ber SBeife erlebigt, ba^ fiie ®ele* 
gationen bie (Sagen nid^t in il^rer neuen 4J^i$e Beftitnmten, fonbem 
eä tourbe ba^ orbentlid^e ^rforbemi^ ixti ®efamtbetrage einfod^ 
um 9.482,342 Äronen erpl^t unb nur iii ben erläutemben Bei- 
lagen inm SJoranfd^Iag toirb mitgeteilt, toie fid^ bie ^B$e ber 
fünftigen (Sagen fteHen toerbe. ^iebei bertrat ber Delegierte 
Ugron bie S(uffaffung, bie @rp]^ung ber Pfft^i^i^gagen muffe 
burci^ ein &efe^ geregelt \vttbtn, gel^öre boj^er in bie Rompettn^ 
be« SReid^grate« mb ifteid^«tage8. aJMnifter^äflbcnt b. ©jeU, 
ber — gegen bai @)efe| — nad^ ©e^iftogenl^eit ber ungorifd^en 
9legierungen in ber Stuäfc^ulft^ung antoefenb toar, erHärte bie 
Delegation l^ieju lontpetent; benn ba fie bie 3RitteI für bie (Sagen 
betoiSige, Uttne fie aud^ bie JDHttel für bie (ttifä^rniQ berfelben 
bötteren. ®r lonftatierte überbie« au«brüdtlid^, bafi bie ungorifd^ 
giegierung — toenn aud^ nad^ fd^toeren SSebenfen — il^re S^^ 
ft immun gl) gegeben l^abe; ali ob bie föinjelftaat^minifterien 

*) 5!)te «tiöarifcften Meöietunöen leiten ein fötmlld^es 9ied&t bet f^eft»» 
ftcaung bc§ Stett^Sborattfd&röfleS aus bctt SBötten bc« §40 @efeU«tt{Icl XII 
f^et: ,,2)lefe§ (flcnteinfame) ©ubget, loeld^es ffd^ bIo6 auf tene SuSöcibcn 
etfttecfeu barf, toel(§e in beut öefleuwättiöen Sefdöluffe al« öemcitifam 
bejdd&ttct flnb, tottb bas gemeittfatne SJHnlltettum unter 6tttflu|rttal&tne 
bet beibcn befonöcten öctanthJottIt(!^en SRinlftetitn öitdotbeltert 
unb fo Jebet S&elcflatii^n gefonbett botlegcu." 8tIIetn botetft fthstd^t § 40 
nut öort ctnet „(Sinflufettal^me" unb nld&t öon elnctti gntfriöeibung«« 
teerte bet Mben Sinaelftaat^mtniftettcn bei bct 5tu«atbettünö be« Äeid^«» 
bubgets unb übetbtcs ttjftte e« unmöglid^, ba^ bie 6itt3e(ftaat«mintftctten 
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ba^ Steid^^bubget unb bie ^gen ber Steid^^organe feftjufteUen 
ptten! Slud^ ber ©elcgierte b. ©jilag^i erllärte, ba% toennbie 
geftfteHuttg ber Df ft jier^gel^altc bem Drgantfattött^red^te ber ge* 
mcittfamen Sftegierung entrüdt toäre, fie nur bon beut 5ßarlamente; 
ttid^t cißer t)on ber ©elegation erfolgen lönnte! 

®ine toeitere SJerfoffung^toibrigfeit in betreff ber ®eIegattoni8* 
berl^anblungen — au|er ber nal^eju böEigen ^ntjiel^ung l^rer 
Äonipetenj unb boUftänbtgen Seugnung il^rer gefe^gebenben 
gunition — liegt bann in btm ©rfd^einen ber löniglid^ 
ungarifd^en äJiinifter neben ber gemeinfamen 8legierung auf 
ber Sflegierung^bünl in ben ©t^ungen beS ungorifd^en ®ele* 
gation^ teilet, toie aud^ feiner Stu^fd^üffe unb in ber Xdlna^me 
an ben Debatten. %k 3Rinifter ber 3leid^§rat^Ianber erfd^einen, 
ber 91atur ber ®inge toie bem ®efe^e Sled^nung tragenb, niematö 
in ber reid^^rätlid^en Delegation ober il^ren Slu^fd^üffen. ®ie 
ungarifd^en Stegierungen leiten übrigen^ il^r — bermeintlid^eg — 
gfled^t, in ben ©i^ungen beg ungarifd^en ©elegation^teileg toie 
feiner Slu^fd^üffe ju erfd^einen unb an ben SJerl^anblungen teil 

btn ^ex^^hebax^ öcftimmen toüxben, cbenfotocniö alö baS gemcinfame 
ajltniftetium feinetfeit« baä ungarifd&c ober reidöstotslänbifdöe ^ubget 
feftfteüen fömite. 3)iefe ©teüe be« § 40 ift eine ber ölclen tenbcnalöfen 
S5cftimmunöcn be§ ©efefe'Slrtüetö XII, ioeld^e ber @jifte«5 ber öemeinfamert 
Stoat^angeleöenöciten unb ©taatsorgane njiberftreiten unb biefelben 
Jüieber in gragc fteHen ober möglidöft etnfd&rän!en foUcn* 3)ie SeftftcHunö 
bcS JHeid^SbuböetS, eines totd^ttöcn Teiles „beS gemeinfamen Srinanj* 
ttjefeui^^ (®cfe1^'3lxtüel XII; §§16, 18/ ©efcft 910. 146 § Ic), ift lebtglld^ 
Sad^e ber gemeinfamen 9iegierung, meldte ja aur ©ntfd^etbung ber ge« 
meinfamen» ^Ingclegcnl^eiten ,;errld^tet" njutbe (®efeö*SlrttfeI XII § 27; 
©efeö 3^0. 146 § 5). Ober folltcn bie einaelftaatsminiftericn ben 58cbarf 
für ben Organismus unb bie löertoaltung ber ijra^matifd^en Staats^ 
Singelegen^eitcn cntfd^eiben !önncn? 3lud& ift es unrid^tig, Ipenn 
§ 40 bie belben ©injelftaatsminifterien für bie gemeinfamen Slngelcgen? 
Reiten toeranttoortlidö erüärt; benn bos gemcinfame aJhnifterlwm aßein 
ift für bie SBermaltnng ber gemeinfamen Slngelcgenl^citen, für meld&e 
es aud&. anSfd&IieöUdö !omt)etent etfd&clnt, k)cranttoortIid^ (®efefe»5lrti!el XII- 
§ 50; @efe6 9^0. 146 §§ 16, 18). SBie fottte eS ober für bas SRcid&Sbubget 
tjeranttoortlid^ fein, tocnn es bei beffen Öfcftftellung toon ben ©injel» 
ftaatsminiftcricn abhängig toarc? 2)iefc 53eftimmung beS § 4a toiber» 
f^jxid&t bai^er ber ©runbibee beS ©cfe^'SlrtüelS XII, ber (Sinl^eit unb 
Unteilbarleit ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten ; fie ift ferner uod^ aus 
einem a^^tten ©runbe für bie JReid^Sorgane red&tsuntoirtfam, toeil fie 
nämlidö im ©efefee 9lo. 146 nid^t entl&alten ift. 
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iu nel^men, ntd^t birelt aud beut @)efe^e ab, aud 6en äSe* 
ftimmungen 6ed ®efe^«S(rtt(efö XII. (®raf ä(nbräff^ erllarte 
oHcrbing^bicfc^gied^tal^eittcfJöIgc berJBcjtfamnungcnbe^ § 8 ^) biefc« 
@kfe^d); benn @kfe^'ä(rtt(el XI ledtlärtfa einzig unb ollem badge* 
tneinfome ^mtfteriitm l^ieju bered^Ügt unb t)erp^td^tet. SRon beruft 
ftd^ in Ungarn btelmel^r auf bie bom ungarifd^en 3)eIegattondteUe 
am 27. ^onner 1868 befd^Ioffene ®efd^äftöotbnung für bie un» 



») Der ©cfeö'Slrtilel XII enthalt ja im § 8 öleid&foad eine bem 
Reifte bed ®efe^«^rtife(d XII loiberfpted^enbe Seftimmung unb a^ar 
betreffe bet ®emetnfam!eit bet au^ioftttigen Angelegenheiten, eine $e< 
ftimmung, toeld^e audö im ©efej^e 9io. 146 (§ 1) gar nid^t enthalten ift. 
@r aner!ennt ndmltd^ im § 8 ein STlitentfc^eibung^.ted^t ber ©inaelftaatd* 
minifterien in audmörtigen 9{eic^dange(egenlgeiteu. ,,2)ed^aI6 gelgören bie 
biplomattfd&e unb fommeraielle Vertretung be8 SReid^eö — fo erüärt § 8 
— gegenüber bem SluSlanbe, fotoie bie l&infidötlicö ber internationolen 
IBertrage erforberlidgen I93erfugungen, im @inderftdnbniffe mit ben 
aJlinifterien beiber Seile unb mit beren 3uftimmung ju ben 
Agenben bed gemeinfamen SOlinifterd bed Audtoärtigen/' Aud biefer @teQe 
nun be« ®efeö'2lrti!els XII, auf biefen, ber SRedgt«toir!fam!eit entbe^renben 
3ufoö, ber überbie« unburd^fü^rbar todre, ftüftte ber 3!)elegierte @raf 
Slnbrftfft) feine 53el6aut)tung üon bem SRed&te ber ungarifd&en ^Regierung 
auf bie Leitung ber audiodrtigen $o(itif; ani biefem Siedete folgerte er 
bann toeiter bad 9ied^t ber tmgarifd^en 9tegierung, in ber Delegation auf ber 
9legierungdban! au erfc^einen unb bei ber IS^erl^anblung mUaumirten. ^n 
ber toierten ©ifeuug ber ungörifd&en Delegation bom 14. Sflobember 1882 
erfldrte ®raf Anbräff^j: „Da er einer berjenigen fei, toeld&e bei ber 
©d^affung beS Delegationägefef e« unb ber ®efd&dft«orbnung ber Delegation 
einigen Hinflug geuBt, muffe er er!ldren, bai er ein groged ®emi(^t ba* 
rauf gelegt öabe, bafe bem 9Rimftert)rdfibenten ba« SRed^t aufteile, fid& in 
ber Delegation au dufeern, fo oft er toolle; unb a^ar an^ bem @nmbe, 
toeil man fidg gar nid^t tiorfteHen !dnne, in meld^er SBeife ber STlinifter« 
prdfibent jener »eranttoortung (?), toeld^e i^m ba^ ©efefe punito @inf[uffe« 
auf bie au^todrtige spolittf gerabeau auferlegt, nad^lommen fönnte, toenn 
er blefe Scranttoortung nid&t bort aur ©eltung bringen fönnte, hjo bie 
auätodrtige spoliti! t)ertra!ticrt toerbe." — ©d ift aber boUftdnbig unrid&tig, 
ba6 irgenb ein @efef ben @inaelftaat8minifterien ober beren ajlinifter* 
prdfibenten bie 93eranth)ortung für bie Leitung ber auStodrtigen An- 
gelegenheit ober 9lid&tung ber auötodrtigen iPoUti! auferlegt S^ielme^r 
erfldren l&eibe 9fieid&8tjerfaffungen naturgemäß bie SDlitglicber beS gemein* 
famen SJlinifterium«, meldte« allein bie gemeinfamen unb ba^er audö 
bie auöhjdrtigen Angclegenl^etten au füörcn l^at (®efef«Artifel XII § 27; 
®efeö 9lo. 146 § 5), l&iefür beranttoortlid^ (©efefe^Artifel XII §§ 50, 51; 
®efe6 9flo. 146 § 16). 
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gorifd^c ©elegottott. (S^ ftnb 5ie SBeftimmungen 5et §§ 26 
uttb 51 1) biefet ©efd^äftöor&nung, beten Snl^alt aber nid^t inner* 



^) ©efd&aftsorbnung bet unöarifd^n Delegation, befd&Ioffen am 
27. Mannet 1868 § 26: „Die SKitgUebet bes föniglid^ ungarifd^en aJlini- 
fterium« a(8 gefeftlid^e SRe^jtofentanten ber ©jefutiüc in allen 3[nteteffen 
bet Sänbet bet nngatifd^en fttone, toeld^e biefe 3lnteteffen and& bei bet 
Sotbeteitung bet Notlagen betteffenb bie gemeinfamen Slngelegen^eiten 
au tet)tafenticten beted^tigt f!nb, formen in benSifeungen bet 3!)eIegation 
nnb bet SluSfd&üffe g(eid&fall8 etfd^einen, um, toenn fie eg füt gut unb 
nottoenbig etad^ten, im Soufe bet SBetl^anblungen toann immct unb fo oft 
es il^nen beliebt, S5emet!ungen au mad^en unb 5luf!(ätungen ju geben. 
IBotfd5iage unb 5lnttage biltfen fie iebod^ nld&t ftetten." § 52: „*5)et Sot* 
iigenbe fd^teibt, füt toann et eö füt nötig l&alt obet füt toann et l&ieau 
butd^ ad&t aJlltgliebet aufgefotbett toitb obet füt toann et bie k)otl&et« 
ge^enbe ©i^ung beftimmt l&at, eine ©ijung an^ — SBon bem Setmin unb 
Dtte bet ©ifungen öetftänbigt et bon gaU ä« Söö ^^^ gcmeinfame 
^JJliniftctium, fotoie ba§ föniglid^ ungatifd^e SDliniftetium, toeld&e 
ajliniftetien audö öon bem Setmine unb Otte bet ftommiffionsfifeungen 
butdö beten SJJtäfibenten ftets au betftanbigen finb.'' 5lIIein biefet § 26 
fte^t im SBibetf^jtud&e mit btn ©eftimmungen beS ®efefe'3ltti!el« XII 
(§ 39, 40, 43, 44) unb* be« ®efc|^eg1Ro. 146 (§§ 14, 16, 28), toeld^e nut ba^ 
gemeinsame SÖtiniftetium beted^tigt unb betiJflid^tet etfläten, in btn 
Delegationen au etfd&einen. — 2luf biefen Sßatagtai)l& 26 bet $)au«5otbnung 

— nid^t auf ba^ @efef — betief ftd^ aJliniftetiJtäfibent ö. Siäa^ in feinet 
SBibetlegung be« De(egietten ©tafenÄeglebid^, toeld&et in bet ©ifeung 
bet ungatifd&en 3)eIegation bom 2. gcBtuat 1882 bie Slntoefen^eit bet 
ungatift^en 3Jliniftet beanftanbet l&atte. @t anttoottete: „UebtigenS fd^eint 
es mit, ba6 bet 4)ett 3)elegiette mid& befd&ulbigt, bafe id& ba^, toa« mit 
an biefet ©tefle anfommt, übetfd&tittcn l&abe. ^ä) Bitte abct — teenu toit 
nid&t ba^ @efe6 felbft antufen tooKen, tocld^es bie gleid^e 53eftimmung 
enthalt" (gänalid^ untid^tig) — „be^ § 26 bet ©efd^oftsotbunng a« lefen. 
3id& üBetlaffe meine 9lete bemnäd^ mid| in biefet C)inrid&t iebetmann ant 
53eutteilung. 06 bics bann eine spolemif ift obet nic^t, batübet fonn 
man bist)utieten, bai id& abet bon meinem toon bet ©efd^äftSotbunng 
betlie^enen Siedete ©ebtaud^ mad^te, toünfd^e id^ an fonftatieten. 3d& l^abe 
meinetfeits nid^ts bagegen, tottin bie 3)eIegation, faUS fie eS füt gut 
flnbct — auSfiJtid^t, ba6 bie ungatifd^en aJliniftet !ein SRebetec^t l^aben; 
toenn fie abet bieg tut, bann bitte id& abct aud& baS ®efcö(?) abauanbetn." 

— SBenn abct ba^ @inaelftaatsminiftetium anfolge be« ^n^alte^ bet De* 
legationst^etl^anblungen in bet einen '5)elegation§l&aIfte etfd^einen bütfte, 
a- ®. ba^ ungatifd^c ajliniftetium im ungatifd^en Delegationsteile, bann 
müßte es aud& in bet teid^Stotlid^en Delegation mittoit!en bütfen, ba 
beibe Seile biefe Ibe Äomj^etena l&aben, biefclben ©egenftanbe betaten unb 
übet fie befd^lieöcn. Unb basfelbe toütbe füt baS JHeid&StatSminiftetium 
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^alh bad dta^meni bex im ®cfe|'8ltttlel XII enthaltenen 
®cfd^aftaorbnung«ttormen liegt. 5&icfe bctbcn ©efd^äft«* 
oxbnwxQ^paxaQxa^ffe toetfen btelmel^r einen S^l^^It auf, her nid^t 
nur mit a) ber Sflatur bcr ©elcgotionen, ali einer gemetnfamen 
Sölföbcrtretxtng, ipeld^e bie unteilbaren ÖfterreicJ^ifd^en Sieid^ä^ 
angelegenl^elten ju erlÄigen l^at, in SEBiberf^rud^ ftel^t^ fonbem 
au^ mit b) ber gemeinfamen Serfaffung felbft (®efe^ 
Sßo. 146 §§ b, 28; ®efe$*8lrtifel XII § 27). 

a) Stt ben Beibert ©elegatton^teilen fommen j|a feine ©iitjet 
ftaat^ongelegenl^eiten jur äJerl^onblung/ fonbem nur ,,tn ber %a^ 
gemeintame Slngelegenl^eitcn, toeld^e toeber unter bie befonbere 
ategierung ber Sauber ber ungarifd^ Äronr n0d^ ber ftbrigen 
Sauber ©r. S^aieftät gel^Bren" (Sefefe^artifel XII § 27, ©efefe 
9To. 146 § 5); ,,ÜBer biefe (SegenftSube §inau§ bürfen bie ®ele* 
gationen il^re S^ätigfeit nid^t erftreden unb fid^ in bie bem imga» 
rifd^en Sleid^^tage unb ber ungarifd^en ategierung borbel^altenen 
angelegenl^eiten ntd^t einmengen" (®efe^*artifel XII § 37), fobag 
„anbere ®egenft5nbe, al« fold^e, toeld^e bte^ gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eiten betreffen, bon ber SBirffamfeit ber 5)eIegattonen 
au^gcfd^Ioffen pnb" (®efet S»o. 146 § 13)- 

äSa^ fod alfo ber 9tatur ber @ad^e näd^ bie ungarifd^e 
Slegierung in ber ungarifd^en Söelegatton bei SÖcratung ber 
unteilbaren öfterreid^ifd^en 3fieid^§angelegenl^eiten, für toeld^e 
fie nid^t bie geringfte Äontpetenj beftjjt, ju tun l^oben, nad^* 
bem feine Ungarn allein betreff enben ©taati^angelegenl^eiten jur 
(grörterung gelangen? SRan fann l§ier nid^t eintoenben, bie ge* 
meinfamen Sfteid^^angelegenl^eiten berül^rten aud^ Ungarn aI8 
9leicl^8teil; benn bie Sittereffen ber beiben untrennbaren Sleid^S- 



ßcltcn, ba la avL^ im imgarifd^cn 5)clc0ation^tetle fold^c bie Stcld^ätat«« 
länbcr aI3 IReid&Stetl betü^tcnbcn ©taatsangclcöenöeitcn erörtert unb 
befd&Ioffen tocrben. S^lad^ btefer*©eörünbunö bes § 2ß ber C^auäorbnunß 
bes uitöarifd^en 5)eIeöottoni8tetIe3, baß bie SinaelftaatSminlfterlen bie 
^ntereffen l^rer fldnber „aud^ Bei btt Sörbetelhtng ber Sorlagen 6etreffenb 
bie flemetnfamen Slnöelegen^eitcn au rejjröfentiren bered^tigt jtnb/' — ttjobei 
fie aber tidtmenbig immer aud^ bie ^ntereffen beg anberen SReid^i^telle« 
beeinfluffen toürben — > l^atten immer aüe brei ÜJlinifterien in beiben S)ele- 
gationsteilen auf ber S'^egierungSban! au erfd^einen unb an ben Ser* 
l^anblungen teilaunel^menl ' ^ 
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teile t^a^iuneffmtn nnb ju bcrüdfid^tfflen, tft ®ad^ bet JRdd^- 
tegierttnö, bei gemetttj'attten SKinifterium«, todd^e« ja fifeetWe«, 
toeitn e« We« für atoerfmafetg $ÖIt, mit ben (ginaelftöat^miniftem 
aWidf^MCöd^ l^ftegett larni. aber btet SÄinifterien fönnen bod^ 
nid^t gegenüber ber einen JßoIf«J)ertretung ^^Öfterrrid^fd^e ®eI^ 
gotionen" amtieren I 

b) ^ner« geftattet auä) bie JÄeld^gefe^gebung ^) ben (ginjel* 
ftöatÄmintftem nid^t, in ben Delegationen p erfd^nen unb fld^ 
an ben Serl^anblungen ju beteiligen ; benn fle beftimmt (§ 28, 
®efe$ 5?o. 146), ba^ „bk aRftgKeber be8 gemeinfamen SDHni«» 
fteriumg bered^tigt finb, an allen SSeratungen ber Delegation teil 
äu nel^men unb il^re SBorlagen Jjerfönlid^ ober burd^ einen 8lb» 
georbneten ju vertreten . . . ; bafi bie Delegation bai SRed^t l^be, 
an ba« gemeinfame aRinifterium ober an ein einjelne« 
SJiitglieb begfelben gragen ju rid^ten unb bon bemfelben 
Slnttoort unb Stufflorung ju verlangen." Unb axtd^ bei ber 
Siegelung ber ftaotöred^tlid^n SSeranttoortlid^Ieit ber äßinifter 
gegenüber ben Delegationen für bie Durd^fü^rung ber gemein» 
famen ®efe|e fül^t ba^ ®efe^ immer nur bie gemeinfamen — 
nie bie ungarifd^en — SRinifter an. 

Unb feiner 3eit/ nod^ anbertl^alb Dejennien nad^ bem Slud» 
gleid^, aU bie ^bee bet »teid^^inl^eit nid^t fo im Sntfd^lrtnben 
begriffen toar, toie gegentoärtig, aU bie natur* unb gefe|tortbrige 
l^lftion tjon ber gtoeil^eit ber aieid^gorgane nod^ feine^tooeg« ttn* 



®ekmttxUl XII §§ 39, 40, 48, 44; ©cfcfe mo. 146 §§ 14, 16, 28: 
„2)ie aJHtgliebcr be» gemeinfamen ajliniftetiumg flnb bered^ttgt, an- 
aütn Beratungen ber S)eIegotion teil^nnel^nten nnb l^te Vorlagen Ijerfön^ 
litS) ober burc^ einen Slögeorbneten ju Dertreteit. 6ie mfiffefi ouf ©er-" 
langen jebeämal geprt toerben. 2)te Delegation t^at bo« JÄed^t, an ha» 
gemeinfame ^Winifterium ober an ein eina«^««^ STOitglieb be«* 
felben fragen p ridöten unp bon benfelöen Slnttoort- nnb Sluffiarung au 
öerlongen, femer Äommifflonen au ernennen, weld&en t)on Seite ber- 
OJHntfterien bie erforberlid&e Information au geben ift*. — Ucbrtgen« fte^t 
in ber Weid^i^berfaffung fein ©ort bon einer ©efngnta ber Slnaelftaats- 
mlnifterien, in ben Delegationen a« erfd&etnen. Oetoifi aber müßte eine 
ftaatsred^tltdö fo naturmibrige Satfad^e, bafe in einer Soltebertretung atoet 
®efamtminifterien berfd^iebener ©taatSgetoalten antoefenb fein börfen, 
anm minbeften im ©efe^e an$geft)rodöen fein, ba fle mol^I niemanb ald' 
felbftberftänblidö borau«fe|Öen wirb. 
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erfennung unb JBcrBreitung gcfunben l^atte, toonad^ alfo jcbcr 
fftei^^mxnVitex ein ungorifd^er SRirrfftcr unb ein fold^r ber 
aieid^^ratöianber fein \oVi, beSgleid^en bie eine a)eIegation8]^aIfte 
ein ungarifd^e«, bie anbete aber ein Sleid^dratdlanber * Organ, — 
bomald tourbe aui^, unb jb^or bon ungarifd^ (Seite, @in* 
f^nrad^e erl^oben gegen bie »ntoefenl^eit ber ungorifd^en SKinifter 
auf ber Slegierung^Banf ber ungorifd^ 3)eIegation ! 3)ie 3)ele^ 
gierten ®raf ^eglebid^ unb b. @jilag^i toarfen nod^ im^ol^re 
1882 bem ungarifd^ SRinifterJ^räfibenten b. Siöjo bor, ba& 
er fld^ unbered^tigt jtoifd^en bie 3)eIegation unb bie gemeinfame 
aiegierung bränge!^) 



®raf Äefllebidö (4. ©ifunö am 14. 9lobcmacr 1882): „®eel&rte 
tDelcßationl ^ad)bem id& mtd& in bcrfelöcn Sfroße, über tocid&c eine !urse 
Debatte entftanb, in ber leisten Delegation dugerte, l^alte id^ ed für meine 
tßflid^t, meinen ©tanbt)un!t in Äürje ä« erflären. SlnldfeUd^ ber boriäl&n* 
gen Delegation toar id^ c8, ber ju ber Qfrafle, ob bie unßarifdöen awtmfter 
an ber Debatte teil^unel^men bered^tigt unb ber);>f[id^tet ftnb, ba^ SBort 
ergriff unb bei biefer ©elegcn^eit qab aud& id& meiner Slnfld^t Sludbrucf, 
t>a% idi eg nid^t für rid^tig unb f affenb l^alte, bag einer ber ungarifd^en 
ajlinifter fld& an ber Debatte betcKigc". 

Delegierter b. ©ailag^^i:... „^^ l&ebc aud& iej^t toieber l^erbor, ba^ 
e« bie ©etoo^n^eit be« 4)errn awinifterjjraflbenten ift, in bie Debatte ber 
Delegation in einer SBcife einaugreifen, für toeld^e unter feinen Vorgängern 
lein 53eifplcl ift unb toeld&e mit ber 5flatur ber O^ftitution in SBiber* 
f t)r ttdö fteftt. . . Der 4)crr3ajliniffeert)raflbent Jjfl^gt fld& barauf äu berufen, ba6 
in ber ©efd^dftdorbnung bad entl^alten ift, bai bie ^itglieber bed ungar* 
ifd^en SWinifteriumS al« legale SRe^jrdfentanten iebtoeberOntcreffen ber Sänber 
ber ungarifd&cn Ärone in ber ©jefutibe, loeld^e biefe ^nt^reffen au ber» 
treten berufen finb, aud^ bei ber ISorbereitung ber gemeinfamen ä^orlagen 
ba^ JHed^t 5aben, aud& in ben ©ij^ungen ber Delegation unb bereu 2lu«« 
fd&üffe 5U erfc^einen, infofernc fie eS für gut unb nottuenbig erad&ten, im 
:8aufe ber SJerl^anblungen immer unb fo oft e^ il&nen beliebt, 53emer!un« 
gen au mad^en, Slufllörungen unb Orientierungen a« geben. Gebeutet 
Med ba», bai bk ungarifd&en ajlinifter bie fjü^rung ber Debatte über* 
nel&men foKen? SBenn toir bics im natürlid^en ©inn bed SBorteg nel^men 
tooHen, fo barf. ber ungarifd&e aJlinifter l^ier nid^t a^tJifd^en bie 
gemeinfamen 3Jlinifter unb bie 3Jlitglieber ber Delegation 
treten, ©in jcber Slusbrudf lann im Weiteren unb engerem ©inne gebeutet 
toerben* SBenn toir il^n aber im weiteren ©inne auslegen, fo !ann eine 
5leu6erung au§ i^rer natürlid&en S5ebeutung l&eraui^gebrängt toerbcn. 
SBenn id& ba^ fage, ba% id& immer eine 53cmer!ung mad^en fann, baß id6 
immer 2luf!ldrungen unb Orientierungen geben fann, toaS ift bie natür* 
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Sffier anä) betreffs ber ©anftion ober „ber ©enel^igung 
uttb SBeftätigung" ber ©elcgationSbefd^Iüffe, tocld^e SluSbrudgtoeife 
in ber $ßraji§ ftott be§ SBorte^ ^©anftton" gebrandet totrb, ob* 
toop beibe atetd^Sljerfaffuttgen (®efe^5Wö. 146; ®efe^*8lrttfel XII) 
t)ön ber ©anition ber ©elegattongbefd^Iüffe l^anbeln, fud^t eine 
reid^Sleugnenbe ^ßroji^ bm Sleid^^gefe^gebung^oft, b. i. bie ©anftton 
ber einl^eitlid^en ©elegation^befd^Iüffe burd^ ,,bcn Äaifer ber öfter* 
reid^ifd^en SRonord^ie" fotoeit ntöglid^, ju Verleugnen unb ju 
berfd^Ieiem. 

®ie gemeinfame ^Regierung unterbreitet nämlid^ bemÄaifer bie 
®eIegation§6cfd^Iüffe nid^t in^otm unbSn^ttlteineglonftitutionellen 
®efe^e^tejteg ; eg erfd^eint in ben beiben Slmt^blättern nid^t ein 
„afleid^gfinanägefe^" j.». für ba§ gal^r 19 . . mit bem ©efefeegbefel^Ic: 
,,3Rit 3ufttntntung ber Delegationen pnbe 3<^ anäuörbnen toie 
folgt" unb bon ben 8leid^§niiniftern fontrafigniert; fonbem e^ 
tnirb ber ®eIegation§befd^IuJ3, toeld^er burd^ bie ©anftion be* 
ÄaiferS ber öfterreid^ifd^en aKonard^ie unb Äontrafignatur beS 
gemeinfamen äJünifteriumS bereits jum ®efe^ in formellem ©inne 
getoorben ift, nur aU ,,S8efd^IuJ3" in ben beiben SlmtSblättern 
ber ©injclftaaten Jjublijiert. ®a§ gemeinfame Sinanjgefe^ erfd^eint 
aU „aSefd^Iujs", betreffenb „ben SJoranfd^Iag über bie gemeinfamen 
SluSgaben unb ®inna§men ber 3fterreid^ifd^*ungarifd^en SRonard^ie 
für ba^ gal^r 18..". 



(id&e öebeutung beffen? ^icfe, ba%, loenn toon 3!)in9cn bie diebc ift, öon 
toeld^en Bei ber 9'latux ber ©ad^e bk ungarifd^en SJlintfter eine 5luf!Iärung 
geben fönncn, unb nid^t bie gemeinfamen, fie e§ geben mögen. S)a8 ift 
J8emer!ung, ba^ ift 3luf!(ätung, baS ift Drientietung. S)a§ bebeutet aber 
nid&t, bo6 bie aJliniftet bie Debatte übernel^men ftatt bei S)elegierten unb 
ftatt ber gemeinfamen ÜJliniftet. Slüetbings !ann man aud^ ba^ öerftel^en, 
ba6 bie Semerfnngen and^ im öanfe ber Debatte gefd^el&en !önnen, aber 
bann toürbe ber SluSbrudf ans feinem natürlid^en ©inne toieber l&erau«* 
gebrüdt toerben, toenn toir ha» fo auslegen toürben, ba% aud^ bie un^a« 
rifd&en aHinifter an Jet I)cbatte mit berfelben 53ered^tigung toie bie 
gemeinfamen 2Jllnifter unb bie aJlitölieber ber Delegation teilnehmen — 
3[d& fann ba^ „SlufÜ&rung geben" nid^t anberS auslegen, als fo, bafe Se* 
merfungen, SlufMarungen unb Orientierungen nad& ber 9^atur ber ©ad&e 
fldö auf nid^ts SlnbereS be^ie^cn lönnen, als auf fold^e gafta, bon toeld&en 
nid&t bie gemeinfamen aJliniftet^ fonbem bie ungarifd^en 5luf!Idrung geben 
!önnen." 
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3>a&et fd^tdt bit aSiener Bettung noäf ühetbit^ in 
il^rem amtlu^n 2;etle biefen SBefd^lftffen , hieU^ tion @r. 
a^ieftat ,/0enel^mi0t unb deftatigf' fhtb — toie § 43^) (Ikfe^ 
S(rtt(el XII fU^ auibtüdt — immer nod^ bie (MiäxuttQ totan: 
„©eilte f. u. I. af^oftoHfd^ aKofeftat l^obett j>ett tmd^folfleitbett 
S»efc^lttffen ber 3)eIegation beS Sleid^drate« bie älOer^di^fte 
@attItton ju erteilen eeraJ^t" ; afö ob ber ^d^Iug bed retc^d 
ratlid^n 2)elegatii)ndteiIeS für fid^ allein fanitioniert toürbe unb 
ebenfo ber »efd^Iufe be^ ungarifcä^en S)elegatiön«tetlei^, fonad^ jöiei 
,,6eftati8te unb genel^migte »efd^Iüffe" betreffenb ben Sormtfd^Iag 
über bte gemeinfamen ^uiQobcn unb Sinnal^men ber dfterrei^i^ifd^ 
ungarifd^en SRonard^te^^ fomit jtoei 9leid^8ftnan^efe|e esiftierten! 

Unb biefe falfd^e äSorfteUung, ali ob $toei S)eIegationS« 
befd^Iüffe jur @anItiDn unterbreitet toitrben, ein ungarifd^ unb 
ein reid^grotSlanbifd^er, toirb nod^ im ^al^re 1897 geförbert bux^ 
eine formelle Stenberung in ben ^ur (&anItion gelangenben 
^elegationdbcfd^Iüffen. @d erfd^einen nomlti^ gma erften SKale 
im 3a]&re 1897 bie SSefd^Iüffe jeber ®eIegotion*§äIfte t>on bcm 
5ßrafibenten unb ^i^ti^t^ü^xet beS betreffenben 3)cle* 
gation^tcileg unterfertigt. ©ietoerbenfoförmlid^algJßefd^Iiiffe 
jtocier toerfd^iebeuer SJoK^öertretuugen, für bereu rid^tigen ^n^ait 
il^r$ra{tbent unbSd^riftfül^rer i^aften^ t^om gemeinfamen äßinifterium 
ber ©anftion unterbreitet, ^n Ungarn toar bie^ immer gefd^el^n, 
bie SSefd^lüffe ber reid^^rätlid^en ©elegationSpIfte aber erfd^einen 
im gal^re 1897 ba^ erfte 3ÄaI unterfertigt: ®er Jßrafibent 
(Sl^un m. p.) ber ©d^riftfül^rer (Sottulingl^ m. p.). Unb 
feit 1897 toirb auc^ biefe Unterjeid&nung be« reid^rätlii^n (2eü*) 
«efd^luffe« burd^ Jßröftbenten unb ©d^riftfül^rer immer feftgel^aften. 
S^ gufammenl^alte nun mit ber ®rfläruttg in btn Amtsblättern 
ber ©iujelftaaten, In toeld^en bie fanftionierten3)eIegationSbefd^Iüffe 
tunbgemad^t Serben, f o j, 5B, in ber SBiener Leitung, ba% „©eine 
l u. t at^oftottfd^e äBoieftät ben nad^folgenbeti Söef^Iüffen ber 



>) «efc|*«ltti!d XII § 43: ,,. . . . @eIbftt)erft&nMid& ftnb l§r« (ber 
^Icöotionen) 53cfd^(üff€, fottjett ^e hex Sanktion bt^ SRonatd^cn unter* 
üt^en, 6r. 9Raieft<it a« ttnter6retten. aSerben fie bun ©r. SWaieftät 
Beftattgt, fo ttierben fle Btnbeatbe ^aft l^eft^cn. Die fo burd^ bie 
©anftbn be« ÜRonard^ genel^miöten ^efd^tfiffe totrb febod^ ^e. 9Jl«* 
ieftät 2C. 2C. 
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Delegation 5c§ dteiäf^vate^ 5ie Slllerl^öd^fte <Banttxon ju er* 
ieiteti gerul^ten (folgen 5ie \)om 5|5rafibenten unb ©d^riftfü^rer 
fiet Sleid^^rat^&elegation unterfettigten SBefd^Iüffe mit bet Unter* 
fcj^rift ©r. SRaieftät amb Äontraftgnatur ber brei Sleid^^minifter) 
möd^te man In ber %at öoterft glauben, bafe l^ier ber fanitio* 
tiierte 2SiIIe einer felbftanbigen SJoIföbertretung, alfo ein Ion? 
ftitntionelle^ ®efe^ ^ublijiert fcoerbe; ferner^ bafi ein. jtoette« — 
ungarifd^eS — ®e)e^ ebenfaH« iDom 5^afibenten unb ©t^riftfül^rer 
einer ungarifd^en SJoIte^ertretung unterjeid^net, t)on ©r. 3Äaj|eftät 
„genel^migt unb beftätigt" unb t)om gemeinsamen Süiinifterium 
Jontrafigniert, im Budapesti-Közlöny ^ubUjiert toerbe. 

tJteilid^, nad^ ber Sleid^berfaffung müfete ba^ gemeinsame 
aJKnifterium bem „Äaifer ber öfterreid^ifd^en SRonard^ie" ben 
(Sntiourf be^ 5fteid^§pnanägefefee§ folgenbermaßen jur ^cattüon 
unterbreiten : Sfteid^Sftnanjgefe^ für ba^ ^ä^v 19 . . . „Unter 3u* 
ftimmung ber Delegationen pnbe id^ an^uorbnen toie folgt" (folgen 
bie SBefd^Iöffe unb bie Äontrafignatur be§ gemcinfamen STOini* 
fterium^). 

Der ©effion^fd^Iufe enblid^ ber öfterreid^ifd^en 2)ele* 
gationen erfolgt im ungarifd^en ©elegationgteile gleid^fall^ 
fo, aU oh bie au§ Ungarn getoäl^Iten gemeinfamen öfterreid^ 
ifd^en Delegierten für fid^ ein ungarifd^e^ SSoIföüertretung^organ 
Bitbeten, ioeld^e^ mit bem Äönige bon Ungarn in ftaat^red^tlid^* 
organifd^er aSerbinbung fielet, t)om Äönige bon Ungarn einberufen, 
toie aud^ gefd^Ioffen ioirb unb beffen Sefd^Iüffe ber föniglid^en 
©anftion unterliegen. Der ^ßräfibent be§ ungarifd^en Delegation^* 
teilet bringt nämlid^ am ©d^Iuffe ber legten ©i^ung immer ein 
^od^ auf ben Äönig — eljen a kiräly — au^, niemals aber 
auf ben ^ifer — csäszär — ber ©efamtmonard^ie, ber nad^ ber 
Statur ber ^^ftttution toie «od^ bem ®efe|e beibe untrennbaren 
Detegationdteile einberuft, bereu ®effton§fd^Iu§ anorbnet unb ii^re 
^fe^ttoürfe fanftioniert. 

©d^Heglid^ toerben aud^ bie unter aSittoirlung ber ge* 
mein^amm Delegationen entitanbenen dfterreid^ifd^en dleid^ge* 
fe^, Urie übev^mxpt bie Sldd^Sberträge, 9leid^^t)erorbnungen unb 
Verfügungen nid^t in einem beiben 9leid^^teilen gemeinfamen 
®efe^* unb SJerorbnung^blatte j^ubKäiert, ba ba§ Sleid^ nit^t 
einmal ein 9leid^§gefe^blatt befifet ! Sßielmei^r toirb ber genei^migte 
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uttb bcftattgte „»efd^Iug betreffenb ben SJoranfd^Iag über bie 
gemcittj'amcn Slui^gabett unb ©innaJ^mcn ber öfterretd^ifd^ * im^ 
garifd^en aWonard^ic für bad ^ol^r 18 . ." jtoehnal )JuBUjtcrt, 
nämltd^ in lebem ber betben Slmtöblatter ber (Stnjelftaaten 
(SBiener S^ihi^Ö ^^^ Budapest! -Közlöny). ®r toirb fo funb 
gemad^t, atö tofire er ein ^naxiiQe^e^ be^ atetd^^rat^länber«« 
ftaate^ unb ein fold^e^ be^ ©taatei8 Ungarn. ®aBei toerben bie 
fanitionierten 3)eIegationgbefd^Iüffe nid^t einmal „®efe^e" genannt 
obtool^I fte nad^ ber 8leid^^öerfaffung jtoeifello^ gcmeinfame ®e» 
fe^e finb. 

®ici^ ift ba^ SBorgel^en einer gefe^tnibrigen unb reid^§* 
lengnenben 5ßrajig betreffe ber 3)eIegationen ! ^l^re^ gefe^Iid^en 
SBirfunggfreifeg faft ganjlid^ Beraubt, in il^rem ftaatöred^tlid^ett 
©l^arafter atö Sfleid^^boltöbertretung burd^au^ nid^t anerlannt, 
bielmel^r nad^ SRöglid^Ieit aU (Sinjelftaat^organe Bel^anbelt, in§* 
befonbere in Ungarn burd^ SRittoirfung be§ ungarifd^en SKini^ 
fterium^ — fül^rt biefeg Sleid^^organ ein berlüntmerte^ fd^attenl^afte* 
®afein! Unb ba exffoh man nöd^ fürjlid^ im ungarifd^en 8lb^ 
georbnetenl^aufe (16. SWai 1902) btn SJortourf, ba^ bie ®ele^ 
gationen fid^ berfaffungStoibrig ju einem Sentxalpatlamente 
l^erau^geBilbet l^ätten! 

©0 alfo l^aben ftd^ bie Hoffnungen erfüllt, auf ®runb beren 
man bereinft im 3leid^^rate^) bem 3)eIegation§inftitute, biefer ab^ 
fönberlid^en J^erlamentarifd^cn ©d^öjjfung mit il^rem unnatürlid^en 



*) ©0 a- 53. 3)t. b. 53cröer in ber 50. ©ij^unö (I. ©effion) be^ 2lb* 
gcoxbnetenlöaufc« am 13. SfloDember 1867: „©ic pnben bie gettcnntett Xc« 
legationen als einen t)oIIftanbtgen f axlamentarifd^en ^|3aiat, ba^ leben« 
bige äBort, ba^ in ber bieSfeitigen Delegation offentlid^ geft)rod^en toirb^ 
mit aUen Slttxibuten beä spatlamentarismuä ebenfo in ber icnfeitlgen De» 
Icgation. ®lauben ©ie, m^xm $)erten, ba6 biefe lebenbige SBir!fam!eit 
nid^t au Sage treten mirb, glauben 6ie, ba6 bad lebenbige SBoxt, ba^ in 
einer Delegation gefjjrod&en toirb, feine ©rtoiberung l&erborrufen unb bafe 
man nld^t aur Ueberaeugung fommen toirb, ba6 e« beffer fei, atoifd^en 
üier äBönben als a^ifd^^n getrennten ad^t äBanben au ffred^en? SOleine 
Ferren I 3»d& l^abe bie Ueberaeugung, ba6 ber Parlamentarismus, toie er 
in ben beiben getrennten Delegationen fid^ enttoidfeln toirb, ein möd&tigcr 
Slnftog fein toirb, um bie ^Bereinigung ber beiben getrennten Dörfer in 
einen einaigcn au enttoitfeln". 
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unb fd^toerfälltgen Wppaxate äufttmmte! ®ie |)offnung ttämlid^, 
ba^ fic^ an^ beiti ®eIegation§ittftitiite, in Itjclc^em trofe aller 
Sßättgel bte ^bee ber Sleic^^etnl^ctt jum Slu^brud fommt, etnftenS 
auf natürlichem SBege ©in Jjarlamentartfc^e^ S^ntxalov^an für 
ba^ gan^e Steid^ entmideln toerbe! 



2)et ä9ej(^Iug beS ungarif^en SelegationStetIed betrefft ber 
OeffentHd^Ieit fetner $(uef(^ä{fe. 

3)er ungarifc^e ©elegation^tcil bcfd^Iofe nuji in feiner ©i^ung 
t)om 20. ajiat 1902, ba§ bie ©i^ungen feiner Slu^fc^üffe allen 
Sßitgliebern be^ 3teid^^tageg jugängltdö feien. 

8lnla§ ju bleiern Sßefc^Iuffe, ber, obtoofil beibe ©elegationg* 
teile berül^renb, bennod^ ol^ne SBerftänbigung unb 3Jiittoir!ung ^) 

©efeöS^o. 146, §16: „^a§SRc(^t)5a§ öcmeinfame^JUniftcriumäurSßer* 
anthjortunö ju äicf)cu, tüirb bon beu Delegationen ßeübt. S3et ISerlegnnö 
eines für bie gemeinfamen ^Ingelegen^eiten befte^enben t)erfa|Tnng§mfi6ißen 
@efege§ fann jebe Delegation einen ber anberen Delegation mitäu. 
tcilenben Eintrag, auf Slnflaj^e beä gemeinfamen OJliniftertumS ober eineg 
einzelnen 3JlitgIiebe§ be^felben fteHen." §30: „S3eibe Delegationen teilen 
fid^i^re^Befdölüffe, fotoie erforberiidöengaaeöberenajlotiöe gegen feitig 
mit." öaw^orbnung ber Sf^eid^äratsbelcgation Dom 21. ^^änner 1868 §§ 24, 
S'2, § 65: „Die Delegationen bc§ Ülcid^§rate§ imb be§ ungarifd^en Üleid^ö* 
tage^ teilen fid^ i^re 53efd^(üffe, fohjie erforöerlid^en galleS beren aJlotiöe 
öegenfeitig mit." ®efeg=5(rtifel XII § 34: „Die Delegationen bürfen mit* 
einanbcr nid^t in gemelnfamcr ©ißung beraten, fonbern jebe teilt il^re 5ln* 
lid^ten unb 53efd6(üffe ber aubercu fd^riftUd) mit unb im ^JaHe einer aJlelnuugS* 
üerfd^iebenl&eit beftrcben fie fid^, burd^ fdöriftlid^e S^oten fid^ gegenfeitig auf* 
^uflären." § 35. — Diefe gcgenfeitige 9Jiitteilung a6er il&rer Sefd^Iüffe l^at 
feiten^ beiber DelegationSl&älften nid^t nur rücffid^tlid^ ber gemeinfamen ©e» 
f e ö e n t hj ü r f e ^u erfolgen, fonbern betreffe alter S5efd6(üffe über ® egenftänbe 
unb 5lnge(egenf)eitcn, meldte aU gemeinfame beibe Delegationötelle be* 
rül^ren. Denn ba^ SJotum ber 3Jertreter einer SfleidöStJroöing allein, mit 5luS» 
fdö(u6 iebeä @influffe§ be§ anberen 2'eile§, fann nid^t alg S3efd^lu6 ber ganzen 
S5oI§üertretung gelten. Da^er fann j- ^- 'fein Delegationeteil allein bie 
^2lnflage gegen einen 9fleic^§minifter erl&eben. ©o ptte aud^ ber über 5ln* 
trag to. ^^ig^a'S in ber Siöuug ber ungarifd^en Delegation toom 6. 3Jlärj 
1868 äu iProtofoH erflärte SBiiufdö (kivänsäg) be§ ungarifd^en Delegation^* 
teileä, beii 9lamen beS ®efamtftaate§ Oefterreid^ in „öfterreid^ifd^^un* 
garifd^eS" ^eifi) — osztrak-magyar birodalom — um^uhjanbeln, öorl^er 
ber ^Heid^Sratöbelegation mitgeteilt hjerben foHen. Desißalb erflärt aud^ 
§ 43 . , . . „Die Delegationen bel)anbeln bie gemeinfamen SIngelegenöetten 

15 
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5er gieid^^ratsbclegatiott flefafet tourbc, bot bcr SJerfud^ einiger 
SKitglieber ber Unabl^ängigfeit^portct , in bie ©i^ungcn 5e^ 
^eere^au^fd^uffcg ber ungarifd^en ©elegation ju gelangen, ein 
JBorgel^en, toeld^eö ber delegierte Slrpäb ©jentiöän^i atö ein 
gemaltfame^ ober toenigften^ ben ©d^ein ber ®eh?altfamfeit an 
fic^ tragenbe^ bejeid^nete, ba man bie Deffentlid^feit ber Sluöfd^üffc 
burd^ offenen S^errori^mu^ erjtoingen tooHe. ^) 

Sufolge biefe^ ajefd^hiffe^ tourbe ber ^auSorbnung ber ungari* 
fd^en Delegation aU ®d^Iu§6eftimmung il^re^ VI. ^apittU : „^on 
ber Deffentltd^feif' § 67 ^'injugefugt, toeld^er lautet : „®ie §§ 62—66 
be^ Slbfd^mtteg VI be^iel^en fid^ nid^t auf bie ©i^ungen ber ®ele* 
gation^au^fd^üffe. ^n ben ©i^ungen ber ©elegatton^auSfd^üffe bürfen 
alle ajiitglieber ber Segi^Iatibe gugegen fein; in ben ge* 
fd^Ioffenen ©i^ungen aber, bie auf SBunfd^ eineg ajiinifter^, be^ 
5ßräfibenten ober jtoeier 2JiitgIieber be§ Stu^fd^uffeg an^uorbnen 
finb, bürfen nur 3ÄitgIieber ber Delegation erfd^einen". 

®iefen SSefd^Iuf; faJ3te ber ungarifd^e ®eIegation^teiI nad^ 
furjer Debatte in feiner ©i^ung am 20. 3Jiai unb jtoar auf 
®runb einer Sluffaffung ber ftaat^red^tßd^en 91a tur ber Delega* 
tion, ioeld^e beut SBefen biefer Snftitution ioie aud^ bem Jjofitiüen 
Siedete, bem ®efefee S»o. 146 unb beut ®ef.*Slrt. XII, bireft ioiber* 
fjjrid^t. ©d^on in ber ©i^ung beS ungarifd^en Slbgeorbneten* 
l^aufeS am 16. 3Jiai tourbe üon ber föniglid^ ungarifd^en Sftegierung 
toie aud^ t)om 5ßräftbenten unb 3JiitgIiebern be^ ^aufe§ einmütig 
erflärt, beögleid^en in ber ©i^ung ber ungarifd^en Delegation 
t)om 20. aJiai — l^ier ol^ne SBiberfJjrud^ feiten^ ber gemein* 
famen Slegierung — , ba^ bie ungarifd^e Delegation ein 2[u§* 
fd^ufe beiber Käufer be§ Sfteid^^tage^^) fei, ioie jebe anbere 

abgefonbcrt, teilen einanber tl&re Slnfid^ten fd^riftlid^ mit unb 6efd^Iie6en, 
faög fie fi(^ auf biefe SBeife nid^t einigen fönnen, hJie oben öeftimmt 
hjurbe, in einer gemeinfamen 2l6ftimmung§fiöung. Selbftöerftänblid^ finb 
il&re 53efd^läffe, fohjeit fie ber Sanftion be§ 9Jionard^en unterliegen, ©r. 
SJlajeftät gu unterbreiten". §§ 44, 50. 2)ie ©auSorbnung ber ungarifd^en 
Delegation bom 27. ^[änner 1868 entpit barüber nid^t§. 

6töung ber ungarifd^en Delegation bom 20. 3Jlai 1902. 

2) ©0 ajlinifter*)räftbent b. ©a^H; Slbgeorbneter diätlat): „@r unb 
ber Slbgeorbnete ^ubif beriefen fic^, aU fie bie^ulaffung in bie ©i^una 
beS $)eere§au§fd^uffe§ ber ungarifd^en Delegation berlangten, auf bie Qam* 
orbnung be§ SRetd^§tage§, toeld^e fagt, ba^ alle SJer^anblungen ber 
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Sftegtticolar » ©ejjutattott. VLnb ba btc ©t^ungen &er Slu^fc^üffc 
beS Slfigeorbnetenl^aufeg für aHc ajittglieber bc^felfien jugängltd^ 
feien, 1) erfd^eine eg felfiftberftänblid^, bafi bte aRitglieber be§ 
aietd^^tageg aud^ in biefem Slu^fri^uffe ,®eIegatiott' unb in 
feinen Äommiffionen 3^teitt l^afien; ba6 fonad^ bie ©i^ungen 
ber ®eIegation§au§fd^üffe für bie SRitglieber ber Segi^Iatibe öffent* 
lid^ feien. SBal^rl^aftig, biefe einmütig unb offen au§gef))rod^ene 
flrunbfalfd^e Sßel^autJtung tjon ber Stu^fd^ugnatur be^ ungarifd^eu 
^elegation^teileg, toie fie im ungarifd^en Stbgeorbnetenl^aufe, ba^ 
fid^ in biefer ©i^ung gan^ berfaffung^toibrig mit ber ^ntetpte* 
tation ber3leid^gt)erfaffung befd^äftigte, offen üertünbet tourbe, 
erfd^eint bon einem 5ßarlamente unbegreiflid^, toeld^e^ an^ ftaat^* 
red^tlid^ fo gefd^ulten unb erfal^renen 5ßoIitifern beftel^t! 

2BeId^ unglauBIid^e ftaat^red^tlid^e SBel^auJ^tungen tourben 
in biefer ©ifeung betreffe beg geltenben gemeinfamen ©taatg* 
red^te^ aufgefteHt, toeld^e ©d^Iüffe gebogen! 

©0 erllärte ber löniglid^ ungarifd^e aRiniftert^räfibent 
t). ©jeH in Seanttoortung ber beiben S^terJjeHationen ber Slb* 
georbneten Sftätla^ unb Sarta über „ein fd^toere^ ©rabamen", 
toeld^e^ „ba^ ganje 5ßarlament, ja bie ganje Station betreffe", 
nämlid^ über bie SJlid^tjuIaffung ber 3leid^§tag§mitglieber in bie 
©i^ungen ber ®eIegation§au§fd^üffe: ,,®ie Delegation ift ein 
Slu^fd^ufe be^ 9leid^§tage§, eine Sanbe§*5)ej5utation ber beiben 
Käufer, toie aud^ anbere Slu^fd^üffe. 5)er aRinifterJjräfibent ift 
bered^tigt, in biefem Slugfc^uffe ju erfd^einen, Slufflärungen gu 

^usfd^üffe be§ ^an^t^ für btc 5l6geotbneten öffentlid^ finb". Slbgcorb* 
neter ^artit: „!I)ie 2)eIe9ation a(§ Üleönüolarbcjjutation ift ba§feI6e, toa§ 
jebcr anbere 2(u§f(^u6 ift." „2)er DelegattonSaugfd^ug !önne ba^er nid^t 
größere IRed^te 5a6en, al§ fein SDlanbant, ber ^Reid^ätag". SlBgeorbneter 
^u6i! eraäl^Ite nam(ic§, ba^ er am 16. ajlai mit bcm 5lbg. 'Siättat) einer 
3lu§fd^u6fi|;ung ber Delegation beitool^nen itJoHte, um feinen öerfaffungS* 
mäßigen ^flid^ten gu genügen, aber toom spräftbenten be§ ©eere§au§« 
fd^uffes ©rafen (B^ai)äxt^ unb bann über SSefd^Iug be§ ©eereSau^fd^uffeS 
felBft nid^t jugelaffen toorben fei. 

*) § 143 ber ©auSborfd^riftcn be§ Slögeorbnetenl^aufeS : „'^ie <BU 
l^ungen ber ©eftionen toie ber Central* unb übrigen SluSfd^üffe, mit 2luS« 
nal^me ber (5i|;ungen be§ 3>mmumtat§au§fd^uffe0 finb rüdfid^tUd^ ber aJlit« 
gliebcr öffentlid^; bie ©d^riften (2(!ten) ber ©e!tionen toie ber SluSfd^üffe 
toerben, bamit fie toon ben ajlitgliebern be§ Hbgeorbneten^aufeä eingc* 
feigen toerben !önnen, in ber 9legtftratur be§ öciufeS bejjoniert." 

15* 
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erteilen, {eberjeit ba^ SBort ju ergreifen.^) 2Better§ erflärte 
^err b. ©jell glcic^faÄ^ bte 2Äottar(^te al§ „jtoet (Staaten, 2) 
jtoifd^en toeld^en folc^e SSer^ältniffe ejiftteren, bte e^ nirgenb^ 
in ber SBelt giöt". Unb ferner: ,,®ie Delegationen botteren 
nur bie gemeinfamen Slu^gaben, benn feftgeftellt toerbeti 
fie ja im 85ubget bon biefent ^aufe. Unb eg l^ängt bon ber 
®ntjc^liej3ung biefe^ $aufe§ ah, ob e^ fi(j^ in biefe Slu^gaben 
einlädt ober nid^t, 3) ob man ben ^Setool^nern Ungarn^ biefe 

*) ^ageßen erüart §37 ©cfefe'Slrt. XII, ba% bic !I)eIe0ationen „fid^ in 
bie 5em ungarifd^en SReid^Stage mxb ber ungatifd^en SRegicrung öorfie^alte* 
nen Slngelegen^etten nid^t einmengen bürfen"; xmb § 39: ... „eben barum 
hjirb ha^ gemetnfame ÜJliniftetium ba^ SRed^t unb, hjenn es l^ieau 
aufgeforbett toirb, aud^ bie ^flid^t l&aben, in ber einen, toie in ber an* 
bereu 5)e(egation au erfd^cinen, au anttoorten, munblid&e ober fd^riftlid^e,. 
unb, tpenn eS ol&ne 9lad&teil gefd^e^en fann, ai\^ unter Sßorlage ber nö- 
tigen Slften, Slufflärungen au ge6cn.'' ©efefe 9lo. 146 § 28. - SBo fte^t im 
©efeße ein SBort, ba^ bie ungarifd^en 9Rinifter in einem 2)eIegation§f 
teile erfd^einen bürfen? 

*) 2)agegen fprid&t § 8 bc§ ®efe6*5CrtifeI§ XII bon „ber bt*)Ioma* 
tifd^en unb fommeraieUcn Vertretung be§ 9fleid&e§ (birodalom) gegen» 
itber bem HuSlanbe" imb ba§ ©efeft 9lo. 146 öon bexx „aßen Säubern ber 
öfterreid^ifd&en SJlonard^ic gemeinfamen ^Ingelegenl^eiten". Unb aud^ 
ba^ aUerl^öd^fte C)anbfd&rei6en, toeld^e« neben biefem gefe^Hd^ feftge* 
[teilten Flamen „öfterreid^ifd^e ^Jlonard^ie" bie 53eaeid&nung „öfterreid^ifd^* 
ungarifd^e 3Jlonard^ic" ober „dftcrrei(i^lfd^*ungarif(^e§ SReii^" einfül&rt, er* 
Mrt natürlid^ biefe mit einem anfammengefc^ten Slamen beaeid^nete @e» 
ffimtmonard^ie ebenfo als eine, nid&t ali^ a^ei aHonard^ien, au toeld^er 
famtUd^e Sauber bnrd^ eine*S5erfaffuug bereinigt finb. „gc^^ner l^aben 
aur 53eaeidönung ber ©efamt^eit aller unter 3)leinem ©aeJJter der* 
faffungSmäfeig bereinigten Äönigreid^e unb Sönber" — fo bc- 
ftimmt baS aUerl&öd^fte ^anbfd^reiben oom 14. 91obem6er 1868 an fjrei* 
l&errn bonS5euft — „bic 5luSbrücfe: ,Oefterreid&ifdö*ungarifd^e ÜJlonard&ie' 
unb ,Oefterreid6ifd6 » ungarifd^eä 9fleidö' alternatib gebrandet au toerben." 
SBie fotten audft bie aioei ajlouard^ien IReid^Srat^Iönber unb Ungarn ©ine 
ÜJlonard^ie fein! 

») 2)agegeu ©efe^^Slrtifel XII § 41: „^cr auf biefe SBeife feftge* 
ftellte Söoraufd^Iag fann bon ben einaelnen Sanbem nid^t me^r in 9Jer* 
l^anblung geaogen toerben, fonbern jebeS berfelben ift berjjflid&tet, 
nad^ bem Seröältniffe, hjeld^eS (auf bie in ben fünften 18, 19, 20, 21 nnb 
22 biefe§ 55efd&Iuffe§ befd&riebene SBeife) im S5orau§ feftgeftettt toorben ift, 
ben aus bem gemeinfamen S^oranfd^Iage auf baSfelbe entfallenben 
^eil au tragen." @efct*ttfel XIV: 1867 „über bie ^rot)örtion, nad^ 
toeld^er bie Sauber ber ungarifd^en ^one bie Saften ber im XII. ©efej* 
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Saften auffiür&en lann ober nid^t. ®ann ^at ba^ Stfigeorb* 
netenl^au^ &a§ 8flc(j^t, eine ftrenge Ärittl über ba§ SSerfal^ren 
^u üben unb e^ fann aud^ ba§ 3Äeritum ber fjragen jur 
©^jrad^e gebrad^t tocrbcn in auswärtigen IJmgen, in ^eereS* 
fragen unb auf ber ganzen Sinie.^) ®a§ ®efe^ fagt bIoJ3, 
ba^ bie ©umnte äiffermäfeig nid^t biSlutiert unb nid^t l^erabgefe^t 
toerben fönne". Unb — last not least — : „^iemaU toerbe id^ 
ba^ 9led^t beS Steid^StageS beftreiten, baf; berfelbe ba^ SSorgel^en 
ber Delegation au§ bem ®efid^tS))unfte ber Segalität^) 
beurteile. ®r tut e§ ja aud^ iefet!" 



h 



^rtifel k)om Sia^re 1867 infolge ber jjragmatifd^cn ©anftion aU gemein* 
fam anerfannten Staatsangelegenheiten bon nun an tragen ttjerben." §4: 
„(Botvo^l bie Sänber ber ungarifd^en ^rone, aU aud^ bie übrigen 
^Öänbcr Sr. 9Jlaieftät finb berjjflid^tet, gur 2)ecfung be§ gemeinfamen 
^oftenbeitrageS jeben 3Jlonat eine Quote ilö^^er aJlonatSeinnal^men in Slbful^r 
3U bringen, hjeld^e ^u biefen in berfelben ^rojjortion ftel&t, hjie bie Summe 
i5re§ ©efamtöeitrageS aur ©aujjtfumme i^reS 5lu§ga6sbubgetg be§ betref» 
fenben ^a^xe^. Sollten bie monatlidöen Quoten bie Summe jener ^ei* 
traggfd^ulb nid^t erreid^en, fo k)ert)f lid^ten fi(^ bie genannten Sänber, 
bie ^ifferena ol^ne iRüdffid^t auf ilgi^e ©innal^wien bollftänbig unb ^hjar 
in fold^en Seiträumen abäufül^ren, ba^ ber gemeinfame t^inanal&aus» 
f)alt nid^t in§ Stocfen gerät." @efeö öom 24. 2)eäember 1867 mo. 2 ex 
1868 $Pun!t 4. 

dagegen ®efeö*5lrti!el XII §27: ,,®in gemeinfamen 3Jlinifterium 
ift für bie ©egenftänbe gu errid^ten, ioeld^e al§ in ber ^at gemeinfam 
toeber unter bie befonbere ^Regierung ber Sauber ber ungarifd^cn .^one 
nod^ ber übrigen Sauber Sr. SJlajeftät gepren." § 37: ,,Ueber bie ge* 
gemeinfamen ©egenftäube hinaus bürfen bk Delegationen i^re ^^ätigfeit 
nid^t erftredfen unb fid^ in bie bem ungarifd^en JHeid^^tage uub ber un* 
garifd^en ^Regierung oorbeßaltenen ^Ingelegen^eiteu nid^t einmengen." — 
IXnb ba foH ber SReid^Stag bod^ für gemeinfame Slngelegenl^eiten 
fomjjetent fein? ®efeö 9^o. 146 §§ 13, 15. 

*) ©benfo @raf Slnbräffö (Ungarn^ Slugigleid^ ic. S.211): „Drittens 
— unb ba^ ift bas rabifalfte SDIittel — hjenn bie Delegation mit irgenb 
einem i^rer iBefd^lüffe ben ^reis il^rer ^omjjeteng überfd^ritte, toürbe 
bie ©efej^gebung unleugbar ba^ ^Red^t l^aben, ben aud^ an fid^ 
fd^on ungültigen 55efdölu6 gu annulieren". — Das gleite „SJlitter 
für ben gaH, ba^ bie Delegationen eine befonbere ^ort)orationSt)oliti! 
befolgen tooHten, liegt nad^ @raf Slnbräff^i barin, „ba% bie Sanftion 
i^rcr 53efd^lüffe o^ue bie 9RitttJirfung ber ben Parlamenten berantttJort* 
lid^en Regierungen nid^t erfolgen fönnte". (!) 
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Unb auf bie STudfül^rungen bc« Slbgeorbncten 9lätfa^^ 
bag ,,bcr aJKntfter^räftbcnt in bcr 3)eIegatton btc SBürbe unb 
bie aSerfaffung Ungarn^ ju bcrtrcten l^abc" — bie ungatifd^e 
gicgicrung ffat aber naä) bcm ©cfc^c gar fein Slcci^t, in bem unga* 
rif(^cn Seile bcr öfterreid^ifd^en Delegationen auf ber Stegierungä» 
banf ju crfd^cincn — antwortete ber 3Rinifter^räpbent: „^cfy 
bertrete fle aud^!" Stugerbem erflärten bie Slbgeorbneten Äubif 
unb Jftätfa^, bag fie afö Jfteid^^tagömitglieber in ber 9?id^t* 
julaffung ju ben ©ifeungen be^ ^eere^au^fd^uffeS ber Delegation: 
„eine SSerle^ung bt^ ^mmnnxtat^teä)te^ (?) erblidtcn" unJ> 
baten, biefen j^aü an ben S^nmunttätöau^fd^uß ju leiten. Der 
$rafibent ber Delegation aber, ®raf Sl^^on^i, ertotbcrtc, er 
toerbe ben ^alL an ben ^mmnnitat^an^^äfu^ leiten unb ba^ 
^au2 fttmmte aud^ f einer feit^ ju, baß biefer Slu^fd^ufe an* 
getoiefen toerbe, feinen Serid^t in ber erften Sifeung na^ 
5ßfingften ju erftatten. 

ünb in ber Delegatton^fifeung tjom 20. 2Rai erflärte ber 
Slbgeorbnete ®rnuf|t, ba^ ungarifd^e 5ßarlament fönne in biefer 
©adEie eine SSerfügung treffen, e^ !önne ba^ ®efe^ über bie 
ungarifd^e Delegation unb ben SSirfungöfrei^ berfelben ah^ 
änbern ! ^) 

®ctoifi aber ftel^en aUe btefe Sel^au^tungen im fd^roffften 
®egenfafee gu ben »eftimmungen be§ ®efefearttfel XII: 1867, öon 
toeldEiem ba^ aßinifterium ©jell felbft in feiner 5ßrogranimrebe 
am 1. ajiärj 1899 im Stbgeorbneten^aufc feierlid^ erllärt l^atte, ba^ 
„e^ feine Slrbeit auf ber 93a fiö fortfe^en toerbe, auf per e§ fte^e^ 
bie§ fei ber ®efefeartilel XII tjom ^a^re 1867; unb bie dte^ 
gierung öerftel^e barunter ben ®efefeartife[ XII tjom ^a^xe 1867 
nac^ feinem unöerfälfd^tcn ©inne unb (Seifte! " 

®benfo nun, toie bie SKotibierung, toelc^e bem ungarifd^en 
Delegation^befd^Iuffe über bie Deffentlid^feit feiner SluSfd^üffe jur 
ftaat^red^tlid^en Safi^ bient, ber 9?atur ber gemeinfamen Dele* 



*) ^eleöicrtcr tlcmeng @ r n u 6 1, ßcg en ben delegierten OlafodSf^i tjole* 
miftercnb, ber acl^autJtet l^attc, ber Eintrag Daniel fei bom ftaatgred^t* 
Ild^cn ©tanbtiunfte unnötig, ^a er fidö bon felöft bcrftcl^e: ,,$ßcnn bie 
beibcn Käufer ber ©cfefegcbuiig ein ncuc§ ©cfefe fd&affen werben, in tücld^em 
ber SBirtunggfreiö ber Delegation anberS geregelt tülrb, bann föniien tülr 
bon ber Saä^e rebeu." 
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gationcn unb beut Jftetd^ärcd^te abfolut toibcrf^jrtd^t, bic SBe^au^* 
tung nämlid^, bic ®eIegatton fei ein Sluäfd^ufi be§ SÄeid^g* 
tageg, ift aud^ ber Sefc^lufe felbft eine SScrlc^ung be^ ®c* 
fefecg. 

3)ic öfterrcid^ifd^en ober öfterreid^ifd^^ungatif d^en Delegationen 
Beraten unb befd^lie^en tjorerft aUerbing^ — äufierlid^ getrennt — in 
jtoei gleid^Bered^tigten unb gleid^öiele SKitglieber entl^altenben Seilen. 
Seber Seil biefer 9leid^§t)oIföt)ertretung Beftel^t au§ fämtlid^en 
Don einer SÄeid^ö^roöinj getoäl^Iten gemeinfamen SlBgeorbneten. 
Slatürlid^ lann — in^befonbere aud^ jufolge ber ®Ieid^bered^tigung 
— fein Seil für fid^ allein einen ftaat^red^tlid^ ejiftierenben 
gemeinfamen SSoIfötoillen erjeugen. ©o fann j. S3. ein Seil alle m 
nid^t ei nmal eine 8lnflage gegen einen gte ic^^minifter erl^eben. 
®a nun bcibt Seile biefer — 120 aJiitglieber jä^lenDen — b)terretdf|i* 
fd^en aSoIf^tjertretung, bie 60 retd^^rätlid^en toie bie 60 ungarifd^en 
Delegierten, immer in — ber ebentueHen 5ßlenarfifeung öorl^er* 
gel^enben — eigenen SSorfifeungen htxaten unb befd^Iiefeen, 
fo mufi immer ba^ SJotum beiber Seile ilbereinftimmen, bamit 
überl^au^t eine SBiUenääufeerung biefer gemeinfamen SJoüööer* 
tretung juftanbe lommt. 3^bem nun bie Seilboten beiber Hälften 
ber Delegationämitglieber SKajoritat^befd^Iüffe finb, beftel^t bann 
immer ber erzeugte Delegation^toiße eben im aRajoritätöbefd^Iuffe 
fämtlid^er Delegation^mitglieber. 5)a§ ®efe^ felbft bejeid^net bie 
beiben ^älften ber Delegation^mttgtieber a lg Seil e ^) unb bic 
beiben JReidfi^berfaffung^tejte, ber ®efe^artifel XII toxe ba^ ®e* 
fe^ fflo. 146, fd^reiben be^l^alb übereinftimmenb tjor, ba^ beibe 
Delegationöteile fid^ alle ibre Sefd^Iüffe — fomit nidfit blof; 
bie ®efe^entit)ürfe — gegenfeitig mitteilen 2) muffen unb fid^, faH^ 



') ©efeöartücl XII §§ 35, 36: „SBenn ein brcimaliöcr 9^oteutüed^feI 
erfolglog ö^^lieöcu ift, fo ^at jeber S^cil bae died)t, ben anberen ba^u 
aufauforbern, ba% bie S^^oge burd^ gemctnfd&aftlidöc Slöfttmmung cnt» 
fd^icben tocrbe, toa§ bann ber aufgcforbertc ^3^cil nid&t öcrtocigern barf; 
bie ^räfibentcn beiber ^cilc bereinbarcn bann ben Drt, ^aq unb Stunbe 
ber Slbftimmung unb jebcr ^räfibcnt labet bie 9JlitgIieber feiner ^ele» 
gation ba^n ein''. 

*) ©efe^artüel XII § 34: „^ie Delegationen bürfen miteinanbcr 
nid^t in gemeinfamcr ©ifeung beraten, fonbern jebe teilt il^rc Slnftd^ten 
unb ^efd^Iüffe ber anberen fd^riftlidö mit nnb im gatte einer aJleinungg- 
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fte in^oltlid^ biffericrcit, Beftrcbcn Rotten, buxä) fd^riftltc^e ffloten 
eine UeBctcinftimmung ju ctjielen. ®cltngt bic« nid^t, fo l^at bic 
5ß(cnarft^ung einjutretcn, in tocld^cr nad^ Äö^jfcn abgefttmmt unb 
bcr gcmeinfame SSoIKtoiHc burd^ abfolute SRajorität crjcugt toirb. 
3)a§ ®efe^ mad^t natürlid^ feine Slu^nal^nte unb fann aud^ 
leine geftatten bon bent unerläglid^en 5ßrinji^e, ba§, toenn fd^on 
eine fold^eabfurbc Drganifation einer emlammcrigenaSoIf aber tretung 
in gtoei äufeerlid^ getrennte ^älften beftel^t, ber ©elegation^toille 
nur burd^ übereinftimmenbe (Seit) SSoten beiber ^älften ent* 
ftel^en lann. Seibe Seile l^aben jo bie ^nnltxon: SBiUen^bilbung 
unb SBiUengäufeerung ju boUjiel^en. 

3)iefe Seilqualität ber 60 in Ungarn unb ber 60 an^ ben 
Steic^srat^Ianbern getoäl^Iten öfterretd^ifc^en delegierten beftel^t 
natürlich nid^t nur rüdfid^Iid^ be§ ^n^alte^ ber 3)eIegation§« 
Befc^Iüffe, fonbern aurfi rüdtfid^tlid^ ber 2lrt i^rer äSiffen^* 
bilbung. ^ebe 3)eIcgation§pIfte mufi riidfid^tlidfi ber in IJ^age 
ftel^enben öfterreirf|ifd^en Sleic^gangelegenl^eit aU Seil ein SKa* 
iorität^tjotum il^rer 60 SKitglteber ergeugen unb ber anberen 
^älfte mitteilen, ^ienad^ fönnte eö alfo feinem S^^if^lf unter* 
liegen, ba^ ber ungarifdEie 3)eIegation§teil ben Sefdfjluf; ilber bie 
befd^ränfte Deffentlid^feit feiner Slu^fd^üffe ber reid^^rätlid^en 
©elegationöpifte l^ätte mitteilen f oUen ! 

StUein ber ®ef.*2lrt. XII berleil^t beiben 3)eIegation§teiIen 
ba^died)t, il^re ®efd^äftöorbnung felbft näl^er feftjuftellen.^) 



bifferena beftrcben fie fid) geßenfeitig burtf) fd^riftlid&c S^lotcn aufauflären". 
§§ 43, 44, 50; @efe|5 ^o. 146 §§ 15, 16, 30: ,,53cibc ^cCegationen teilen 
fid& t^re 53efd&(üffe, fotüie erforberlid&eu ^aUeg bereu 9Jlotit)e geöenfettig 
mit. Xiefer SJerfel^r finbet f(f)riftUd) ftatt auf Seite ber 5)ele0ation be§ 
lRei(f)§rate§ iu beutfd^er, auf Seite ber ^elegatiou beö IReid^^tageS in 
ungarifdöer Spracf)e mib beiberfeit^ uuter 5lnfd&(u6 eiuer beglaubigten 
Ueberfe^ung iu ber StJrad^e ber anbereu Delegation". § 31. (^auSorbuuug 
ber 2)eIegatiou be§ iHeic^grate§ §§ 24, 32, 65.) 

') @ef.'-5Irt. XII § 31: „3ebe bcr 2)cIegationeu toä^It gcfonbert 
au§ il&rer 9Jlitte il^reu SSorfi^eubeu unb 8d^riftfülörer, uub, fotoeit pe aud& 
anberer amtlid^er Sßerfoucu bebarf, fämtlid^e SJUtglicber berfelbeu uub fie 
ftellt i^re @cfd^äft§orbuuug fclbft fcft. §47: „Ue6rigeu§ toirb bie 
©efd&äft^orbnuug aur Sßerl^ütuug oou Uuorbuuugeu, toeld^e bei ben 53e« 
ratuugeu dieUeic^t üorfümmcu föuuteu, Sßerfüguugeu treffen", ©efeö 
^0. 146 §35: „Die näheren 53eftimmungeu über ben ©efd^äft^ gang bcr 
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^tct ergibt ftd^ nun bic tJragc: Äann man an^ btcfer gefc^Iid^en SSc» 
ftimmung einJfteci^t ber 603)clcgicrtcn bc« einen ober anbern Seilet ab* 
leiten, für fid^ allein beliebige ®efci^aft^orbnung§beftintmungen in 
feine ^auSorbnung aufjunel^men, borauggefefet, ba^ fie nid^t ben 
in ber aiei(f|gt)erfaffung (®efefeartilel XII, ®e|efe 9lo. 146) felbft 
^ntl^altenen Sßormen über ben SJerJ^anblung^mobu« beiber Xeile 
toiberfjjred^en ? Unb toar l^iemad^ ber ungarifd^e 5)eIegation^* 
teil allein nic^t bered^tigt, ju befd^Iiegen, ba^ feine 2lu§fd^u§fi^un« 
flen für bie aßitglieber be^ ungarifd^en Sleid^Stageä öffentlid^ 
feien ? ®erabe l^ier, in ber Siegelung be§ internen SSerl^anblungg* 
mobu^ iebe§ 3)eIegation§teiIe§ fd^eint fid^ ba^ geeignetfte ^elb 
in eröffnen für bie SSertoirflid^ung ber ®runbtenbenj be§ ®efe^* 
artifciS XII, bie ftaat§red^tli(^e 9?atur ber 5)eIegation§ teile aU 
^toeier felbftftänbiger, bon einanber unabl^ angiger Drgane jum 
Sluäbrudt ju bringen. 

Slber aud^ l^ier, bei ber autonomen ©rtaffung einer ^au§* 
orbnung feiten^ jebe^ 3)eIegation^teiIe§ betreffe ber inneren ®nt* 
ftel^ung unb ^erauSbilbung feinet Seiltjotumg, mu^ bie Statur 
biefer beiben bon einanber untrennbaren ofterreid^ifd^en SSoIB* 
bertretungg teile jur Geltung gelangen. 

5)ie einfad^fte unb natürlid^fte Siegelung ber ^au^orbnung 
für ieben Seil ber einfammerigen öfterreid^ifd^en Delegationen 
"toäre, tocnn man fdfjon biefe abfurbc Drganifation in jtoei Je 
ein Xeiltjotum erjeugenbe ^älftcn einfül^rte, bie geujefen, ba^ 
bie beiben 3)eIegation^teiIe jtoei übereinftimmcnbe ^au^orbnungen 
fiefd^Ioffen ptten, toeld^e ba^ gegenfettige SSerl^ältni^ ber beiben Seile 
unb bie SBilbung beö einl^eitlid^en 3)eIegation§toilIen§ burd^ bie* 
felben in ganj gleid^er SBeife regeln toürben. SlHein bie§ tooHte 
utan nid^t. ^n biefer felbftftänbigen ©rlaffung einer ®efd^äft§* 



tl)cle0ation 5c§ 9tcic§§rate§ tocrbcn burd^ bie ©efd^äftgorbmmg gc- 
regelt, beten gcftfteüung burc§ bie 3)elegatlon äu erfolgen 5at". — ^a^ 
©efeö ^t>tid)t l^ier nur bon einer ^eIegatxon§l&äIfte;^man fönntc bal^er 
aufolge ber ©d^Iugbeftimmung be§ § 69 (5Jefc6*ttfeI XII, toonad& feine 
53eftimmungcn nur infotoeit a^iedöt^tüirtfamfeit öefifeen, aU fie in inl^alt« 
lid^er Uebercinftimmung aud& in ba§ ©efeö ^o, 146 aufgenommen finb, 
bie 53cl&aut)tung aufftcllcn, baS nur ber rcicä^^rätlic^e, nid&t aber aud& 
ber ungarifc^e ^clegationöteil ba§ 9^ed&t l&obe, feine ©efd^oftöorbnung 
feftäufteUcn. 
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orbnung burd^ [eben Seil folltc ja gerabc bie ftaat^rcd^tlid^c S'^eit)ext 
bcr ,,Betben®ctegatu)nett" gattj Bcfonber^ jur ©rfd^einung gelangen. 

Sebcr 3)eIegatton^tciI lann nun naä) bem ®cfe^e aHcrbingS feine 
^au^orbnung feftfteHcn, aber nur in Betreff feiner inneren: 
Organifation. ®r fann j. 89. ajeftimmungen treffen über bie 
Äonftituierung beS ®eIegation§teiIe«, ferner oB filr getoiffe Sln«^ 
gelegenl^eiten Sluäfd^üffe ju Bilben feien, ^) toie biefe Slu^fd^üffe 
organifiert fein foHen, toelrfie SRed^te bem 3)eIegation^^räfibenten: 
Bei Siegelung ber 3)e6atte juftel^en ic. SlHein ein 3)eIegation§teit 
fann aud^ Bei ©rlaffung einer fold^en autonomen ^auöorbnung 
feine Seftimmungen in biefelbe aufnel^men, beren g^^Igen fid^ 
über biefen 3)eIegation§teiI l^inau^ erftredten unb eine 
Sgirfung nad^ au^en, fei e^ gegenüber bem SDKnifterium ober 
bem anberen 3)eIegation§teiIe, äufiern toürben. Unb ba^ ®efe^ 
9?o. 146 § 35 tjerleil^t ben Delegationen auc^ nur ba§ ated^t „bie 
naiveren Seftimmungen über ben ®efd^äft^gang ber 3)e^ 
legationen" feftjuftetten. Unter biefe „naiveren Seftimmungen über 
ben ®efd^äft§ gang" fäHt aber getoifinid^t bieSlnorbnung berDef fent* 
lid^feit ober Slid^töffentlid^feit ber 5ßarlament§=^ ober Slu^fdfiuß*^ 
fi^ungen, bie Siegelung biefe^ ®runb^rinäip§ ^arlamentarifd^em 
aSerfal^ren^. 

3)ie ^älfte ber SKitglieber einer einfammerigen SSolföber* 
tretung fann nid^t für fid^ allein einen 2SiIIen erzeugen, ber 
nad^ .außen, gegenüber ber anbeten ^älfte, ftaat^red^tlid^ al^ 
felbftftänbiger SBiHe ©siftenj "(fätte; baburd^ toürbe ja bie Seil* 



So öcftimmt 5. 53. § 8 5er ©efd^äft^orbmmg bcr uuflarifdöcn: 
^cleöation: „^ie befinitiö fonftttuiertc Delegation toäl^It für bie Dauer 
i^rer Sötrffamfeit in ber obigen SSeife eine an^ 3 ^Jlitgliebern beftel^enbe 
8u6fommiffion" — ber ungarifd^e Defegationateil foü ja fe(öft ein. 
5lu§fd&u6 be^3 9^eid&§tage§ fein — „gur 5Iu§ar6eitnng be§ eigenen 35ubget§^ 
ferner eine an^ 6 9Jlitgliebern beftefienbe Subfommiffion aur Sßrüfnnj; 
ber Diarien (ftenogra^jl^ifd^e ^rotofoüe)". Unb § 15 ber @efc§äft§orbnung 
ber rei(f)§rätltd&en Delegation : „^ad) bem ©rmeffen ber Delegation f önnen 
5um ä^ecfe ber SJorberatung für beftimmte Gattungen öon ©efd^äften. 
ftänbige, ebenfo für einzelne ©efd^afte befonbere SluSfd^üffe in ber öon 
gall an gad an beftimmenben Slnga^I t>on 9JiitgIiebern burc§ unmittelbare 
SBal^l auö ber Sßerfammlung geötibet toerben". Unb § 16: „51I§ ftänbige 
2(uefcf)üffe öefte^en ber SJerififation^an^fd^nß (§ 26) nnb ber ^etitiongauS* 
fd^nö (§ 61)." 
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qualität biefer ^älftc aufgel^oBcn; fte erfd^icnc toie ein ganje^ 
^Parlament, 5a§ feine ©efd^äftöorbnung aUetn Bcfttmmt DBtool^t 
ber ®efefe*2rrttfel XII unb — i^m folgenb — ba« ®cfefe 9lo. 14& 
§ 6 jeber l^alben aSoIfööertretung, bie afö fold^e ein Setlbotunt^. 
b. i. ein ©lement er jeugt für bie JBilbung be^ einl^eitlid^en SBillen^ 
ber ganzen SÄed^töDertretung ,®eIegation', ba^ dieä)t juerfennt;. 
eine ©efd^äftSorbnung für fid^ felBft ju erlaffen, fo fönnen bod^ 
bieSlormenbieferXeil'^auSorbnung „über il^ren ©efd^äft^gang"' 
nid^t auf ben anbern Seil übergreifen unb feine Seftimmun*^ 
gen alterieren. ®^ toäre boä) ju toiberfinnig, toenn j. 93. berreid^ärät» 
lid^e ©elegation^teil feine Slu^fd^ugfi^ungen für nic^t offen tlid^ er» 
Harte, ber ungarifd^e ©elegation^teil aber in feiner ^auöorbnung 
für ßffentlid^. Sgie fottte aud^ bie 9lid^töffentlid^leit ber STuäfd^uB- 
Beratungen in beut einen 3)eIegattongteiIe bertoirf lic^t toerben, toenn 
Sebermann ober nal^eju 500 5ßerfonen be§ ungarifdEien SlBge* 
orbnetenl^aufeä nnb bann ba^ ganje SRagnatenl^au^ ber Sluö«^ 
fdfjufiBeratung über biefelBe ©taatöangelegenl^eit im anberen 
3)eIegation§teiIe Beitool^nen bürften? — ®etoifi lönnte aud^ 
bk 9leid^§t)erfaffung felBft nid^t öerorbnen, bafi bie Deffent«^ 
lid^feit ober 3?id^töffentlid^feit, ein ©runb^rinji)? be^ Varianten» 
tarifdfien aSerfal^reng, t)oniebent3)eIegation§teiIe BelieBig Beftimmt 
toerben fönne. 8lud^ ge^rt bie SluffteHung biefe^ toid^tigen 5ßrin* 
ji^jeS fidler nid^t in eine ®efd^äft§orbnung, toeld^e ben SKobu^ ber 
formellen ®efd^äft§6el^anblung „naiver " ju regeln l^at. Unb jeben*- 
faH^ fönnte nad^ ber ungarifd^en Sluffaffung, bafi bie Delegation 
be^ gieid^^tage^ ein Slu^fc^uß be^felben fei, nid^t biefer 2lu§*^ 
fc^u§, ^Delegation' bie ®efd^äft^orbnung erlaffen unb ba§ ®runb* 
J^rinjip ber Deffentlid^feit für fid^ unb bie ©ubfomitee^ 
einfül^ren, fpnbem bie ®efd^äft§orbnung für bie Delegation unb 
bereu 2lu§fc^üffe müfete bann eben bom ?Jar lamente, tjom dtexd)^^ 
tage felbft Befd^Ioffen toerben. Denn toenn ber ungarifd^e Delega* 
tionäteil toirflid^, tote ja Bel^au^tet toirb, ein SluiSfd^uß beä dtexä)^^ 
tage§ toäre, bann erfd^iene eben ein Delegation^au^fd^uß, fo j. 95. 
ber ^eere^au^fd^ug, aU ein ©uBfomitee ^) be§ 5ßarlamente§; bann 

*) ^n Ungarn ßiclt man fd^on Im ^a^^^e 1868 gleich nad^ ©rlaffung 
ber JRctd^Sbcrfaffung an biefer beftruftibcn giftton feft, ba6 bie „ungartfc^e 
5)eIC9ation'' ein 5lu§fd^u6 beg ungarifd^cn iHcid^ötagcS fei unb fomit ein 
!J)cIegation§au§fd^u6 ein © u 6 fomitcc beg iHeid^gtagcS. 6o erflärt bie öom un* 



^ 
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aber toiirbc für biefe« cngftc Komitee bic Ocffentlid^fcit feiner 
SJcrl^anblung bon einem 5|SarIamcntöauSfci^uffe feftgefteHt! 

aud^ ftel^t biefer SBefd^tug beS ungarifd^en ©elegation^teile^ 
bom 20. 3Jtax im SBiberf^rud^ mit ben ®efefeeöBeftimmungen ber 
meid^gberfaffung (®efe^=artifel XII unb ®efefe S»o. 146) felBft. 

aSeibe Sleid^gberfaffungen regeln nämlid^ bie Slntoenbung be^ 
®runb^rinji)3e§^arIamentarifd^en5Berfal^reng, ber Oeffentlid^feit, für 
bk gemeinfame SJoIföbertretung ,3)eIegotionen'. ©ie Beftimmen, bafi 
bie©ifeungen ber Delegationen in ber SÄegel öffentlid^ feien, unb 
bafe bie bie^Bejüglid^en Slu^nal^m^fälle bie ®ef d^äft^orbnung feftfefeen 
toerbe. ©in Sefd^Iufi fönne jebod^ nur in öffentlid^er ©ifeung gefafit 
toerben (©ef.^Sfrt. XII,.§ 45; ®e|e^ 9lo. 146, § 29). SJon ben 8lug* 
fd^üffen ber Delegationen aBerift im ®efefee feine Jftebe.. ®anun 
^arlament^auSfd^üffe ifirer 9?atur nad^ nid^t öffentlid^, olfojür ^ 

rut> ^ ^ bag ^uBIifum nid^t ^^ugänglid^ finb, fo unterliegt el"Temem - 
T/^^ ^ 3^^if^If ^o6 biefen 2lu§fdE)üffcn auc^ nad^ bem ®efe^e bie Deffent* 

^ lid^feit nid^t juf ommt. Denn ba§ ®efe^ l^ätte eine fold^e ber Stu ^^» 

fd^u^natur to ie ben Jjarlamentarifd^en ®efd^äft§orbnungen toiber* 
f^re^enbe »efTimmung; buB Üle Öl^ungeu bec 2lui^filjüffe — üly^nt* 
lid) naä) ber ungarifd^en Sfuffaffung ber ©uBfomiteeä — gleich 
jenen ber 5ßarlamente in ber Siegel öffentlid^ feien, bod^ iebenfaH^ 
au^f^^red^en muffen. Unb ebenfo ptte ba^ ®efe^, toenn e§ bie 
Ocffentlid^feit ber Sluöfd^ufefifeungen feftgefefet ptte, bann aud^ 
Beftimmen muffen, ba^ bie Deffentlid^feit ber SluSfd^ufefi^ungen 
au^nal^m^toeife aud^ au^gefd^Ioffen toerben fönne unb toie bie 
9?idf|töffentlid^feit einer SluSfd^ufefi^ung l^erBeijufül^ren fei. Denn, 
toenn bic Delegation nac^ bem ®efefee bie Deffentlid^feit auäfd^Iie^en 
lann, fo müfete bie§ umfome^r Betreffe ber Stu^fd^üffe Beftimmt 

garifd^cn ^elcgattonStetlc am 27. ^dnner 1868 6efd&Ioffcncn ©efd&äftsorbnuug 
in beu §§16,18,24 bie ^cfcgation^auöfdiüffe al§ 6 uöfomtt cc§ 5c§ 9tei(f)g« 
tagcö. So § 16: „2)ie ^a^tc^öoranfd&läßc, JRcd^uungen unb anbeten totd^tigen 
immer fd^riftltd^ etngureid&euben 9JilntftertaIt)orIagen fomie bic aßünfd^e 
ber 3)eIegation ber anbercu Sauber unb ^roöiugeu 8r. SUlajeftät [inb 
in Xxnd 5u legen, unter bie 9JlitgIieber gu üerteilen, unb toerben gur 
löoröereitung ber SJerlöaublung einem 5lu§f(f)uffe äugetüiefeu. tiefer gn* 
ttjeifung an eine 6u6f ommiffion fann jebodö eine attgemetne 2)eöatte 
borange^en. dagegen fönneu 2(uträge aud^ unmittelbar berl^aubelt 
tüerbeu, fie fömien aber aud^ einer Subfommtffton aur Sßorberatung 
augetüiefeu mcrben". 
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fein, hjcld^c jur bcrtraulid^en SSorbcratung einßefc^t finb. ^a 
bte ^au^orbnung ber SÄetd^^rat^Iänber^Selcflation crflärt nod^ 
übcrbic^ in Ucbcreinftimntung mit bem ®cfe^c, ba^ nur bie 5)ele» 
gierten, 1) auä) toenn fie ni(f|t SRitglieber beS Slu^fd^uffed finb, 
in beffen ©i^ungen antoefenb fein lönnen. Unb biefe ^ntevpxeta* 
tion, bafi nac^ bem ®efefee bie ©elegation^au^fd^üffe nid^t 
öffentlid^ feien, toirb axid) bnxä) eine 34j|ä^rige 5^raji« beftätigt. 
Slud^ in ber ©ifeung beä ungarifd^en ©elegationäteile^ fclbft tourbe 
boHfommen rid^tig anerfannt, ba^ ba^ ®efe^ nid^t beftimme, 
baß bie Slu^fd^üffe ber Delegation öffentlid^ feien. 2) 

*) @efc§äftöorbnunö für bie JReid^SratgbcIcöatiün öom 21. Jänner 
1868, § 17: „Die Slugfd&üffc toä^Ien auä tl^rcr aJlittc ben Söorüöenben, 
einen ©teübertreter be^felöen unb einen ober mel^rere (Sd^riftfül&rcr. @^ 
ftel^t il^ncn frei, aus ber öanaen SBerfammlung fold^e aJlitfilieber, bcnen 
fie befonbere Kenntnis be§ ©egenftanbeg zutrauen, §ur ^cilnal^me an ben 
8töungen mit beratenber Stimme öeiauäiel^en. Die 3)e(e9ierten fönuen^ 
aud^ tocnn fie nid^t SUlitfilieber cine§ 3lu§fd^uffe§ finb, in beffen ©iönngen 
anmefenb fein''. 

*) Delegierter ^(emenS ©rnufet in ber ©ißung ber ungarifc^cn Dele- 
gation t)om 20. aJlai 1902: „Die ©efd^äftSorbnung 5at nun 5luöfd&üffe 
cinflefeöt, tüeld^e ben 53eruf ^aben, bie Slngelegeni^eitcn boräuberciten, bem 
Sßicuum ©utac^teu abaugeben; ©efd^Iüffe aber Serben nur im Sßlenum 
gefagt, mo bie SBcr^anbluugen natürüd^ öffcntlid^ finb. 5(Ifo ba§ @cfc& 
fagt tjon ben Delegationen, bag il^re SJer^anblungen öffcntHd^ 
finb, aber öon ben SluSfd^üffen ber Delegationen mirb bieg nid&t 
gefagt. Da§ finb gana bcftimmte Diftinftionen. Slud^ tocrben bicjenigen 
^erfonen auSbrürflid^ naml^aft gemad^t, tüeld^e in ben Slu^fd^üffen an« 
toefenb fein fönnen. ^ad) allem ift e§ flar, ba^ man fein D^cd^t 
bafür gcitenb mad^cn fann, bie SJlitglieber ber ©cfe^geöung 
au ben 5lugfd&uBberatungen auaulaffen". Unb in ber Si^ung ber un« 
garifd^en Delegation Dom 17. «Ülai: „Das Sßorgeöcn beS SluSfd^uffeS*' — 
bie 9lid^tau(affung \)on ^Hetd^StagSmitglicbern in bie Si^ung beS ^eercS* 
an^fd^uffeS — „beruhte auf bem ©cfe^c, auf ber ©efd^äftSorbnung unb 
auf ber mel^r als 30iäl5rigen Sßrajis''. ©bcnfo aJüniftertiräftbcnt ö. ©56U 
in ber ©i^ung be^ ungarifd&en Slbgeorbuetenl^aufcs dom 16. 9Jlai: „53e» 
aüglid^ ber DeIegationSauSfd&ü|fe ift bie ®efd6aftSorbnuug ftets fo aus- 
gelegt toorbcn, ba6 i^rc 53eratungen öertraulid^er 9tatur finb unb ba6 
bort fein anberer anxoeU^b fein fann, als bie SUlitglicbcr ber 
Delegation. Die ©iömigcu ber Delegation finb öffentlid^; aber beaüglid^ 
ber DelegationSauSfd^üffe ift biefclbe Sluffaffung abo^Jtiert tüorbcn, mie 
bcaüglid^ ber 5lusfdöü|fe bes Slbgcorbnctcu^aufeS. ©leid^toie in ben 2luS- 
frflüffcn bes Slbgcorbnetenl^aufcS nur Slbgcorbnete crfd^eincn fönnen, 
bi"irfcn audö in ben SluSfd^üffcn ber Delegatioij nur aJlitgliebcr 
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Sebcttfattg aber berfügt bic aieid^gbcrfaffung (®ef.*8lrt. XII, 
©efc^ 9?o. 146) ttid^t, bafi nur in ben au^fd^üffen einer ®e* 
legationäl^älfte, nämlid^ be§ an^ Ungarn getoäl^Iten Seilet biefer 
flcnteinfamen aSoIföbertrctung : ^Defterreid^ifd^e Delegationen', 
bie 3RitgIieber be^ 5ßarlamente« einer anberen ©taatögetoalt als 
fold^e, namlid^ bic ajiitglieber be§ ungarifd^en JHeid^StageS gutritt 
l^aBen. Unb felBft nad^ ber aSel^au^Jtung ber ungarifc^en 9legierung 
unb beS 5ßarlamenteS, bafi ber ungarifd^e ©elegationSteil ein 
SluSfd^ufi be« ungarifd^en ateid^StageS fei, unb fontit ein ©elega* 
tionSauäfd^u^, S- 95. ber ^ecreSauÄfd^ufe, ein ©ubfomitee be§ 
tfteid^StageS, fönnte eine berartige aSeftimntung nid^t in ber 
tReid^Stjerfaffung, im ®cfefe*SlrtifeI XII entl^alten fein. 3)enn 
tt)ie follte aSetreffS biefer Iletnften ^arlamentarifc^en Hilfsorgane 



ber 5)eIcöatton antoefcnb fein".... „Slud^ in ben iHcgnifoIar*!J)et)u* 
tattonen, in jener für bie giumancr grage, für bte froatifd^e ^i^age, für 
bie SBalutafrage, für bte aJltHenntumSfeterltc^fetten tunrbc bte ^uöliattät 
ntd&t fo tntertjrcttert unb e§ burfte ntemanb anberer bafelöft er- 
fd^etnen, a(« bte 9JlttgIteber ber bctreffenben 9tegntfoIar*^et»u« 
tatton. (S§ tft aöer aud& feltfam, fic^ auf bte ©efd^aft^orbnung gu 6e« 
rufen. SBeld&e @ef(§äftgorbnung foU in einer folc^en Äommtffton maß- 
geöenb fetn? ^icienige be^ Slbgeorbneten^aufeg ober biejentge be§ 
IDIagnatenlÖaufcS ? Unb tote, toenn btefe beiben mtteinanber in SBiber« 
ftjrud^ ftel^cn? Unb e§ gibt ©egcnfä^e gtotfd^en ti^ncn." — S^rogbem aöer 
anerfanntc ber ajitniftertiräfibent boc§ toteber bte 53erec§tigung ber 
IRetd^ötagömitglteber, in ben ©iöungen ber ^elegattonSau^fd^ülfc — nac§ 
ungarifc^er ^l&eorie alfo ber 6uö(omtteeg — au erfc^einen : „Söenn 6ie mic§ 
nadö metner tJerfönltd^en aJletnung fragen — erflärte ^err b. Sg^U — fo 
gcfte^e tcf), ba% id^ eine gctotffe 35ered^ttgung ^"^xe^ SßerlangenS 
anerfcnne unb e§ toürbc ftd^ bteUctd^t aud& ein SSeg gur Erfüllung biefeS 
iBerlangcng finbcn laffcn". 2)er aJliniftert»räftbcnt meinte, ber ungartfd^c 
^elegattonStetl fönne bie^ für fid^ allein cnifd^etbcn: „2)ie 
sperren fönnen ja btefe 3rage, toann immer in ber !J)eIegatton felbft in 
ber gorm cine§ 5lntragc§ auftoerfen unb ba^ Plenum ber 2)eIegatton, 
toeld^cg im ©tnnc ber ©cfd^aftSorbnung berufen ift, feine ©efd^äft^orb- 
nung fcftäufteHcn, möge barübcr befdöltcfeen". - @S !önnen aber bod& 
nur bic Kammern ber Parlamente inncrl^alb ber gefe|Itd^cn 53efttmmungen 
über bic ©efd^äftSorbnung i^re autonome $)au§orbnung befd^Itcfeen? 
SBic foH ber ungarifd^e2)eIcgation§tetI— alfo nad^ ber ©rüarung k). <B^€W2 
ein Parlaments au § f(^ u6 — bie ©efd^äftäorbnung für fid^ unb feine 5luS- 
fd^üffe bcfd^Iiegen fönnen? 3la^ ber ungarifd^cn Sluffaffung toäre eS 
bod^ cinaig ©ad^e be§ JRetd^gtageS, bte ©efd^äftSorbnung für ftd^, feine 
muäfd&üffe IC. feftgufteHen? 
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Se^ ©injelftaate^ Ungarn — ber ©ubfomitce^ &e§ ungari* 
fd^en ^Parlamenten — bie gemeinfame Slctd^öberfaffung 
t)ic aSeftimmung entl^alten, ba^ fie befcf)ränft ober unbefd^rönlt 
i)ffentli(^ feien? ©ine foI(f|e Seftimmung fiele natürlid^ in ba^ 
"©ebiet ber ungarifd^en, nid^t aber ber gemeinfanxen SJer* 
faffung. 

3Jian toürbe aber getoife aud^ im ungarifd^en 3)eIegation§teiIe 
liefen toiberfinnigen unb bem ®efe^e toiberf^jred^enben SBefd^Iufi nid^t 
flefafit l^aben, ba^ bie SluSfd^üffe ber einen ^älfte ber gemein* 
jamen öfterreic^ifd^en SSoIföbertretung ,3)eIegationen' für aUe SKit* 
fliieber beg ungarifd^en 5ßarlamente§ öffentlid^ feien, — in ber 
"Debatte tourbc fogar bie ^ulaffung bon Sournaliften unb ©teno* 
gra^l^en berlangt^) — toenn man nid^t auf biefer ftaat^red^tlid^ 
unbegreiflid^en SSafin geftanben toare, bafi bie „ungarifdfie S)ele* 
Ration" eben ein Slu^fd^uf; be^ gteid^Stage^, alfo ein internet 
itngarifd^eS 5ßarIamentnorgan fei. 

©0 unrtd^tig nun bie ftaat^red^tlid^e ®runblage all ber bie§* 
fie jüglic^en Debatten beeSleid^ntageö toieaudfjben ungarifd^enS)eIega» 
tionäteile^ toar, fo gefe^toibrig ift aud^ ber SSefd^Iuf; felbft, ba^ bie 
lüiitglieber ber ungarifd^en Segi^Iatibe in ben 2lu§fd^u)3fi^ungen ber 
■einen ^älfte ber gemeinfamen öfterreid^ifc^en Delegationen ju* 
gegen fein bilrfen. ®r betoirfte feinem Snl^alte nad^ eine ä:b* 
änberung ber Steid^^berfaffung felbft, nämlid^ il^rer Seftimmungen 
über ba§ ®runb^rinji^ be§ ^arlamentarifd^en SJerfal^ren^ — bie 
Ceffentlid^feit. Ueberbieg toürbe biefe Slbänberung be§ ®efe^e§ 
nur für bie eine — aug Ungarn getoäl^Ite — ^alfte ber SKit* 
glieber ber 9ieid^§öoIföbertretung ,öfterreid^ifd^e Delegationen' 
eine SBirlung äufiem. Die au^ ben übereinftimmenben Slormen 
ber SÄeid^^öerfaffung aber fid^ ergebenbe Slid^töffentlid^Ieit ber 
Slu^fd^ufifi^ungen lönnte nur „burd^ Uebereinftimmung beiber 
Delegationen ober bei mangeinber Uebereinftimmung burd^ einen 
in einer gemeinfd^aftlid^en J^Icnarfi^ung beiber Delegationen ge* 
faxten juftimmenben SSefd^lufe unb bie ©anition beö ÄaiferS 
abgeanbert toerben". Sfud^ müfite natürlid^ eine Slenberung ber 



<Bo in ber (Stöung k)om 20. aJlai 1902 bie !J)cIe9ierten Subtoig 
4)oIIö, Stefan ^alot)itt). 
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©efcfee^befttmmungcn über bie Steid^^bolföbcrtretung ,®eIegattoncnV 
bexm Organifatiott, Deffcntlid^feit xc, fo alfo aud^ betreffe ber 
Dcffcntlid^fcit bon STuöfd^ufift^ungctt, für bag ganjc Drgan unb» 
Ttici^t etit)a für eine l^albe Äamtner aCein erfolgen. 

5)er aSefd^Iufe be^ ungarifd^en 3)eIegation^tetIeg über bie be*= 
fd^ränlte Oeffentlid^feit feiner äu^fd^üffe f)atte alfo berfaffungömäfeig. 
nur unter SRittoirfung ber retd^dratölänbifd^en 3)eIegotion^^älfte 
gefaxt toerben fönnen. 



Sie ftaatSreditHiiie ^rasiS. 



3)te aSebcututtfl nun be§ berfaffung^totbrtgen Jöefd^Iuffe^, toeld^en 
bcr unflartfd^e ®cIeflation§tciI für fid^ allein üBer bie Ocffcnt* 
lid^fctt fetner SfuSfd^üffe fafete, liegt nid^t fo fel^r in feinem 
Snl^alte aU in feiner Xenbenj. 3)enn man motzte aud^ feiten^ 
ber UnaBl^angigleitö^artei bon biefem Sefd^Iuffe faft gar feinen 
®eBraud^. 

3)a^ 5^rinäi)3 aber, toeld^e^ aud^ in biefem Sefd^Iuffe jum 
2lu§brudte fommt, ift: ©taatSred^tlid^e gerreifeung be§ öfter« 
reid^ifd^en 3leid^e§, Sluflöfung be^felben in jtoei aJKttelftaaten 
gieid^^rat^Ianber unb Ungarn! 3)iefe Xtnbmi tool^nte ja bem 
®ef.*8lrt. XII fd^on Bei feiner ©ntftel^ung inne^ fie Betoirltc unb 
erflärt feine ©o^^eljüngigfeit! ^a^ biefe Senbenj äufierte fid^ 
Bereite Bei l^eftfteHung ber ®efd^aftSorbnung be§ ungarifd^en 
®eIegation^teiIeg am 27. Säiiw^^^ 1868, inbem berfelBe fid^ l^ieBei 
felBft aU Slu^fd^ufi beS aieid^^tage^ unb bal^er feine Sluö* 
fc^üffe aU ©uBIommiffionen erllärte (§§ 16, 18)! 

Sn bem öefd^Iuffe nun be§ ungarifd^en 3)eIegation§teiIe^ 
t)om 20. aKai 1902 foHte bie 5Ric^tesiftena be§ öfterreid^ifd^en ®e* 
famtftaateä f^jejieH für bie IJunltion ber ®efe^geBung burd^ 
bie SBerleugnung be§ Seftanbe^ einer allen Säubern gemeinfamen 
aSoIföbcrtretung, ber öfterreid^ifd^en Delegationen, ertoiefen tocrben. 
@§ foHte bom5^arIamente offen fonftatiert toerben, ba^ e§ feine fonfti* 
tutioneUen gemeinfamen ®efe^e geBen f önne. ^m 9leid^dtage toie im 
ungarifd^en 3)eIegation§teiIe tourbe bon allen IJ^ftoren, SÄegicrung, 
5|Sräfibium, SDHtgliebem, offen unb einmütig erflärt, ba^ ber unga* 
rifd^c ©elegation^teil ein ungarifd^er 5^arlament§au^fd^u6, folg* 
lid^ ein ungarifd^eg, innerjjarlamentarifd^e^ ^ilf^organ fei, bal^er 
bann bie retd^^otitd^e ©degation etnfold^g beg anberen „tjerBün* 
beten ^taate^.** JBon ben mafegeBenben ftaatlid^en Drganen alfo 
foHte e§ bireft au^gefjjroc^en toerben: &^ giBt feine Sleid^^bolfö* 

16 
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bcrtretung ,,3)cIegattonen" ! ®§ gibt fein 9leici^ ! ®ie ©clegationen 
finb fein gemeinfamcg Orgon, fonbcrn jtoei ©injelftaatöorgane. ©o 
f oQte bie ntaggebenbe (Sntfd^eibung beS 9lei(^^tage^ lauten nnb fo be< 
fc^Iog — il^r folgenb — anä) feine 3)eIegation ! Roma locuta, causa 
finita! ^tcxlxä), eine groge unb unerflärltd^e Snfonfequenj bicfe^ 
3tic^terfJ)rud^e« be^ ungarifd^en Sfteid^^tage^ über bie ftaat^red^t 
lid^e Statur ber gemeinfamen öfterreic^ifd^en Delegationen bliebe 
e^ immer, ba^ bann nid^t ber Sfteid^^tag felbft feine ^au^orb' 
nung — betreffe feiner audfd^üffe, — im ©inne beg 3)eIegation«* 
befd^Iuffeg abänberte, fonbern biefer 9leid^gtagdau8fd^u§ 
.Delegation' felbft! 

©etoig nun toar bie aufgäbe, toeld^e Ungarn fid^ fd^on 
beim Suägleid^e gefteHt l^at, entgegen ber ®runbibee unb ben 
übereinftimmenben ®efefeeöbeftimmungen ber beiben 67er 3leid^^* 
berfaffungen (®cfefe 9lr. 146; ®efe^*art. XII) bie mä)t' 
ejiftcuä einer öfterreid^ifd^en ®efamtmonard^ie für bie ©^pre 
ber gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten — unter fd^einbaretn 
fjeftl^alten an ber Slu^gleid^^gefefegebung — tl^eoretifd^ 
nad^jutoeifen unb ^jraftifd^ ju bertoirflid^en, eine äufierft 
fd^toierige; ja, man möd^te il^re Erfüllung für unmöglid^ piten! 

3)ennod^ ift e§ benjenigen, toeld^e bie ftaatSred^tlid^e Sluflöfung 
Oefterreic^« — bon bem ein 5PoIitifer gefagt pt, „man müfete eg 
mad^en, \x)enn e^ nid^t toare'' — anftreben, bani il^rer Jjolitifd^en 
Äljugl^eit, SJoraudfid^t unb feltenen Äonfequenj fd^on faft gelungen, 
biefe^ Siel in ber ftaatSred^tlid^en 5ßraji§ ju erreid^en! 9lur ein 
fjaftor beg SReid^e^ — aUerbingS ber getoaltigfte, in bem bie 
ftaat^red^tlid^e ©inl^eit nad^ Slufeen.unb ^nnm tlax fid^ f)3iegelt 
unb mit SKad^t jur ®eltung fommt — ftel^t fett bem Saläre 1867 
bi^l^er — mit Stu^nal^me feiner abgeänberten öenennung^) — nodö. 
unberanbert feft: Die gemeinfame faiferltd^ öfterreid^ifd^e Slrmeei 



*) Saft ein ^af)x nad^ bem 2lu§ölcic§c l^ieB bie Slrmcc nod^ immer: 
^. f. öfterrcid^tfd&e Slrmee. ^ufölge be^ 5Q[Hcrpd&ften ^anbfd^retbens 
ttn jBeuft t)om 14. SRobemBer 18 68, nad§ tocld^cm äur ^Scaeid&nung bc8 öfter* 
rcid^ifd^en ©cfamtftaatc« bie Slugbrücfe ,,öfterrcid6ifdö-un0arifd&caJlonar(i&tc'' 
ober „Öftcrrctd§ifd§-un0arifd§e§ SRcid^" alternativ au gebraud^cn flnb, gab 
man aud^ ber 5lrmee bie 53encnnun0 t !. ofterretd^ifd&^unQarifd&e 
5lrmec. @nblic§ erfuhr bie 53encnnunö bei Slrmec eine ncucrUdöe Slcnbc- 
rung burd^ ba^ ^Her^öd^fte ©aubfri^rcibcn be^ gemeinfamen Äaifcr« dorn 
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Unb gegen biefe lefete ©aule bcS Sfteic^c^ erfolgt je^t ber 
Slnfturm ber reid^Sleugnenben Äräfte! 



17. DftoBer 1889 an ben gcmcinfamcn aJliniftcr be^ Slustoartiöcn ©rafen 
,Äalno!^i, tüonadö bic Armee fünfttßl&in aU „faiferltd^ unb föntglid^c" ju 
öejcld^nen tft. 2lu(% btcfe leitete Sltclänbcrung erfolgte, tote bte crftere, auf 
HBunfd^ Ungarns, eS möge bteSlrmee nid^t, tote bisher, al8 eine ,,!aifcr- 
üd^e", fonbcrn „ber ftaatsrcd^tltc^en (Stellung Ungarng entft)red§enb aU eine 
falferlld^e unb fönlglld^e beacld^net toerben, tole ble gemelnfamen aJllnlfter 
In ll^rem Sltel faifcrlld^ unb !önlglld§ genannt tocrbcn". 2)lcfer Söunfd^ 
Ungarns tourbe b ttrd& ben ungarlfcfien ^uftlj^ml nJft^T t^ ^fif^O^* ^'^"' 
bem flemelnfamen jg {tntfi:pr»g:nnff>j[ ^grfrof^ 9rm 90 nft-nfipr 1889 melbete 
bann ble $ßlcncr«3eltung, ba% „Seine falfcrlld^e unb fönlglld&e Sl^joft. 
tUlajeftät nad&ftel&enbeS SlUcrl^öd^fteS ^anbfd^relben gnäblöft au crlaffcn 
gerulgt l^aben: 

„Slcbcr ®raf Äalno!^! 

2)cm aud^ öon SJleliten SSorfa^rcn befolgten ©cbraud^e entf^red^enb, 
laut toeld^em ble 53cncnnung ber Söel^rmad^t ber SJlonard^le fld& jeberaclt 
nadö bem jetoeUlgcn Sltel beS Dbcrftcn SanbeS- unb ^rtegSl^errn rld^tcte, 
l&abc 3c5 9Jlld& betoogcn gefunbcn, burd^ ein unter ®lnem erlaffenes 53e« 
fcölsfd^rclbcn, bon toeld^em ^^ 3[^nen eine 5(Bfd^rlft fcnbe, au berffißen, 
ba% SJlelne Slrmce unb ajlelne Kriegsmarine, bereu Stelle, Organe unb 
5lnftalten k)on ttun an, anftatt ber blsi&crlgen, fünftlg^ln ble 53cnennung 
„!alferlldö unb !önlglld&" anaunel^mcn unb ju fül^ren l^aben toerben. 

^lefe ajlaörcgcl, toeld^e a^gleld^ bzn mit ben elnfd^Iöglgen ©cfe^en 
k)om ^a^xe 1867 fcftgefteHten ftaatSrcd^tlld^en ajerl^ältnlffen entftjrld^t, fott 
In feiner SBelfe ble ©Inl^elt unb Unaertrennlld^fclt bes gemein« 
famcn $)eeres unb ber Kriegsmarine beelnträd^tlgen, tole blefe, fraft ber 
auf ben ®runbt»rlnaHjlen ber t^ragmatlfd^cn ©anftlon errld^tcten unb liiert 
aus abgeleiteten ©cfe^e k)om ^^al^re 1867 (@efeö öom 21. 5)caemöer 1867 
für ble Im SReld^Srate bertrctencn Könlgrcld^e unb Sänber, — ©efc^* 
SlrHfcI XII — 1867 für Ungarn) grunbfal^Ild^ unb enbglltlg feftgefteHt tourbe. 

^^ beauftrage @lc, bon blcfem aJlelnen $)anbfd5rclben ben belben 
2)fllnlfter|jräflbenten Kenntnis au geben. 

Solen, am 17. Oftober 1889. 

Öfrana a[öfef, m. p. 

Kalnof^i, m. p." 

Unb bas Sltterl^od^fte 53cfcl^lSfd5rel6en an ben SReld^SfrlegSmlnlftcr 
ddo. Solen, 17. Oltober 1889: 

„^on nun an l^aben ajlelne 3(rmee unb aJlelne Kriegsmarine, bereu 
Seile, Organe unb 3(nftaltcn ftatt ber blsi^erlgen ble Senemtung „falfcrltd^ 
unb !önlglld§" anaune^men unb au führen. 

^iexna^ ^ahen Sie aUeS 6rforberlld&e au beranlaffen. 

grana 3?ofef, m. p. 

16* 
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@kx^ nad^ ber $erfeItionterung bed Sudgleid^ed nun, nod^ 
erlaffung be« ®cfc^e« bom 21. ©cjcmbcr 1867 ffto. 146 ,,bc* 
treffcnb bic allen Äänbcm ber Sfterreid^ifd^en SKünorci^ie ge* 
meinfamen Sngelegenl^eiten unb bie Srt il^rerSel^anblnng'^ toeld^e^ 
nadö §-69 beg ©efei-ärttrel« XII beffen »efthnmungen Sled^tö- 
toirlfamfeit berleil^en foHtc, begann eine reid^^rftSrenbe Senbenj 
il^re ftaatöred^tlic^e «rBcit. 

Si^r 5ßrogramm toar: Sl^eoretifd^e unb t)raItifd^eSeitgnung ber 
9letd^«ejtftenä,ba]^crSeugnungbe«aBefen^bergentetnfamen©taat§an* 
gelegenl^etten unb gemeinfamen ©taatöorgane in Sl^eorte unb ^rojiS, 
©ntjiel^ung ber unteilbaren gemeinfamen älngelegenl^eiten au^ ber 
Äom^jeten j ber gemeinfamen (Staatsorgane unb möglicä^fte ©rfe^ung 
ber JReid^gorgane in ber fjunftion ber ®efefegebung unb SSertoaltung 
ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten burcä^ bie (SinjelftaatSorgane. 

aSorerft trat nun eine Slenberung in ber Sßomenflatur 
;,Defterreici^" be^ ©efamtftaate^ ein unb jtoar über SBunfd^ be^ un* 
garifc^en 2)eIegation«teiIeg allein bom 6. SRara 1868 — ber fd^ün 
jtoei SKonate nacä^ btm JRed^tgtoirlfamtoerben ber SReid^^berfaffung 
(®efe^ SRO. 146; ®ef.*art. XII) geäußert tourbe! &ma^ beg Siaer* 
l^öd^ften ^anbfd^reibeng namlid^ b. 14. 9lob. 1868, toeld^e^ »aron 
aSeuft ertoirfte, foH bie aSegeid^nung be§ ®efamtftaate§ lauten: 
„Defterreid^ifd^'xmgarifd^e JDionard^ie'' ober „öfterreid^ifd^*unga- 
rifd^eg 3leid^". 

3)ann erfolgte eine gang falfd^e ^ntexpxetation biefe^ 
aaerl^öd^ften ^onbfd^reiben^ bom 14. SRobcmber 1868, toeld^e« an 
©tette be^ einfad^en fflamm^ ,,öfterretd^ifd^" nur bie äufannnenge* 
fefete aber gleid^bebeutenbe aSejcid^nung „öfterreid^ifd^mngarifd^" 
gefegt unb audbrüdCIid^ aU SJenennung be$ ©efamtftaate^ er« 
Hört l^atte, nämlid^ afö „aSejeid^nung ber ©efamtl^eit aller 
unter SReinem ©jejjtcr berfaffung^mäfeig bereinigten Äönig* 
reid^e unb Sänber". 

3Ran interj^retierte nämlid^: 3)a^ aHerl^öd^fte ^anbfd^reiben 
fei then eine fjolge ber ©jiftettj ber ätoei Staaten 3leid^§rat§» 
länber unb Ungarn auf allen Gebieten ftaatlid^en Sebeng; e§ be» 
jeid^ne ben einen ©toat aU „Oefterreid^", ben anberen aö „Un^ 
gam". ^n btm Siaer^öd^ften ^anbfd^reiben lommt — fo be- 
l^au^Jtete mm — bie ftaatlid^e gtoeil^eit biefer Bfterreid^ifd^- 
ungarifc^en SRonard^ie jum Slu^brudte! Unb fo toar bie SRamen^* 



245 

änberung &e§ alten Sleid^e^ bon grö&ter SSebeutung für eine 
rctd^SleugnenbeS^coric unb 5ßra$tg. S)tefc Stenberung btcnte förmltd^ 
atö ftaat^rcd^tltd^e aSafiS für bie SSel^auptung, ba& c^ fein 9letd^ mel^r 
gebe, fonbern nur ätoei Staaten „Oefterreid^" unb Ungarn, ^attc 
ajaron SSeuft ntd^t btefe Sejetd^nung ^^öfterrctd^tfd^mngarifd^" beron* 
Ia§t, man ptte ntematö fold^ totberfinntgc ajel^aujjtungen auf jufteHen 
getoagt, ba^ bie öfterreid^ifd^e Slrmee red^tlid^ jtoei Strmeen, ein ge« 
tneinfamcr öfterreid^ifd^erSRimfter red^tlid^ jtoei ©injelftaatäminifter 
fei! 9iun nannte man bie 3letc^^organe„öfterretd^if(^*ungarifd^", fd 
öfterretd^ifd^mngarifd^e SRinifter, öfterreid^lfd^^ungarifd^e ©elegatto* 
nen, öfterretd^ifd^^ungarifd^e Slrmee ic. unb Bel^au^tet bon jebem, eg 
fteHe jtoet gleid^e ©tnjelftaat^organe bar. 

aSeiter^ bann )3roteftterte man in Ungarn gegen bie 
ajejeid^nung „öfterretd^ifd^^ungarifd^eg 9tetd^" — ostrak- 
magyar birodalom —, toeld^e ,^ Benennung" b. St^ja felBft 
in ber ©i^ung be§ ungarifd^en ©elegationSteile^ bom 6. SKärj 
1868 Beantragt l^atte.i) 3Jtan lä^t ben SluSbrudf „9leid^" in ber 



^Si^ung ber Delegation be§ ungarifd^^n SReid^^tageS tjom 6. 9Jlära 
1868: t). 2:tgaa: „&^ fei feinet ©rad^tenS nid^t nur tönt aufgcfaüen, ba6 
troö ber ftattgefunbencn Krönung unb troö be§ Umftanbeg, ba6 bie öer» 
faffung^magige 6eIBftänbig!eit ber Sdnber ber ungarifd&en Ärone fid&cr* 
gefteUt ift, bod) bei ber Leitung ber äufeeren 5lngelegenl^eitcn 2:itulaturen 
in 5lnhjenbung finb, tocld&er man fid& au einer Seit Bebiente, al^ ba^ 
feiner 5öerfaffung böUig Beraubte Ungarn aU öernid^tet nnb in ba^ ein* 
^eitlid&e Dcfterreid^ eingefd^molacn betrad^tet toorben ift. S)ic ©efanbt* 
fd^aften toerben faiferlid^e Drgane genannt, e§ toirb tjon ben Säubern 
©r. OJlaieftät im folibarifd&en <Sinnc geftjrod&eu unb Balb ber Slu^brudf 
„Äaiferftaat", Balb „SRcid^ Ocfterreid^", Balb aber cinfad& ba§ SBort 
„Defterreid^" geBraud^t ^a^ feinem ©rad^tcn hjdren bie ©efanbt* 
fd^aftcn aU „©efanbtfd^aften be§ Äaifer« tJon Oefterreid^ unb be§ ajjofto* 
lifd^cn ßönigs tJon Ungarn" 5u Betiteln, ber ©taat felBft aber enttoeber 
„fiaifertum Oefterreid^ unb Äönigreid^ Ungarn'' ober aber ^^afterreid^i fd^* 
ungarifd5e£9leidö'' au Beaeid&nen. @r fteUe ben Slnträg, eö mödftte bie 
'geepmjelegation au«ftJred&en, Tie geBe fid^ ber Hoffnung 5in, ba^ in 
<3u!unft fotooöl in ben 2:itulaturen Der ©efanbtfd^aften, als aud^ Bei bem 
bijjlomatifd^en S5cr!cl^rc unb ben internationalen SJertragen fotoic im all* 
gemeinen Bei allen amtlid&en Slnlaffen ber gcmeinfd^aftlidöe aHinifter be« 
3leu6ern nur jene ^Titulaturen unb Scaetdönungen geBraud^en toerbe, 
toeld&c ber öerfaffung^magigen 6elBftanbig!eit ber ^nx ungarifd^en firone 
gehörigen Sauber unb ber in ben ©efcfeen getoä^rleifteten ftaatlid^en 
©jiftena Ungarns entfjjred^en." 
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$ro£id ntd^t ju, &a er ber boUen ©taatltd^Iett Ungarn^ 
totbcrfprcd^c! ®ie ungorifd^en Slegterungen legen in offener 
^orlamentöfl^ung SJertoal^rung ein gegen ben STn^brudt 
„ffteiä)%^) obtool^I berfelbe in il^rem eigenen ®efeft*artifel XII 

*) So 5. S. ÜJlintftcrprdflbent 53aron SänfUi in ber ©tj^ung 5e^ 
ixnöarifd&cn Slbfleorbnetenl^aufe« tjom 15. 2)eacniöcr 1896: ,,Xcr Slbgcorb* 
nete ^omiätlg^ Bel^auptet, ed toare in ber Sl^ronrebe bon ,,etnem Seile 
be« 9Reid6eö" bie iRebe. !Da« ift nid&t rid&tig. ©ö toirb barin ber Sluö* 
brucf gebraud&t: ^53eibe 3^cile ber ÜJlonard^ie". 3toifd&en biefen beiben 
5lu§brü(fen befteftt aber ein großer Unterfd&ieb; benn ba^ ein^eitlid^e 
9leid& ift ettoas, toaS toir Ungarn nid&t annehmen fönnen. 3)a* 
gegen !önnen toir nid&t in 3toeife( äiel&eii, ba6, na^bem toir einen unb 
benfelben 9Jlonarci&en(?)6aben, toiraud^eine getoiffe tnonard^ifd&e ®in* 
l&eit gaben, ol^ne ba6 baburd^ Ungarn« t)oHe ©eI6ftanbig!eit unb 
Unabgdngigfeit eine ©inbuöe erlitte." — Ob man aber „2:ei( be^ 
SReicgeö" ober ,,3:eil ber SWonard^ie" fagt, ift ftaatgred^tlid^ gleid&giltig^ 
ba bie 3Jlouard&ie ebenfo einen Staat bebeutet, toie ber Slu^brucf SReicg, 
nur ba6 le^terer auf große Staaten angetoenbet toirb. 2)ie Sefenner 
einer reid&^leugnenben S^l^eorie in Cefterreid^ ftel^en aUerbingö auf bent 
Stanb^junfte, ba% ©ine 3Jlonard&ie — bie „öfterreid^ifd^e" ober „öfterreid^ifd^* 
ungarifd&e" — jhjei aJlonard^ien fei, eine ÜJlonarcgie SReid^grat^Ianber unb 
eine 3Jlonard6ie Ungarn! 5Iud& fann nid&t, toie Söaron Söänffö begauWete, 
bon „einer getoiffen monard&ifd&en ©ingeif' rücffldötlidö ber beiben ®in» 
aelftaaten bie ^ebe fein. Der aJliniftertJäfibent öertoed&felte l&ier bie Sitter* 
^bd^fte (5ÖÖfifd&e sperfon mit bem aJlonard^en; nid^t ber aJlonard^ 
ber Äönig bon Ungarn unb ber Äaifer ber SReid^^ratSlänber ift @iner, 
fonbern bie Sltterl^öd^fte (jg^fifd&e sperfon, toeld&e beibe Ätonen auf 
bem ^auj>te tragt, alfo ftaatäred^tlidö atoei 9!Jlonard&en barftettt, ift bie* 
felbe; e§ beftel^t nidöt „eine monard^ifd&e ©ingcit", fonbern e« 6e* 
ftel^t nur eine pg^fifd&e (Singeit in ber ^nnegabung Beiber monar* 
d&ifd^en ©in^elftaatsgetoalteu. 2)ie „monard^ifd&e ©inl&eit'' aber, tjon ber 
öaron Söänff^ fprad&, ejiftiert nid^t für bie Beiben ©ingel ftaatcn, fon* 
bem nur für ben ©efamtftaat, ba« „SRetd^". 9^ur üBer bie Beiben 9fleidö§» 
teile Ungarn unb 9fleic$«ratSlänber berrfd^t ©in ajlonarcg, ber Äaifer tJon 
Oefterreidö (Defterreid&'Ungarn). — 5lud& ber Delegierte ^oboff^ (jrote* 
ftierte in ber Sij^ung ber ungarifd^en Delegation t)om 18. ^uni 1896 gegen 
ben Slu^brurf „©inl^eit ber aJlonard^ie", toeld^en ber Delegierte @raf 
gerbinanb S^^^ ^^i Söef^ired^ung be§ fiel^rtirogranime« ber aHilitär* 
fd^ulen gebrandet l^atte. 

Unb ber Unterrid^tSminifter Dr. SBlaffic« erflärte Bei ber Debatte 
ÜBer b a^ öOial^rige SRegierunggiuBilaum @r. ^ajeftat be« ^aiferg i n ber 
Si^ung be« ungarifd^en SlBgeoröneteni^aufe« tjom 24. SRoöemJöer^^^JSgg: 
,,Dafür aber, ba% ein Danlgotte^bienft beranftaltet toirb, forgen naturge* 
mä6 bie lird^lid^en OBerbeprbcn im eigenen SBirfungSlreife unb bie 
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(§ 8) al§ Setoei^ ber Sluetlennuttg i)e§ ©efamtftaatee geBraud^t 

mciften Reiben aud§ o^nc meine ©rtnnetunfl in tiefer iöegiel^nnö biff oniert. 
^d) toill ntid^ nur bagegen öerhjal^ren, al^ pttc td6 bamit 5te 
^bee be§ ©efamtftaateS in ba^^erg ber^fuöenb cinfd&ntuöö^In 
toollen. ©ottloB, e§ toeiö l^eute fd|on jeber ©d^ulfnaBe in Un* 
garn, ba% e§ ein ©efamtreid^ a(§ ftaatsred^tlidöen 53eöriff nad& ber 

nngarifd^en S^erfaffung nidöt gibt" T)ie Ferren toiffen red&t gut, ba^ 

man „ba^ ©efamtreid^ in Ungarn nid^t etufd^ntuggeln laxin".— 
hinein auf @run5 berungarifd^enS^erfaffung gibt es aüerbingS fein ®e* 
famtreidö, too^I aber lommt ba^felbe in ber fiemeinfamen SJerfaffunß 
8um SluSbrurfe, im @ef.*2lrt. XII, ber eben 5en S^iealgrunb ber Sfieic^Sejiftena, 
nömlid^ bie allen Säubern gemeinf amen, unteilbaren ©taatSange* 
legenl^eiten unb gemeinfamen Staatsorgane anerfennt. Unbbiefen 
©efcö'SlrtiEel XII, toeld^er im § 8 beftimmt, bag „bie bi^jlomatifd&e unb 
lommer^ieHe SJertretuufl beS 9^eicl^e§ (birodalom) geflenüber bem 5tuS-' 
lanbe . . . . ^u ben Slgenben be§ ftemeinfamen SJIinifters be§ 5lu§ttiärtigen 
gepre'' bürfte feiner biefer uuöarifd^en Sd&ulfnaben lefen, ol^ne feine 
gegentoärtige ftaat§red&tlid&e Uebergeugung, ba^ e§ fein ©efamtreid^ gebe, 
einzubüßen. ~ (Sbenfo leugnete aud^ ber f öniglidS-ungarifd^e ^[uftiaminifte r 
^loga bi e ftaats« ixnb bölferred^tlid^e ®jiftena De§ öfterretd^ifd&en 3ietd^e§. 
3[n ber (bi^ung be§ 5lbgeorbnetenl^aufe§ bom 17. 5tt)ril 1899, in toeld&er 
ber ^Ibgeorbnete SJlabäracj bagegen tjroteftiert l^atte, ba% ba§ Uebere in* 
fommen ber $aager£onfereng bom 14. ^Robember 1896 bon „Cefterreid^= 
Uriöarn^^ unteräeidinereorben |^t, MldTO Öei: ^Jitittäitiinifter, ba6 in biefem 
tJaUe tatfäd^Iidö bie bem bergeitigen ftaatSred&tlid&en ^uftanbe 
boüfommen entfjjred^enbe ^^egeid^nung bie getoefen tnäre, ba^ ber 
SJertrag, toeld&er ein e jubiMeHe, alfo eine fold^e ^naeleaenbeit bel^anbc lt 
b ie aunx felBftanbigeh SBirfunggf reife Ungarn^ un b Defterreid^g geprt, 
im gramen Oefterretd^g unb Ungarn^ gefd^Ioffen toerbe. „^ä) möd^te 
aber — fUtlV ber ;$u)nämintuer rort — Atö 'ilüfmerffamfcit beS ge* 
eierten $aufe§ auf folgenben Umftanb lenfen: 3)ie öeseid^nung „öfter-- 
reid&if(^'ungarifdöe a}lonardöie" brücft icbenfaüs heibe Staaten 
ber aJlonard&ie au§, tnenn aud& ba^ felbftänbige S^erfügung^red^t in ge* 
toiffen 5lngelegen5eiten barin nid^t befonberS l^erborgel^oben ift . . . Seit 
30 ^al^ren ^aben tnir ga^Ireid^e fold^e S^erträge gemeinfam mitlDefter* 
reid^ abgefd^Ioffen. UebrigenS beel^re id^ mid&, bem ©aufe gu melben, ba% 
bie ungarifd^eSRegierung in Uebereinftimmung mit bem gemein« 
famen SOlinifter be§ Sleugern auf bem Stanb^Junfte fte^t, baß bei 
internationalen S^erträgen unb SBereinbarungen, toeld^e Defterreid^ unb 
Ungarn felbftänbig berül^tenbe Slngelegenl^eiten betreffen, bei ber Unter« 
aeid^nung ber Slu^brudE „Defterreid^ unb Ungarn" benüfet toerben foUe 
(lebl^afte Suftimmung) . . . . gür bie Sufunft ift "alfo fld&er geftettt, baö 
hei ber Unteraeid^nung fold^er internationalen S^ertrage ein ftaatsred^tlid^ 
boüfommen .ejafter 2lu§brucf benü^t toerben toirb." — ^er ^uftigminifter 
leugnete gier alfo boUfommen bie ©emeinfamfeit ber auswärtigen Sin« 
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totrbi) unb btefcr ®cfcfe.arttfcl XII fclbft Ungarn für ba^ ®c6tct 

öelegen^citcn unb auStodrtigcn ^extxäqe, tnbcnt et erüättc, 5a6 btc öon 
ber „öftcrrcid^tfd&'Unöattfd&en ÜJlonard&ie" aböefd&Ioffencu Sertraöc eBcn 
t)on ben betben Staaten abgefdgloffen unb fomtt 5)0 et l^ertrdge feien 
unb ba% „bk Unterfd^rift beS 53eboflmad&tiöten im Flamen ©r. 9Jiaieftdt et* 
folge, bed ^^ettfd^ets beibet Staaten, in beffen 3^ite( beibe Staaten ge- 
f onbett aufgejäl^It feien''. — 5ludö bütfte ba^ gemeinfame aJliniftetium fold^e 
intetnatiouale^etttäge, toeld&ebie 6inäeIftaatenabfdöHe6enhJÜtben, gar 
nid&t eingel^en, ba e§ „bie befonbeten SRegieruugggefd&dfte hiebet be§ einen 
nod^ beS anbeten Teiles füllten, nod& auf biefelben ®influ6 üben barf" 
(®efeö*3ltti!el XII § 27; ®efeö 9lo. 146 § 5). 53id gum ^a^te 1897 f)at 
aud^ immet bte @ efamtmonatd^ie fold^e intetnationa le SJetttdge abge« 
fd^Ioffen, toeld^emc^tgemetn^ame^lngele genijetten bettafdtt^^ bdt iltldlflie bet 
©emeinfamfell Uei UUiilUdl'HflW Slhgelegemjeiteu; ib*g. 55. SJetttdge 
betteffenb ben gegenfeitigen Sd^uö bet Utl^ebet bon SBetlen bet 
fiitetatut obet Äunft: 3^ifd^cn Deftetteidö*Ungatn unb 3»talien (bom 
8. ;>uli 1890 ^0. 4 ex 1891; ©efe^'^lttüel III: 1891), Ceftetteid^^Ungatn 
unb @uglanb (bom 24. Sqjtil 1893 9io. 77 ex 1894; @efeö*5(tt. X:1894); 
bann SJetttdge gum gegenfeitigen 8d^uöc bet ©tfinbungen, 
ajlatfen unb 9Jluftet: S^^ift^^n Deftetteid^'Ungatn unb bem beutfd^en 
$lleii?l! lüüih b. mimhet 1891 9lo. 2.3 ex 1892; ®efe6--5tttifel IV: 1892), 
Oeftetteidö'Ungatn unb 9flumdnien (bom 28. Rannet 1893 9lo. 121 ®efe|ö* 
5ltti!el XXIV: 1893); fetnet %ie]6feud&en*%etttd ge: 3h)if d^en Oeftet» 
teid^'Ungatn unb Italien (bom 7. ^Degembet 1887 ^0. 65 ex 1888, ©efeö» 
Slttifel XV: 1888), Deftetteic$*Ungatn unb bet ©döioeiä (dorn 3. 3Jldta 1883 
9flo. 123, ©efeö'Slttifel XLII), Oeftetteid^-Ungatn unb bem beutfd^en «Reid^e 
^ (bom 6. 3)eaembet 1891 ^0. 16 ex 1892, @efeö'5ltttfel V: 1892); hjeitetö 

C // ® tenj^teguitetunggbetttdge : öioifd^en Oeftetteid^'Ungatn unb 9lu« 

r-^^ X/ mdmeu (bom 7. Seaembet löör^io. 59 ex 1888, @efe6*2ltti!el XIV: 1888); 

^/fv^^^^^^^Setttdge toegen 53en)iIIigung beg ^tmented^t e^: 3iüifd&en Oeftet* 
^ teidö'Ungatn unb gtaufteid^ (bom 15. ^j){at Itf^y yib.13 ex 1880, %t\t%- 

Slttifel XIV: 1880), Deftetteic^»Ungatn unb bet ©d^toeia (bom 8. ;>dnnet 1884 
^0. 137, @efeö*tifel XXXVI: 1884); beggleid^ en SRed^tgl^tlfebetttd ge: 
3n)tfd&en bet öftetteid^ifd&»ungatifd&en SOlonatc^te unb Dem Äönigteid&e 
©etbien (bom 6. 2Jlai 1881 9^o. 88 ex 1882, ©efe^-Slttifel XXXII: 1882); 
ebenfo SBetttdge megen gegenfeitiget 5lu§Iiefetung bon S5et* 
bted^etn: 3^tfd&en bet öftetteid^ifd^'ungatifd^en SDlonatd^ie unb bem 
Äaifettum SRufelanb (bom 15./3. Dftobet 1874 $Ro. 128 ex 1875, @efeö*5ltt. 
XXXVIII : 1875) atoifd&en bet öftetteid^ifd^'Ungatifd^en aJlonatd^ie unb bem 
Äönigteic^e Belgien (bom 12.3dnnet 1881 $Ro.28, ©efeö-HttüelXIX: 1881); 
bann bet 6taat0betttag bet öftetteid^ifd^'Ungatifd^en OJlonatd^ie mit 
ben beteinigten Staaten don ^Rotbametüa (bom 20. ^uni 1870 toegen 
Siegelung bet StaatSbütgetfd^aft bet gegenfeitigen Staats- 
angel^ötigen 9^0. 74 ex 1871, ©efeg^Slttüel XLIII: 1871) 2c. 

*) @efeö'3ltti!el XII § 8: „3)egöalb geböten bie bit>Iomatifd&e unb 
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bcr gcmemj'amen atetd^^angclcgenl^eiten atö 5ßro bin j (tartomäny)^) 
crllärt. 

Uttb toie biele intcmatipttalc SJerträgc, toeld^c tit einem 
öfterreid^ifd^en (öfterreid^ifd^^ungarif d^en) Ütetd^^gefeplatte uttb 
nid^t ttt bett Beiben Slmt^BIättern ber ©injelftaaten ju t>uB[ijiercn 
toären, l^at Ungarn feit bem Stu^gleid^e — nad^ berfaffung^* 
toibriger ©enel^migung 2) berfelBen burd^ ben ungarifd^en 
Sleid^Stag unter SKittoirfung be§ ungarifd^en aßinifterium^ — in* 
ortifutiert, in beren 3;ejte Oefterreid^^Ungarn aU 3leid^ anerlannt 
crfd^etnt! 

Sn IJoIge ber Slid^tanerfennung be§ 9teid^e§ feiten^ Ungarn^ 



commcrcieHe S^crtretmtö 5c§ Sfictc^cS geoenüöet 5em Slu^Ianbc . . . . 511 
bzn 5lftenben te^ öctneinfamen aJlinifterS te§ Sluätoärtigeu". 

3)er ®cfcö--5lrtifel XII fprtd&t immer ööu 5cn „ätoifd^cn beit San* 
bern bcr unöarifd^cn ^rone imb bzn üöriflen unter ber SRegierung 8r. 
aJlajeftät'' — uatürlidö be§ gemeinfamen OJlonard^en unb ntd^t ettoa bz^ 
ÄönigS bon Ungarn ~ „ftel^enbcn Sänbcrn oöfd^toeöenbcn gemeinfamen 
Slngelegenl^etten; bom „einöeitlid^en ^eft^e ber gum SJeröanbe ber 
aJlonard^te gehörigen Sänber unb Ißrobinaen" ((Einleitung al. 3); 
bon ben „Ungarn mit btn üörigen unter ber ^Regierung be§ gemein* 
famen 9Jlonard§en fte^euben Sdnbern gemeinfamen Stngelegen^eiten" 
(§ 4); er berfügt im § 29: „tiefem ^ringip ber ^Parität aufolge foU feiten^ 

Ungarn^ ber ungartfd^e 9^eid6§tag unb in gleid^er Steife mögen aud^ 

bie übrigen Sauber unb sprobin^en (tartomänyai) 6r. aJlajeftät auf 
berfaffungSmäßigem SBegc eine 3)e(egation befte^enb aus gleid^ öieleu 
9JlitgIieberu toäl^len". 

*) ^ie (jarlamentarifd^e Genehmigung ber JReic^gberträge, getoiS eine 
gcmeinfame Stngelegen^eit, erfolgt in ber ^rajis nid^t burd^ bie 3)elega« 
tionen; fie erfolgt aud&, Wznn man fd^on bie S5cftimmung be§ § 1 be§ 
®efeöe§ 9^o. 146 für fidö allein al3 rcd^tStoirlfam ancrienneu totll, trie bies 
aud& bie ^rajig tut, toonad^ ,,bie ©ene^migung ber internationalen S^er* 
träge, infotoeit eine fold&e berfaffungSmäßig nottoeubig ift, ben SSertretung^.* 
för(5ern Beiber 9fleid&§]^älfteu (bem JHeidö^rate unb ungarifd^en Dleid^^tage) 
borbe^alten Bleibt", nid&t burd^ ba^ gemeinfame ^Parlament unter aJlittoir* 
fung be§ gemeinfamen aJlinifteriumS in Beiben 2:ei(en; bielmel^r finb eS bie 
Beiben ©inaelftaatSf arlamente, bon beren Äomjjetena ber 9latur ber gemein' 
famen Stngelegenl^eiten toie bem @ef c^e nad& allegemeinfamen 5lngelcgeu* 
Reiten au^gefc^Ioffen finb, toeld&e bie öfterreic^ifd&en 9leid&§k)ertrdge ge« 
ncgmigen, als trare ein internationaler SReid^Sbertrag atoet ©inaelftaats* 
bertrcige, beren jeber \)on bem Bctreffenben Parlamente angenommen toirb. 
®ie gemeinfamen öfterreid&ifd&en ateid^Sberträge mit bem 5lu§Ianbe toerben 
atoeimal — bon jebem ©inaelftaat^t'arlamente — genehmigt. 
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toerbcn aud^ bte gcmetnfamen SRinifter in Ungarn felbft tote aud^ 
in amtltd^n 3uf(^nften nod^ Ungom ntd^t Sleid^Snrimfter ge» 
nannt, fonbern immer nur ,,gemetnfame SRinifter", gemeinfamer 
Äricg^minifter, gemeinfamer IJinanjminifter k. STtö ob jtoet 
(Staaten einen — gemeinfamen — SRinifter l^aben KJnnten, 
unb fomit ber ©taot Ungarn im gemeinfamen SRinifter be^ 
S(eu§ern, beS Ärieged 2c. einen fflniglid^ ungorifd^en SRinifter bc^ 
aeuftern, be« Äriege^ 2C. befage! 

®ann fud^te eine reid^^Ieugnenbe S^eorie unb ^ßrajiS il^re 
fd^toierigfte STufgabe ju löfen, nämlid^ ben Slealgrunb ber ftaat^» 
unb bfllferrec^tlid^en ©Eiftenj beS flfterreic^ifd^en ®efamt« 
ftaateg b.i. bie attenSänbem gemeinfamen ©taat^angelegen* 
l^eiten unb gemeinfamen Staatsorgane ju befeitigen. ®a bie* 
felBen aber in Beiben Sleid^SberfaffungStejten, im ®efe^'8trtifel XII 
toie im ©efe^e SRo. 146, unjtoeifel^aft öorlommen unb feftgeftettt finb, 
fo fonnte man berengefe^Iid^enSSeftanb nid^t leugnen. SBiH ja biefe 
reid^Sleugnenbe ^ra^iS angeblid^ bod^ auf bem Stoben beS ®e* 
fefee« verbleiben, an bem ®efefe»artifel XII be§ gal^reg 1867 
feftl^alten „in feinem unberfalfc^ten ©inne unb ®etfte"! Unb fo 
mu§te man bie SBefen^eit biefcr unteilbaren gemeinfamen ©taatg* 
angclegcnl^eiten unb gemeinfamen Staatsorgane ju änbern trad^ten 
unb jtoar im ©inne ber red^tlic^en 3^ctl^eit einer gemeinfamen 
Slngelegenl^eit^ toie ber red^tlid^en 3to^i^cit eines gemeinfamen 
DrgancS. 3)enn toenn eine gemeinfame Slngelegenl^eit tatfäd^Iid^ 
eine nur ungarifd^e unb gleid^jeitig eine nur reid^Srätlid^e ©taatS* 
angelegenl^eit toäre, beSgleid^en ein gemeinfamer SRinifter red^t* 
Kc^ ein ungarifd^er unb ein retd^Srätlid^er SRinifter, bann aCer* 
bingS toürbe i^r Seftanb fein ^inberniS bilben für bie ftaatSred^t* 
Kd^e SSel^au^tung, ba^ auä) auf gemeinfamen ©ebiete nur 
^toei ©taaten Ungarn unb atetd^SratSlänbcr bcftel^en. 

SRan unterfteHte bal^er bem Segriffe „gemeinfam" einen 
feiner unjtoeifell^aften Sebeutuug: ®inS, ©inl^eit, gauj entgegen* 
festen S^l^^It, inbem man erflärte: „®ine ben beiben Sanbern 
Ungarn unb 3leid^SratSlänber gemeinfame ©taatSangcIegenl^eit fei 
red^tlid^ jtoei gletd^e ©injelftaatSangelegenl^eiten, beSgleid^en ein bei* 
ben Sanbern gemeinfameS ©taatSorgan red^tlid^ jtoei gleid^e ®tn* 
jelftaatSorgane. S)te unteilbaren, beiben Sanbern gemeinfamen ©taatS* 
angelegenl^eiten unb gemeinfamen ©taatSorgane feien nid^t bie 
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Organe unb Slngelegenl^eiten cineg biefen betbcn Säubern ge* 
meinfamen ©taate^, fte feien nid^t bm betben 9tei(^§Iänbern 
Ungarn nnb 3let(^§rat§Iänber gemeinfam, fonbern ben betben 
fouberänen ©injelftaaten. S^be gemetnfame Slngelegenl^eit fei 
red^tlid^ jtoei homologe ©injelftaatSangelegenl^eiten, fie fei eine 
teid^^ratölänbifd^e unb eine uugarifdöe (Staatsangelegenheit unb 
gepre bal^er in bie Äontpeteuj ber ®injelftaatg)3arlamente^); 
ebenfo fei j|eber gemeinfante SWinifter ben beiben fouberänen 
©iujelft aa ten gemeinfam, Jeber fei red^tlid^ ein ungarifd^er unb 
ein reid^SratSlanbifd^er aRinifter! ®in gemeinfamer internationaler 
^anbetöbertrag 3. 58. fei ein reid^SratSlänbifd^er unb ein ungari* 
f(^er ©taatSbertrag, ber gemeinfame ÄriegSminifter ein ungarifd^er 



*) ©0 aJltnifter(5rcifibent 53aton ^änffjj tu ber ©iöung 5cö 2l6ge- 
ütbuetcnl^aufeS bom 12. aJlai 1897 6ci 55eanttoortunfl ber ^ntertiellation 
Äüffutö^ Betreffe einer öemeiufamen ^Ingeleöenl^cit, ndmlld^ berS^cr» 
öffcutltd^uuö beg bit)Iomattfc^cu9^otenttied&fcI§: „@§ berftc^t fid& öon felöft, 
bai, ha bie Kontrolle ber Leitung ber äußeren Stnöclegenlöettcn ein n i e a n g c* 
5it)eifelte§ Siedet an^ be§ SlBgeorbneten^aufe^ 6Ubet(?), au(§ 
^icr, in toeld^er JJrage immer, bie betaillierte UnterBrettung einer 5lnge« 
legenl^eit initiiert toerben !ann unb ba% jeber SlBgeorbnete bie nötigen 
5lufflärungen berlangen fann, toie bie§ \a jüngft burd^ ^nter^Jellationen 
fe^r oft gefd^e^en ift." — 2)a6 alfo naä) ungarifd&er 5luffaffung bie an^^ 
loärtigen 5tngelegenl^eiten audö austrortigc ungarifd^e Staatsangelegen* 
l&eiten feien, beren Siegelung ber föniglidömngarifd&en Slegierung mittelft 
be§ aJlinifterS be§ 5leu6ern berfaffnugsmägig ^ufte^e, folgt a. 35. aud^ au§ ber 
©rflärung beS 2Jliniftert)räfibenten 53aron 55änffb (©iö«ng dom 20. gjlai 
1895), ^ba6 iebe ungarifd^e Delegierung feit 28 ^a'^xen ben il^r gefe^Iid^ 
nad& § 8 aufte^enben @influ6 auf bie auswärtige IßoHtif geübt 
^abe, fo ba6 eS gar nid^t nottoenbig getoefen fei, mit bem neuen aJlinifter 
beS 9luSU)ärtigen l^infid&tUd^ ber fünftigen Slntrenbung beS § 8 be§ ©efefe* 
5(rtitelS XII / 1867 SSerl^anblungen au fül^i^en. 5tud& bie gegenwärtige die* 
giernng toerbe nur fo oorgel^en, toie es ba^ ©efe^ borfd^reibe, fotoie ba^* 
felbe feit 28 ^öl^ren (jraftigiert toorben unb toäl^renb biefer 3^it ^oU- 
fommen entftjrod^en 5abe". ©Benf ÜJliniftertJrdftbent b. 856(1 inber8ij^ung 
k)om 16. 3Jlai 1902: „SJlan !ann aUe^ bisfittieren, aUe^ Iritifieren, alles 
5iel&er Bringen unb man !ann bie 3)eIegation aud^ aur SJeranttoortung 

aic^en'' „Dann f)at bas 5lBgeorbnetenl^auS baS Siedet, eine 

ftrenge Äritif über baS S^erfal^ren (ber 2)e(egation) au üben unb eS 
fann audCj baS SÖleritum ber Silagen aur ©j^rad^e gebrad^t 
toerben in auSloärtigen gragen, in ^eeresfragen unb auf ber 
ganaen Sinie". 
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unb ein reid^drotdlänbifd^r Jhrtegdmtmfter.^) %xe ftootöred^t« 
lid^e SBirtung aber ber Sstftenj fold^er gememfomer ©taotdatt' 
gelegenl^eiten befte^e lebtgltd^ in einer getoifTen (S^ebunbenl^eitber 
®efe^gebung unb SSertoaltung ber beiben @in^Iftaaten rüdftd^t« 
lid^ biefer gemeinfomen Angelegenheiten. 

©0 toäi^nte man bie toJie ©taatlid^feit Ungarn^ aud^ 
für bie gemeinfante Sp^ate l^ergeftellt )u l^aben. Unb getotg^ 
mit ber S(uf Hebung ber Ungarn unb ben 9leic^$ratdlanbem gemein* 
famen ©taatdangelegenl^eiten unb gemeinfamen ©taatd« 
Organe berfd^toinbet atui^ ber Ungarn unb ben Sleid^dratdlonbern ge« 
meinfame @taat, ed berfc^toinbet eine ber brei ©rogmäd^te 
bed 3)reibunbed: ba^ 9leid^ Oefterreic^! 

S)iefe Seigre nun bon bemred^tlid^en S)o^^eId^araIter ber 
gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten unb gemeinfamen (Staatsorgane 
(Snftttute), bie Se^re alfo bon btm STngel^flren ber festeren fo* 



*) 80 tjcrlaufitc ber gfu^cet ber el^cmaliöcn SfiattonaUjartel ®raf 
Sllbert Slppon^t in ber Sijunö be« ungarifdöcn Hbgeprbnetenl^aufe^ 
\)om 20. aJlai 1895 bom aJlintfterpraftbenten bie „aJlitteilmtfi ber ©rünbe 
ber @ntl&c6unö bcg ©rafen 5l&Iu o !^; unb ^toat fei bk^ eine gctoöl^n« 
Uc^e lonftititutioneUe ^flid&t, ba6 bie gefe^öebcnbcn Äörpcrfd^aften 
über bie ®rünbe ber ©nt^ebung eines berfaffunöämäßiöen 
3Jliniftcr8 \)oUt Hufflärunö erl^alten." @raf ^ppoxD^x ßing alfo bon 
ber SJorauSfe^ung ans, ba^ ber öemcinfame aJlinifter beS 5leu6ern eben 
aud& toniQüä) ungarifdöer ÜJlinifter beS Sleugern fei. — Hbgeorb* 
netcr JJranä Äoffutl^ crflärte in ber ©ifunfl bcä ungarifd^en SlBgeorb» 
netenl^aufcs bom 17. 9lobember 1898 in ber Debatte betr effenb bie Uebertr a* 
gung bes ^cnj ^i-^enf maleg: „"iDic SJerorbnung bed ÄriepmintfterS, ber aud^ 
R'rtegömnu]ter üon Ungarn ift, entl^alt genau basfclbe". ©benfo ber 
Slbgeorbncte SabislauS SRätfa^: „^cr Äriegminifter ift aud& unfer 
ftrieg^miniftcr unb fd&ulbet aud& uns SJeranthJortung". — Unb gctoiß ift 
i^ier unter bem SluSbrurfe „ÄriegSminifter für Ungarn" gemeint, bo6 ber 
gemeinfante Ärieg^minifter eben au^ ein föniglid^ ungarifd^er Kriegs* 
minifter, aJlinifter be^ 6taoteS Ungarn fei; gctoiß ift 5icr unter Un» 
garn nid^t ber SReid^Stcil Ungarn berftanben unb fomit bie rid&tige ftaotö« 
red^tlid^e Sluffaffung auSgefjjrodöen, ba6 ber SRcid^sfriegöminiftcr ein bei* 
ben 9leid&§teilen Ungarn unb 9fleid&§ratglänbcr gemeinfamer ÄriegS* 
miniftcr fei. — ^icfe 5luffaffung, ba6 jebcr gemeinfomc aJlinifter red^tlid^ 
atoei ©inaelftaatsminifter besfelben SReffortS fei, toarb ja in Ungarn gleid& 
nad& spcrfeftionierung bcS Hu^gleid^eS im ungarifd&en 2)eIegation8teiIe ber- 
fünbet, aU b. "Xx^a am 6. 3Jlai 1868 feinen Eintrag toegen Slenberung 
ber ftaatltd^en 53cnennung „Defterreid^" gefteUt ^atte. 
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tool^I betn ©taatöorgont§mu§ Ungarn^ tote auä) bcr SRetd^g* 
tatölän&er, trachtete naä) tnöglit^fter SJertotrlltd^ung in ber 
5ßrajtg, fotool^I in SSetreff bc§ gemeinfamcn aWonard^cn, al^ ber 
gemeinsamen Delegationen, gemeinfamen 3Rinifter unb nene« 
ftenä be§ gemeinfamen ^eere^. 

^an erllärt: S)er gemeinf ame ajionatd^ (hözös fejedelem 
®cfefe«SlrtifeI XII § 4), — b. i. ber ^Äaifer ber öfterreid^ifd^en 
äßonord^ic" tote ba^ ©efe^ 3lo. 146 fagt — fei jtoei aWonard^en, 
er befiele au^ bem Äönige bon Ungarn unb bem Äaifer 
ber aieid^gratöränber.1) ©d^on § 7 beg ©efefe-Strttfetö XII 
erlläre ja, ba§ bie beiben ©injctftaatömonard^en ben gemein* 
famen ^errfd^er barfteHen; „ber ^ragmatifd^en ©anition gemäg 
— berfünbet § 7 — ift. ber ^errfd^er tool^I gemeinfam, infofern 
aud^ bie Ärone Ungarn^ bemfelBen l^ürften gebül^rt, toeld^er in 
ben ilbrigen Sänbern regiert." ®ic SRaieftät^red^te ber Äronc 
in ber gefefegebenben unb öoUjiel^enben ®etoalt ftünben bal^er aud^ 
für bai ®eBiet ber gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten bm Bei* 



S o @raf ^nbrä ff^) a. a. D. S. 162: ,,@§ tft !ctn gemcinfameg 
Staat^oberi^auft i>a, benn btc fejjaratc Ärönung 5cS Äömg^ öon 
Ungarn, fein fe^Jarater unb t)on bem 5c§ ÄaifetS tjon Dcftcrreid^ ab* 
toeid&cnbct 9flcd^tS!rciS, in einem flefaiffen ga lle aud^ feine bon ber öfter« 
reid^ifd^en abfaetd^enbe 'fetfbtolge m achen 601 jju r uüimyilfüfjiuele^iUiy b er 
^Jtcc^tsperion be^ Uitöarfdttiö^'nirF'Sem Äaifer bon Defterreid^ unmööüd&. / 
3iebeg ^eä)t unfere« ,,öemeinfanien ^errfd^erS" — Joeld^e Sfled^ts* / 
(jerfon ift bie§? — „fann auf baS befonbere Sted^t enttoebcr ber unßarl* 
fd^en firone ober be§ öftcrrctdötfd&en Äatfer« äurüdfgefüi^rt toerben." ~ ^te« 
ift aber rürfrid&tlid^ ber unteilbaren gemeinfamen Slnoelcgenöctten burd&* 
au8 unrid&ttg unb fann eine berartiße ©e^autJtung Bei einem fo l^erbor* 
ragenben 5(utor nur an^ ber in Ungarn gerrfd^enbcn ^cnbena erüart hjer* 
bcn, bie gemeinfamen Slngelegenl^etten unb gemeinfamen Organe um ieben 
^reis äu leugnen. Ober fann btettetd^t 5a8 SRcd^t „©r. aHajeftat aUeS 
basienige, toaS auf bie ein^eitUd^e Scttung, gü^rung nnb innere Organi- 
fation ber gefamten 5lrmee . . . Segug 5at, au berfügcn" (®efe|^«2lrtt!el XII 
§ 11), „auf ba^ befonbere 9led6t ber ungarifd^en Ärone äu^tföefü^rt 
toerben?" Ober bad Siedet ©r. 3Jlaieftat, toenn „bcibe SReid&ötagc fld^ nid&t 
einigen fönncn, auf @runb Der unterbreiteten ^aUn bie Quote ju ent- 
fd&eiben" (§ 21)? Ober ba» SRcd^t „Sx. aJlaieftat, bie 2)eIegattonen 
ieberäeit für einen beftimmten 3:ermin unb an jenen Drt elnauberufen, 
joo ©c. aJlaieftät gu jener 3eit bertocilt" (§ 37)? Ober ba^ Siedet, bie 
SRcid&Sbertrdgc abaufd&IicScn, Äricg an erfloren, Sieben au f daließen ic? 
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ben (Stitielftoatörnonard^en au, bem ftotfer ber 9leid^dratölan&er unb 
beut ^Sntge bon Ungarn unb tofirben burd^ btefelben ausgeübt! 

93or allem nun mugte btefed ^njip auf bem Gebiete ber 
föefe^gebung feine SSertotrllid^ung finben; man mugte trad^ten^ 
ju betoirfen, ba^ nid^t bie gemctnfame flfterretd^ifd^e Äaiferlronc 
bte 9leid^dgefe^gebung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten ausübe, 
fonbem ba^ bielmel^r ftatt il^rer bie @tnjeIftaatöIronen Ungarn^ 
unb ber 9leid^dratd(anber biefe ©efe^gebung in gemeinfamen 
Slngelegenl^eiten bornel^men. @d erfd^ien bal^er nottoenbig bie 
beiben gemeinfamen Sieid^Sbertretungen, ben Leitern Steic^^r at 
unb bie gemeinfamen ©elegattonen, auger IJunftion ju fe^en, 
namentlid^ aber bie ©elegattonen. ^nn bei biefen l^ätte eine reid^^* 
Ieugnenbe$ra£id^ um beren3b)et]^eit3uerU)etfen, bennbod^ nid^t leidet 
ben aSefd^Iug be^ einen S)cIegation«teiIeg i)om Äflnige unb aRini* 
fterium Ungarn« fanfttonieren unb fontrafignieren laffen lönnen 
unb ben übereinftimmenben Sefd^Iug be« reid^Srätlid^en ®clega* 
tion§ teile« bom Äaifer unb SRinifterium ber 9leid^«rat«Ianber. ©o 
liefe man nun ben toeitcren 9lcid^«rat für bie toenigen gefe^Iid^ in feine 
Äom^etenj fattenben 9teid^«angelegenl^citen garnid^tin^Seben 
treten; ben gemeinfamen Delegationen aber entzog man — mit 
Slu«na§me be« gieid^«bubget« — ibre ganje Äom^etenj. ®ieS)e* 
legationen toirlen nur mit an ber ©d^affung be« gemeinfamen 
fjinanjgefe^e«, nnb felbft biefe« — fanltionierte—fjinanjgefe^ toirb 
nur ,,a5efd^Iu6" unb nid^t ®efefe genannt unb al« fold^er pub^ 
lijiert. 

aiüdtfid^tlidö aller übrigen gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
aber toirb bie®efefegebung au«nal^m«Io« bon ben ©injelftaaten 
beforgt, fomit jebe 9leid^«angelegenl^eit immer jtoeimal, burd^ 
jtoci ®inäelftaat«gefefee — normiert! 3)a aber ein ©injelftaat für 
beibe 3leid^«teile — f(^on in territorialer SSejiel^ung — leine ©efe^e 
erlaffcn lann, fo toirb biefen ©injelftaat^gefefeen über unteilbare 
3teid^«angelegenl^eiten, um bod^ toenigften« formell aud^ für ba« 
Territorium be« anberen ©taate« inl^altlid^ übereinftimmenbe 
®efe^e«normen ju l^aben, immer eine ©anierung«llaufel beige* 
fefet;!) ober aber e« toirb im (Sefefee erllärt, ba^ bie S)urd^fül^ruug 



') ©0 8. «. ba^ ®cfcö tjom 16. ^ül 1873 Sflo. 77 (©cfe^-'^lrt. XX: 
1873) „bctreffenb bte ^ecfung be« öcbarfeS an spfcrben 6ci einer aJloBili' 
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btcfe^ — ber fjorm nad^ — ®tnjel)taat§gefefee^ im ©inbemel^tttett 
mit bcm Sic id^^ mint ft er ium^) ju erfolgen l^abc. f^eilid^, biefc^ 
gemelnfamc SRtniftcrium barf nad^ btm ®efe^e (®efe^*8trt. XII 
§ 27, ®cfefe 9lo. 146 § 5) „bie Befonberen Stegierung^gcfd^äfte 
toeber beS einen nod^ be^ anberen ©taateg fül^ren, nod^ auf 
bicfelBen ®influ6 üben." 3Ran glaubt nämlid^ bie ^^fom^e* 
tenj ber ©injelftaatSgefe^gcbung jur ©riaffung bon ®cfe^en in 
ateid^^angelcgenl^eiten, ba ja btm ©injelftaat^gefe^e Überl^aujjt 
nur für fein Territorium aHein eine SBirffamfeit julommt, baburd^ 
belieben ju Iflnnen, ba^ bie SBirffamfeit biefcg ©injelftaat^gefefec^ 
an bie SSebingung gefnilpft toirb, ba^ aud^ im anberen ©injel» 
ftaatc ein auf glctd^en ®runbf8^en rul^enbeg ®efe^ über bief elbe 



Rerunö für ba§ ftel^cnbc ^cct (unb bie Sanbhjc^t)" § 14: „3)tefc^ 

®cfeö tritt mit bem Seit<5unftc in SBtrffam!ett, in tocld^em aud^ für bie 
^änber bcr ungarifd&en Äronc ein auf ben glcid&en ©ruubfäöen 
bcrul^enbeö ©efeö über bie ^fcrbeausi^cbunö bcrfaffung^magtö aur ©eltunß 
gelanöt." Unb @efe|*5lrti!cl XX: 1873 ,,üBcr bie «efd&affimß be§ spferbe« 
öebarfe^ filr bieSlrmee (nnb bie Sanbtoel^r) im gatte ber aJloöilifterung" 
beftimmt im § 14: „3lnfoferne iebod& bie SSerfüßungen jur ^urd&fü^rung 
bes gegenwärtigen ©efe^eg bie gemeinfame Slrmee Betreffen, flnb bie- 
felben aud& im ©inderne^men mit bem gern einf amen" ~ alfo nid&t mit 
t>em: SReid^S* — „Äricg^minifter äu betoerfftelltgen/' tiefes ©efej ptte eben, 
infotoeit e« i)ie Slff^ntierung bcr Sßferbe ber 9fieid6gangel&örigen für 
bie 9leid&«armee regelt, unter aHittoirfen ber gemeinfamen Delegationen 
gefd^affen toerben f ollen; ebenfo aud^ ba^ ©efej über bie ÜJlilitärtaje, 
toeld^e bie gum ÄriegSbienfte in ber ftel^enben 5lrmee untauglid^en (öfter- 
reid^ifdö^ungarifdöen) JHeid&Sangel^origen an cntrid&ten ^aben. 

1) ®efeö bom 13. ^mx 1880 gfh. 70 „betreffenb bie anilitärtajen, 
ben aJlilttartajfonb unb bie Unterftüftung tjon l^ilföbebürftigeu gamilien 
t)on aJlobilifierten'' § 24: ,,3Jlit bem öofläuge biefe« mit bem Sage ber 
Äunbmad&ung in SBirIfamfeit tretcnben ©efejes toerben 3Jlein aHinifter 
für SanbeSberteibigung, toeld^er mit aJleincm IReid&SfriegSminiftet 
bag ©inbeme^men äu Jjflegen 5at, unb 9Jlein Sinanamtnifter betraut'' — 
^ier aber ^anbelt e§ fld^ nid&t ettoa um ba^ ®inbernel^men atoeier aHinifter 
be« ©efamtminifteriumg eines Staates, fonbem um ba^ 3nfammenh)ir!en 
ber aJlinifter berfd^iebener ©taatSgetoalten betreffs berfelben 
Slngelegenl^eit unb betreffs berfelben Staatsangehörigen, namlid^ 
ber öfterreid&ifd&en (ober öfterreid^ifd^'ungarifd&en) SteidöSange^örigcn; 
benn biefe unb nid&t bie rcid^SratSlanbifd^en ober bie ungarifc^en 
StaatSangel^örigen l^aben bie äJlilitarta^e an entrid^tenl @efe|^< 
Slrti!el XXVII: 1880. 
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gcmetnfamc Slcid^^angelegenl^ctt erlaffen tocrbe!^) ©urd^ Jtoct 

®tnc fold&e Älaufcl, butd^ toeld&e ein ®cfe6 beö einaelftaates, 
5a« fomtjetcnatoibrifl in einer gcmeinfornen Sleid^öangelcgenlöcit er- 
raffen toirb, SRcd^tStoirffamfeit ergalten foll burd6 ©riaffnng eine« ebenfo 
fomjjctenatoibrigen ©cfefte« über bief elbe iRcidöSangelegengeit feiten« 
be« anbercn ©inaelftaate«, flnbet ffd^ ä- ®- ßucg in ben ©efejen bcr @inael* 
ftaatcn tjom ^af^xe 1891 über bie gteflelung ber ^onfuIarflerid6t«barfeit — 
^ienadö foII alfo ein leDtgiicf) nnter ÄJltttoirlnnö ber Delegationen, toeld&e int 
3[agre 1867 ftjeaiell anr ©efc^gebung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten ein« 
öefejt tourben, au erlaffenbe« 9fleidö8gcfeö burd& a^ei ©inaelftaatsgc- 
feje über bie betreffenbe gemeinfame Slngelegengeit red&tötoirffam crfe^t 
toerben !önnen! So erflart aud& 3:eaner (©rünguf« Seitfd^rift 1899, 33. 26, 
^cft III unb IV, ©. 688): „Xie Sefd&Iüffe ber beiben Parlamente in ge« 
meinfamen Slngelegengeiten . . . jinb jeber für ftci& genontmen, Sinfcnbe, u n« 
fertige 5lfte, ... fie fi nb aufctnimengel^örige Seile ober Stücfe 
etneg ettfaigen @efamtafteg . Da« objeltiöe Sfteci^t entftegt l^ier 
erft in bem Seit^Junft, in bem bie Äoejiftena a^cier übereinftim« 
menber ©efe^e gegeben ift." — SlUein ein „®efamtaft", ber gier burd^ 
!omtJetenah>ibrige aber bottenbete ©inaelftaatSgefeliöebung eraeugt toerben 
foU, gat eben ^nx S5orauSfe|ung, ba6 bie einacinen ign bilbenben Seilafte* 
t)on au igrer S5ornagme fornj^etentenSJaftoren gefegt toerben. 2)ie 6in 
aelftaatstjarlamente pnb aber a) igrer Statur nac^ unfähig, bie unteil« 
baren aUen Sänbem gemeinfamen (Staat^angelegengeiten gefc|^Iid& a« 
regeln, al« todren biefelben Sonberangelegengeitcn nur igre« (Staate«, 
für toelcge allein fle ja bie ÄomtJetena befi|en. Sie erfd^einen aber aud^ 
nadö b) bem j^ofitiben JHed&te gieau boUfommen infomtJetent. 9lad& §11 
be« ©cfefe« 9^0. 141: 1867 finb \a bie gemeinfamen Slngelegeugeiten „ber 
ajlonard&ie" bom SBirfungöIreife be« Sfleid&erate« burd^au« au«gcfd&loffcu. 
SBie foU aud^ ba^ ®efe|^ eine« Staate«, b. i. ber berfaffung«md6ig boüenbete 
unb funbgemad^te ®efeö0cbung«a!t, ein „g in !e über", ein „einfeitiger 
5l!t" fein? Soll er ettoa für ba« 3:erritorium unb bie ^ehjogner biefe« 
Staate« feine SBirfung f^a'bexi? Unb toie foU au« a^^^i fold^en „gin!enben 
Elften", alfo au« atoei bollen beten aber aur ^Regelung berSlngelegengeiten 
burd^au« unbefugten ©efe^en aioeier berft^iebener Staaten auf einmal „ein 
objeftiue«" — nid&t ginf enbe« ~ „9^ed&t entftegen" ? Durd^ bie 3nIomt)ctena 
alfo ber beiben biefe ©efe^e erlaffenben Staaten foH bie feglenbe Äomt)etena 
eraeugt hjcrbcn? — Sold^e red^tlid^ n)irIung«lofe Sanierung«flaufeln, toie fie 
a. 33. bei ben ®inaelftaat«quotengefe6en ic. fid^ flnben, entöalten aud& bie beiben 
oben crtodgnten ®inaelftaat«gefcöe über bie gemeinfame Äonfularfierid^t«* 
barfeit. Die gleid&lautenben sparagrapge 21 be« ©efeöe« b. 30. Slufluft 1891 
9^0. 136 „hjomit 33eftimmungen über bie Slu«übung ber Äonfulargerid&t«bar» 
feit getroffen tocrben" unb be« ® efc^artif el« : XXXI : 1891 : „über bie Sflegelung 
ber ßonfulargerid&t«barfeit" erfldren: „Da« gegentodrtige ®efej toirb 
in SEBirffamfeit gefej^t, toenn aud& im anberen Staat«0ebiete ber aWonar« 
d& i e ein ®efc|^ erlaffen tourbe, meldte« bie Äonfulargerid&t«barf eit in Ueberein* 
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©efefeflcButiflgalte ber bciben l^tcr intompetenten ©inäelftoaten 
fott ber eitle ©efe^gebutigSalt beg l^teju allein fomjjetetiten 
®efamtftaate§ erfefet toerbcti! S)ie Sleid^^organe unb aieid^g* 
angel^örigen fotteti burd^ fold^e ©ittjclftaatggefe^e red^tlid^ ber* 
Jjfttd^tet unb bcted^tigt toerben! 

©old^e gemeinfame Stngelegenl^eiten nun, toeld^e fallffd^ 
immer burd^ bie ©injelftaatögefe^gebutigen geregelt toerben, finb 
j. ».: ®ie Äonfulargerid^töbarfeit, ÄonfuIorgeBül^ren, »ertoaltung 
aSo^nien^ unb ber ^er jegotoina, (Senel^migung ber internationalen 
Sleid^Sberträge, Jjrobif orifd^e Sftegelung ber internationalen ^anbete* 
Bejiel^ungen; femer bie SöHIitärberforgung ber SBittoen unb SBaifen 
bon Offijieren unb bon aRannfd^aften be§ ^ea'e§ u. ber Ärieg^* 
marine, bie aRilitärberforgung ber Sßerfonen bc§ f. f. ^eere^i), 
ber f. I. Kriegsmarine ((Sefe^ bom 27. ©e^ember 1875 3Jo. 158; 
®efe^*SlrtifeI LI : 1875); fobann ber SBirfungSfreig ber fOä- 
litärgerid^te, Seftrafung ber SKd^tbefoIgitng eines aRilitäretn* 
beruf ungebefel^IeS, aKilitärtajfonb, S)edfung beS 5l?ferbebebarfeS 
bei SRoBiIifterung beS ftel^enben ^eereS. S)eSgIeid^en fott aud^ ein 
®efe^ über ben gemeinfamen ©taatSgerid^tSl^of, namentlid^ aber eine 
neue SÜHIitärftraf^rojegorbnung unb ein neues 3RiIitSrftrafgefe^ für 
bie ©ine öfterreid^ifd^e Slrmee burd^ bie ©injelftaatSgefe^gebungen 

ftimmung mit bem im gegenttiartiöen ©efefee enthaltenen ©runbfaöen 
regelt." — SBte foU aber ein 6taat 5te IRed^tStoirffamfeit feiner ©efe^e bon 
ber 53e5inönn0 ab^ngig mad^en, bag ein anberer Staat bicfelbe Singe* | 
legen^eit nad^ gleid^cn ©runbfdöen tote er felBft regeln werbe? 

8oBe5aut)teteerftt)or furaemtoieberberÄriegSmtniftergteil^err t). 
Äriegl^ammer bie ^nlompeUn^ ber gemeinfamen Delegationen aur @e* 
feögebung über bie ^enfionen ber aJlilitärjjerfonenl ^n ber ©iftung beS 
S5ubget§au§fd^uffe§ ber Sfleid^SratSbelegation bom 7. ^uni 1902 fteUtc ber 
^Referent greil^err bon SöalterSfird^en ben Eintrag, einer bom 2)e* 
legierten Älcetoein Beantragten 9flefolution folgenbc Raffung 3U geben: 
„2)ie 9legicrung toirb aufgeforbert in geeigneter gorm neuerlich bie ^nu 
tiatibe au ergreifen, bamtt am 1. Scanner 1903 ben ÜJlilitarjjenfioniftcn 
eine ben gegenwärtigen SeBenS* unb spreiSber^altniffen red^nungtragenbc 
©rl^ööung il^rer ^enflonen, fotoic ben DffiaierStoittoen unb SBaifen eine 
entf)3red6cnbe SlufBefferung i^rcr SerforgungSbejuge cl^etunlid^ft getoä^rt 
toerbe." S^ei^err bon ßriegl^ammcr erMärtc, er Begrüße bieS mit 
greuben unb toerbc ber Delegation ein iöilb feiner 3;ätig!eit in biefcr 
S3eaic5ung enttoicfeln: „@d&on am 20. gcBruar 1897, alfo bor me^r al^ 
fünf 3[al&ren 5aBe er ben beiberfcitigen SanbeSbcrteibigungS* 

17 
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flcfd^affcn tocrbcn, aU bcftänbc eine fte^enbe tetd^^ratölanbtfc^e 
tote aud^ eine ftel^enbe ungarifd^e STtmee; femer gel^ören §ie§er bie 
duotenregelunfl, gemeinfame ^ant, gemeinfame ©toatöfd^ulb, ge* 
meinfamer gotttarif ic. ic. ®^ gibt fein einjige^ gemeinfameS 
©efefe in ber ©efamtmonard^ie! S)enn bk Sletd^gregtetung l^at 
fett iel^er ber gemeinfamen Ärone nid^t einen einjigen ®efe^enttourf 
in gemeinfamen Slngelegenl^eiten jur ©anftion unterbreitet! 

Gegenüber biefem reid^^Ieugnenben, berfaffungätoibrigen SSor* 
gelten ber 5ßrajiS aber fte^en ja noc^ bie übereinftimmenben Siormen 
beiber 9leid^^berfaffungen (®efefe fflo. 146 unb ©efefe^Slrttlel XII), bafe 
»äu allen ®efefeen in Stngelegenl^eiten be^ SBirlung^* 
freife^ ber Delegationen (ber aüe ©egenftänbe umfaßt, 
toeld^e bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten betreffen) bie Ueberein* 
ftimmung beiber Delegationen ober bei mangeinber Uebereinftim* 
mung ber in einer gemeinfd^aftlid^en 5ßlenarfifeung beiber S)ele* 
gationen gefaxte juftimmenbe Sefd^Iug unb in iebem %alle bie 
©anftion be« Äaifer^ erforberlid^ ift!" Unb baran f daliegen fid^ 
bie SSeftimmungen ber SReid^^berfaffung über bie SSerfe^ung beg 
gemeinfamen aRinifteriumS in StnMagejuftanb „toegen SSerle^ung 
eineg für bie gemeinfamen Stngelegenl^eitcn beftel^enben berfaffung^^ 
mäßigen ©efefee«!'' 3«fölgc biefer bottftänbigen SJerfaffung^* 
toibrigfeit aber in ber fjunftton ber 3leid^§gefe^gebung fönnen 
bie aicid^^minifter gar fein gemeinf ame§ feit btm Saläre 1867 er* 
laffene^ ®efe^ beriefen! Ober finb bieHeid^t bie obgenannten Sin* 
gelegenl^eiten feine gemeinfamen, fonbern Slngelcgenl^elten ber ©in* 
jelftaaten allein? Unb ebenfo, tote bie ®injelftaat§))arlamente bie 



nttniftcru(I) biegöeaüglidöe ©efe^enttoürfc aum 3toecfc be§ ©indernel^tneng 
mit bcn betreffenben ginanaminiftern übermittelt. ®r ^abc bie giuali* 
ficrunß toicber^olt, ba§ leötcmal erft am 20. 5it)rtl biefeö ^a^xe^ (1902), 
urötcrt, e« fei aber gu feinem lebhaften Söebaucrn nod^ nid^t gcluuficn, 
bie 3wftlmmunö äu erlangen. 2)te ©eeregbertoaltung ift in biefer 
Slngeleöenl^eit BIo6 ber -Petent, ntriöt aber, toie bie§ irrtümlid^ ge* 
glaubt Jüerbe, ber cntf d^eibenbe gaftor. ^ie botiercnbcn goftoren 
finb bie Beiberfeitigen ^Regierungen, Beaiel^ungStocife SegiSla^ 
tiben. SBiettio^l alfo ber borliegenbe Eintrag nid^t gana an ber rid^* 
tigen ©teile cingcbradöt njurbe — bcnn bie ÄriegSbertoaltuug l^abe alle 
il^r au ©cbote ftel^enben OJlittel angetoeubet, um gu einem günftigen ^t* 
fultate au gelangen — begrüße er bennod^ biefen Eintrag, toeil er geeignet 
erfd^eine, i^n in feinen 53eftrebungen toenigftenä moralifd^ a« imterftüfeen." 
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©efc^gcButtß in atcid^^angelegenl^citcn an ftd^ gerlffcn l^aben, fo 
erfolgen in benfelben aud^ S^t^^^ttationen in bcn told^tigften gc* 
tneinfamcn, in^Befonbere in au^toärtigen Sleid^Sangelegenl^citen unb 
Serben bon bm SRmiftcr^jräftbenten ber ©injelftaotcn Beanttoortet! 

9Ran fann aber anä) jur ®rflärung ober SJerteibigung 
biefer fontinuicrlid^en, ba^ gan^e ®eBiet ber gemeinfamen ®e* 
fcfegcBung umfaffenben SSerle^ung ber Sleid^^berfaffung nid^t ettoa 
eintoenbcn, ba^ bie gemeinfame SJerfaffung burd^ ein berartige^ 
®etoo§n§eitöred^t aBgeanbert fei. 3)enn alle Bi^l^erigcn ungarifd^en 
ategierungen l^aBen immer erflärt, ba% fie unerfd^ütterlid^ auf 
bcm »oben be^ ®efefe«Slrttfet§ XII ftel^en! 

Unb erft fiirjlit^, in ber ©i^ung be^ ungarifd^en 8lBgeorb* 
netenl^aufe^ bom 21. aKärj 1903 f^rad^ aKinifterJjrafibent b. 
©äell bie ftaatömännifd^en SBortc: „aUein bie ®efe^c felBft in 
il^rer ®eltung crfd^üttern, in il^ren ®runblagen lodtern, bk igat^ 
monie berfelben ftören, bie Äom^jetenjfJjl^Sren ber berfd^ie* 
benen öffenlid^en ®etoalten berfd^ieBen, ift unjuläffig; 
bennbaburd^ toürbe berungarifd^e©taatfeIBfterfd^ütterttoerben. ^^ 
bin ein ®egner jeber SSerfd^ieBung ber 9led^t^lErcife unb ber Äom- 
Jjetenjfjjpren unb geftatte nld^t, ba§ aug biefem ^Parlamente ein 
Äonbent gemad^t tocrbe." 2BeId^ größere „SSerfd^ieBung ber 9led^t§* 
freife unb Äom))etenjf))pren" aBer fann e§ geBen atö bie faftifd^e 
®efe^geBung in Slngelegenl^eiten einer — ber gemeinfamen öfter* 
reid^ifd^en — ©taat^gctoalt burd^ bie ^Parlamente anberer — ber 
reid^^rat^Iänbifd^en unb ungarifd^en — ©taat^getoalten? Ober 
iene, toeld^e in bm ^arlamentorifd^en ©röärungen ber ungarifd^en 
Slegierungen gelegen ift, ba& ber ungarifd^e 9teid^§tag aud^ in 
Sleid^^angelegenl^eiten fomjjetent fei, ba^ i^m bie Kontrolle 
ber au^toärttgen Slngelegenl^eiten unjtoeifel^aft juftel^e^) unb 
,rber aieid^^tag ba§ Üted^t Befifee, ba^ SJorgel^en ber Delegation 
aug btm ®efid^t«^un!te ber Segalität^) ju Beurteilen?" 

®Bcnfo nun toie bie Jßrajig bie ftaat^red^tlid^e ®jiftenä eine§ 
gemeinfamen SRonard^en, be§ Äaifer^ bon Oefterreid^, in ber %unh 
tion ber ©cfefegeBung nid^t jur Geltung gelangen ia§t, ftreBt 
fie baSfelBe giel aud^ auf bem ®eBiete ber boüjiel^enben 
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Sletd^Sgetoalt an. fSüe fte in gemeinsamen Stttgeleßenl^etten cm 
©teile ber etnl^ettltd^en Stetd^ggefelg^^ung burd^ ben oKen Sänbern 
gemetnfcunen ^otfer bte ©efe^geBung bwc^ bie beiben @tngelftaaten 
bomel^men I56t, bxird^ ben Äöntg bon Ungarn unb ben Äaifer ber 
aieid^gratglanbcr, f o trad^tet biefe 5ßrajtg aud^ auf bem ©ebiete ber 
bolljiel^enben Sletd^^getoalt ble SRaieftätöred^te ber gemeinfamen 
Ärone in ber ©^jl^ore ber :>n:agmattf(i^en ©taatSangelegenl^etten nad^ 
aRögIl(^!ett burd^ bte ©ingelftaat^monard^en, burd^ benÄaifcr ber 
9letd^dratöISnber unb ben ^5ntg bon Ungarn jur S(u^ü6ung gu 
bringen, ©o unterbreiten gum Seile an ©teile be^ ateid^^ntinifterium^ 
bie ©inäelftaatgntinifter^jrafibenten bem Äönige bon Ungarn unb bem 
Äaifer ber Steid^Srat^Ianber aHeruntertanigfte Vorträge über ge? 
meinfame Slngelegenl^eiten jur ©ntfd^eibung, fo betreffe ber &in* 
Berufung beg Sleid^g^jarlamenteS, ©mennung mand^er Sleid^g» 
Organe zc. ©o erfolgt j. 35. aud^ bie ©inBerufung ber gemein^ 
famen Delegationen,^) in ber 5ßrajig nid^t burd^ btn gemeinfamen 
Äaifer bon Oefterreid^ unter Äontrafignatur beg gemeinfamen 
aJünifterium^, fonbem burd^ ben Äaifer ber Steid^grat^Iänber unter 
Äontrafignatur beg reid^Srätlid^en SRinifter^jrafibenten unb burd^ 
ben Äönig bon Ungarn unter ®egenjeid^nung beS ungarifd^en 
aRinifter^jrSfibenten, be^gleid^en bie (Ernennung bon Äonfular* 
oBerrid^tem k. 

Sn Ungarn nimmt man Ja ben, fotool^I bem begriffe eine^ 
gemeinfamen SRinifterS toie aud^ ber Steid^Sberfaffung toiber* 
f^jred^enben ftaat^red^tlid^en ©tanb^junft ein, ba^ lebet gemeinfame 
SRinifter red^tlid^ ein lönigtid^ ungarifd^er unb ein laiferlid^ reid^g* 
rat^Iänbifd^er 3Rinifter be^felBen Steffort^ fei. 3)ie ungarifd^e Slegie* 
rung trad^tet bal^er inSBefonbere in neuerer S^W fotoeit möglid^ 
immer aud^ ein ^anbfd^reiben beS ÄönigS bon Ungarn an 
ben ungarifd^en aJiinifter^jräflbenten Bei ber Ernennung ber 
Sleid^^minifter, fo be^ gemeinfamen SRinifter^ be§ Sleußem^ ber 
^inanjen zc. ju ertoirfen, ba biefelBen j[a aud^ ;,!önigKd^ ungarifd^e" 
aRinifter be§ Sleugern, ber ^inan^en k. Seien l ©o erftoß neben 
bem Slllerpd^ften ^anbfd^reiben an ben ®rafen Äalno!^ aud^ 
ein löniglid^eg ^anbfd^reiben bom 16. aRai 1895 an ben ungari« 
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fd^en aRittifter^jräft&entett JBaron SSänff^^) fietreffS bet ©rtiennuttfl / 
6e^ trafen &oluä)oiD^tx jutn Steid^^tmmfter bed Sleugern, toad 
nod^ im S<^l^^^c 1881 6et berSrnennung 5eg®rafenÄalno!^ jum 
SRhttftcr beS Sleußcm ntd^t flefd^el^en toctr; efienfo erfd^ten ein ^onb* 
f d^eifien bom 24. Suli 1903 an beu ungarifd^en SRinlftertJraftbett* 
ten ®rafett Äl^uen*^ebcrbar^2j jtiegett Smetinung beg Sleid^* 
ftnanjtnitiij'terg ^reil^errn bon JBurian. Sin bic reid^^ratö* 
lanbifd^en fOlinl\tttpta\ibenten pnb fold^e ^anbfd^reiben nid^t er* 

») (So im omtlid&en 3:eile be» Budapesti Közlöny bom 19. ajlai 1895: 

„Sieaer IBoron IB&nff^I 
3nbcm 3d& unter ©inern bcn 9Jllnifter ajleine^ $)aufed unb beS 
^euSern ©eneral ber ÄoboHerie ©rufen ©uftot) Ä&InoHi über feine 
Sitte feines 5lmte§ enthebe, ernenne Od& ben ou6erorbentIid&en ©efanbten 
nnb bebottmäd&tiöten ajlinifter ©rafen Slgenor ©olnd^otoöfi aum9Jlini- 
fter ajleined Kaufes unb be§ 2leu6ern mit bem Sorfiöe im gemeinfamen 
ÜJlinifterrate unb berlei^e bemfelben gleid&^eitig tajfrei bie SBürbe eine« 
geheimen SRateS, toobon ^^ ©ie ^iemit berftänbige. 
SBien, om 16. ajlai 1895. 

grona 3öfef, m. p. 

öoron a&nff^, m. p.'^ 
Unb baS ütoeite SlHer^öd&fte C)önbfd&reiben: 

„Sieber ®rof ©oluc^otoSftl 
3[d& ernenne ©ie jum aJlinifter ajleines $)oufe8 unb beS 2leu6ern, 
betroue ©ie mit bem S^orfi^e im gemeinfomen 3Jlinifterrote unb berleil^e 
3i&nen gleid&aeitig bie SBürbe eines geheimen SRoteS tojfrei. 
SBien, om 16. ajlai 1895. 

Srana S^ofef, m. p. ^ . 

Äftlnof^, m. p." 
3nberSBiener--3eitung bom 19.aJlai 1895 ift nur biefeSlette5(aer8öd&fte 
^onbfd&reiben, nid&t ober oud^ boS on ben ungorifd^en 3Jlinifter|)räfibenten 
jjubliaiert. 

«) 3m Budapesti Közlöny bom 29. ^[uli finbet \i^ ou6er ben Sltter- 
l&öd&ften^onbfd&reiben on ben ©rofen ©olud^otosü unb ben grei^errn 
b.Surion nod&einbrittesSiaer^öd&fteS^onbfd&reibenonben ungorifd&en 
SWinlfterlJrofibenten betreffs ber Ernennung beS SReid&SfinonaminifterS: 
„Sieber ®rof Ä5wen-$)eberbor^! 
3[d& feöe ©ie in Kenntnis, bog ^^ 3Jleinen ouSerorbentlid&en ®e« 
fonbten unb bebollmod&tigten ajlinifter om föniglid^ gried&ifd&en ^o^e, 
©te|)l&on greilöerrn bon Surion juajleinem gemeinfomen ginona* 
minifter ernonnt ^^be. 

Qm, am 24. 3[uli 1903. 

grona S^ofef, m. p. 

Äorl ©rof Älöuen*$)eberbor^i, m. p.'' 
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fio}l\tn, }um minbeften tourben fie ntd^t lunbgemaii^t. Unb fd^ott 
bei berSntl^ebune be» ®rofen ^alnolti bom 16. SRai 1895^) l^atte 
®raf SIbert 8[))^on^i im ungorifd^n Sbgeorbnetenigfaufe 



3)ie 8Bienet'3citung unb Budapesti Közlöny tietdffentUd^ten axti 
20. SRai 1895 bad faifetlid^e ^anbfd^reiben: 
„Siebet @raf AAInol^I 

3u SWelnem »ebouern l&at |id& bie Hoffnung ntd&t erfüllt ^^6 bie 
9lid^tanna]^me ^Igret am 4. b. aj{. gegebenen Z)emtffion SJlir unb ber 
SRonard^ie ^f^x toeitered Serbleiben im ^mte ftd^em toerbe. 2)ie @r« 
neuerung ^l&res ©efud&es um ©ntlöebung Don ber ©teile eine^ 
SWinifterd ajleineö ^aufe« unb beö ^eu%^xn ift unter 2)orIegung bon 
(Srunben erfolgt^ bon toeld^en ^ $l!t nel^me unb in beren SBürbigung 
^^ anid& beftimmt finbe, biefer S^^ter Sitte nunmel&r au toill« 
fal^ren. 

^nbern 3d& Sie nod&molö berfid&ere, ba% ^^ ^l^re toäl&renb bier* 
ael^njal^riger aielbetoufiter unb toeitreid^enber 9Bir!fam!eit 
geleifteten l&erborragenben Dienfte in bonfbarer Erinnerung 6e« 
toal^ren toerbe, berleil&e 3d& ^l^nen ol8 3cid&^n ajleiner befonberen 5(ner» 
fennung bie in SriHonten gefoSten 3;nfignien aWeines ©t. 
©teJjl^onS'Drbenö, beffen ®ro6treua ©ie ouf ®runb ajleined ^anb- 
fd^reibend bom 25. Dezember 1883 beft^en. 

SBien, om 16. 3Jloi 1895. 

Srona 3ofef, m. p." 
j^ I)od ®ommuniqu6 beS ouStoartigen 8(mte8 bom 18. ajlai be^eid^nete 

' al8 toefentlld&en ®runb be« SRürftritte« be« ©rufen Ä&Inol^ bie öe. 
ftrebungen ber |)oHtifd&en ^eife UnganiS, bie ^mt^^p'^äxe beö ajlini- 
fterä te8 2leu6ern fo einzuengen nnb ju belöinbern, bo6 bemfelben 
in bergül&rung feinet SReffortd jene ©tetigfeit unb jene ©eIbftonbig!eit 
benommen toürben, toeld^e bie toefentlidge @runblage bed Vertrauend ber 
frembcn Kabinette biiben. 9^ur loenn bie bem gemeinfamen ajlinifter bed 
2leu6ern feit bem IBefte^en biefer ©teile ftets suerfannte ©elbftänbig« 
!eit intalt erl^alten loirb, lann berfeibe nadg ber bom ©rufen ^Alno!^ 
aum ^udbrud gebrad^ten Ueber^eugung bie Leitung ber audtodrtigen 
^oliti! im @in!iange mit ben gefe|;lid^en Seftimmungen erfolgreid^ l^anb« 
l^aben unb für biefelbe bie boUe S^eranttoortlid^leit übernel^men. 
— 3fn Ungarn traten gerabe au biefer 3cit bie 2lnft}rüd^ ber ungarifd&en 
^Regierung, in auSloortigen 8lngelegenl§eiten — auf ©runb be« § 8 ©efeft- 
2lrt XII— mitauentfd&eiben, ftorfer ^erbor. SlHein biefer ^affu« be«§8 
bon ber Seitung ber audtodrtigen ^ngelegenl^eiten im ,,@inberftanbniffe ber 
SWinifterien beiber Seile unb unter beren 3«ftimmung" befiöt, abfel^enb ba* 
bon, ba6 er |)raftifd& nid&t burd&gefü^rt toerben fönnte, ba nid&t brei SRini* 
fterien berfd&iebener ©taatögetoalten bie auStoortige SReid&8t)oIitif führen 
fönnen, nad& § 69 bed ®efeö«2lrt. XII felbft leine SRed&taioirffamleit; benn er ift 
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feeanftättbet, bag biefe ©tttl^eBung beg 2Ätmfter§ be^ Sleugern 
üBerl^ai4)t ol^tie Äontraftfltiatur unb aud^ ol^ne fold^e ber utigart» 
fd^en aiegterungi) erfolgt fei, ba ber aRtmfter be8 Sleußem — 

im ®cfcö ^0. 146 üöcr bic gctncinfamen Slnöclcgcn^citcn nid&t cntlöoltcn. 
ein Seil ber unoorifd^cn ^cffc (fo 3. 53. Pesti Naplo) crflärtc bann, bie 
unrid^tiöc 3[ntcrt)rctation bt^ ©rofcn Ä&Inof^ bon ber ©elbftänbiöfeit 
bcS 9Jliniftcr8 bcg 2lcu6ern in ber Scitunö ber ouStoärtiöen SRcid&8t)oUtif 
fei ,,bon ber Ärone nid&t ofjeptiert toorben, fonbem es tourbe ber ®eift 
beö SluSöIcidÖ^öefefeeS in feiner SReinl^eit reftituierti" 

^n ber ©igung bes ungortfd^en Slbgeorbnetenl^aufeS t)om 20. 3Jloi 
1895 erflorte ®raf 2lt)t)on^i, „bie (Snt^ebung beS ©rafen Ä&Inof ^ fei ol^ne 
©egenaeid^nung erfolgt, toaS bom !onftitutionetten ©tonb^junfte unrid^tig 
ift. SQSenn ^rdaeben^^fäHe bieSBejüglid^ Vorlagen, fo bürfc mon auf ber 
unrid&tigcn SBegf^Jur ntd&t toeiter borge^en, benn jebc iRegierungSl^anb« 
lung ber Ärone muffe bon einem beranttoortlid^cn S^inifter fontrafigniert 
fein, ^er 3Jlintfter beg 5leu6ern l^abe in Oefterreid^-Ungarn aüerbingg 
eine eigentümlid^e ©tettung; bie ^örj^erfd^aft, ber er beranttoortlid^ ift, 
ift nid^t immer Beifammen. UeberbieS ift bie Delegation lebiglid^ 
ein 2lu§fd5u6 beö ^arlamenteS(!) unb baraug folgt nod^ lange nid&t, 
ba6 ein fonftitutioneller 9Jlinifter beS Sleufeern feinen ^laö berlaffen fann, 
o^ne ba% bie gefe^gebenben ^ört)erfd&aften 3Jlitteilung xtBer bie ©rünbe 
ber (Sntlöebung erhalten. e§ ift bemnad^ bie ^flid&t be§ ungarifd^en 
ajlinifter^jräfibenten biefe ©rünbe ^i^^ anzugeben, ba er be« 
fanntlidö mit bem 3Jlinifter be§ Sleußern, folange biefer im Slmtc fld& be« 
finbet, in boUer ©olibarität fte^en muS- ^dä) ber allgemeinen Sluffaffung 
fei bie ©nt^ebung bes 9Jlinifter8 beS Sleußern nid&t nur bie golge ber 
2)ifferenäen beäüglid^ einzelner t)olitifd^er ^Ingelegen^eiten, fonbem in 53e* 
äug auf ben ganzen SRed^tgfreiS beg ungarifd&en 9Jlinifter|)räfi- 
benten 5i«fid&tlid& ber auStoortigen Slngelegen^eiten getoefen. 
IKenn ba^ aber ber gaU ift, bann ift e§ nid^t nur eine getoöl^nlid^ejfon* 
ftitutionelle Wid^t, fonbem ein tjolitifd^es @rforberni8 t)on pd^fter 55e« 
beutung, baß bie äjlotibe be§ OiürftritteS im ©aale be§ ungarifd^en ^ar* 
lamenteS in einer jeben ä^eifel auöfd&ließenben SQSeife aufgehellt toerben." 
®raf 2H5t)on^i ftanb alfo auf bem ©tanbt)unfte, ba6 ber SReid^Sminifter 
be§ Sleußem aud& ein ungarifd&er 3Jlinifter fei, bei beffen Ernennung, 
SlmtSfül^rung unb ©nt^ebung bie ungarifd^e ^Regierung unb ba^ ungari» 
fd^e Parlament eine Äomt)etenä befifee. Die ©nt^ebung ber 9Jlinifter 
be§ SleuSern erfolgte übrigens feit bem Slu§gleid6e immer o^ne kontra- 
ftgnatur eines gemeinfamen aJlinifterS; fo bie ^ntl^ebung beS ©rafen 
öeuft am 8. 9flotJember 1871: 

,,Sieber ®raf «eufti 

3[nbem 3d& ©ie auf bie SJlir borgetragene burd^ ©efunb^eitSrürf» 
fid^ten begrunbete 53itte bom 5(mte 9Jleine« SReid&SfauälerS, 3Jlinifter 
bes faiferlid&en $)aufe$ unb beS Sleugern in ©naben enthebe, \pxtd)t ^^ 
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jufolfle bet au^fd^ugnatur bev S>cIc8atlon — bem ungari* 
fd^en atetd^Stage bcranttoortlid^ fei. «ud^ bte (gcnetinung rid^tet* 
lid^er atetd^gorgane erfolgt unter äRittotrlung ber einjelftaat^* 
mitiifter^äfibettten. ©o toerben bie ^ßraftbenten* unb Dberrtt^ter* 



ai&ncn für bie ouSbauctnbe unb fcI6ftIofe ^ingeaung, mit ber ©ie ^^xzn 
sppid&tcn obgelegen, aWeinen auftid&tigen Dan! aus unb toerbe ber 2)ienfte 
nie bcrgeffen, tocld&e ©ie in ber fünfiol^rigen ereignisreid&en @t)od&e ^f^xtx 
SBlrffamfeit 3Jlir, aJleinem C)aufe unb beut ©toate geleiftet l&aben. 
SBien, 8. giobember 1871. 

grona 3[ore'f, m. p." 

^ann beS ©rafen Slubjc&ff^ bom 8. Oftoöer 1879: 
,,8ieBer ®raf Slnbrftfflj! 

SBenn ^^, obgleid^ mit SBiberftreben unb 55ebaüern ^[^rer 53itte 
um ©ntl^ebung t)on bem 5(mte eines 3Jlinifter8 aJleineS ^anfz2 unb beS 
2leu6ern entfrrec^e, fo möge ^^l^nen bie« aU 53etoetS beS ^o^en SBerteS 
gelten, ben 3[d& auf bie ©rl^altung ^l^rer ©efunbl^eit lege, ©ie ^oben 
tool^renb einer SReil^e bon ^al^ren einer ber ereigniSreid&ften unb benf* 
toürbigften ®t)od&eu- bie Saft fd^toerer »eranttoortung mit SJlut, Äraft unb 
©rfolg getragen unb fönnen mit bottbercd^tigter IBefriebigung au8 einem 
SBirfungäfreife fd&eiben, in toeld^em 6ie ber aJlonard^ie \mb 3Jleinem $)aufe 
bie ]&ert)orragenbften 2)ienfte geleiftet l^aben. 

3[^Ten SRüdftritt betrad^te 3[dö iebod& feineStoegS als 2lbfd&Iu6 y^'^it» 
ftoatsniännifd^en SBirfenä, bielmel&r ' bürgt aJlir 3i5re Ergebenheit für 
5!Jleine ^erfon nnb bie oufo|)fernbe Eingebung, mit toeld&er ©ie Mefelbe 
betätigten, bafür, bog Sie bereittoiHigft aJleinem SRufe folgen toerben, fo 
oft unb auf toeld^em gelbe immer ^^ 35^e betoa^rten ^ienfte in 2lnf|)rud5 
nel^men foHte. 9Jlein bottfteS S5ertrauen bleibt ^^l^nen ebenfo getoal^rt 
toie ajleine banfbarfte Slnerfennung. 

SBien, am 8. Df tober 1879. 

Srana 3fofef, m. p.'* 

Unb betreff beS t)rot)iforifci^ mit ber Leitung ber auStodrtigen Slngele? 
genlöeiten betrauten SHeidöSfinanaminifterS bon SUb^: 
,,Sieber bon ©Ub^I 

3[d& feöe 6ie in Kenntnis, baß ^^ ajleinen 53otfd^after, ©eneral* 
major ©rafen Äalno!^ ^um 3Jlinifter aJleineS C)aufeS unb beS Sleufeern 
mit bem Sorfije im gemeinfamen 3Jlinifterrate ernannt "^ahe. . 

äugleidö entl^ebe ^^ ©ie unter öeaugnalöme auf 9Jlein $önbfdöreib.en 
bom 12. D!tober biefes ^^al^res mit anerfennenbem 2)anfe bon ber bis« 
gerigen Vertretung bicfes aJlinifteriumS. 

SBien, am 20. Sflobember 1881. . ; 

grana 3[ofef, m. p.'< 
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©teilen 1) beg im gal^re 1891 auf 10 Saläre in Äonftontinotjel 
errichteten Äonfularobergerid^teg — getoig ein ateid^ggerid^t — t)om 
flenteinfameu Äaifer unb jtoar 6alb unter Äontrafrgnatur be^ 
reid^^rat^Iänbifd^en, bann toieber beg ungarift^en aRinifter* 
^räfibenten. mit reid^Srot^Ionbifd^en unb ungarifd^en ©taat^cm* 
geprigen Befefet. 

3)iefe ©mennung^art reid^^rat^Iänbifd^er ober ungartfd^er 
(Staat^angel^öriger jum Jßrafibenten . ober Oberrid^ter be^ ^on^ 

') <Bo bit Siaer^öd^ftc entfdöließuno t)om 11. Sflobcmaer 1897 In 
53etrcff 5er ©rnennunö (Swtcilmiö) be$ spraftbentcn 5e« ÄonfuloroBerge« 
xid^tcä: 

„^n ©emaßl^cit bc§ auf ®runb bcä am 3. 9flot)cmBcr 1897 gefaßten 
53efd5(uffe8 bc« ungarifd^en ÜJltnifterrateS im ©inbeme^men mit ajleinem 
öfterreidöifd&en ajlinifterium unb mit ajleinem gemeinfamen 9Jlinifter be« 
Sleußern gemad^ten Sorfd&lageS aJlcineS ungarifd&cn aJliniftertumS teile 
3[d& bem in Äonftantinot)el errid&teten ÄonfulatüBergerid&te als ^afi* 
benten ben aJlinifterialrat im ungarifd^en $)anbel§minifterium <Bttpf^an 
Äbäffo^i bon Äbaffö unb 53rog^ian au. 

SBien, am 11. 9lot)ember 1897. 

Srana 3[ofef, m. p. 

S3&nff^, m. p." 

C)terü6er melbet bie 9Biener-3eitung bom 25. 9^ot)emBer 1897: 

„Seine f. u. f. 2lt)oftolifdöe aJlaieftät "^aben mit ber t)om föniglid^ 
ungatiWen Wiuiftert}rofiibenten gegengcaeid&neten Siaerl^öd&fk. @ntfd&lie6ung 
t)om 11. 9lobember b. ^. übet ben bon ber ungarifd^en ^Regierung im 
©irtberftonbniffe mit ber öfterreid&ifd&en (?) ^Regierung unb bem ge- 
meinfamen ajlinifter be« 2(eu6ern erftatteten aJorfd&lag| ben 93linifterialrat 
im föniglid^ ungarifd&en $)anbel«minifterium Stefan bon Äbäffa^i bem 
in ^onftantinot)el errid^teten !. t ofterreid^ifd^en unb Cöniglid^ ungarifd^en 
ÄonfularoBergerid&te al^ ^räfibenten allergnabigft auauleilen gemixt. 

Unb betreffe ber bon ©r. l u. f. 2lt}oftolifd&en anajeftät mit Silier* 
5öd&fter ©ntfd&ließung bom 13. 2)eaem6er 1897 erfolgten bom 9Jlinifter* 
|>raflbenten greil^errn bon ®autfd& fontrafignierten Ernennung bes Äon* 
fularoberrid^terS ^einrid^ fjrauä berid^tet bie SQ3icner«3eitung bom 
19. S)eaember 1897: 

„Seine f. u. f. ^t>oftolifd5e maieftat l&aben mit SlüerPd&fter @nt' 
fd^lieSung bom 13. S)eaember b. 3[. infolge bes bom ^[uftiaminifter im 
©inbernelötnen mit bem gemeinfamen ajlinifter beS Sleufeem erftatteten 
SJorfd&lagg ben SanbeSgerid&tStat in trieft ^einrid^ (Arrigo) grau 8 bem 
Äonfularobergerid&te in Äonftantinot}el al^ öfterreid&ifd&en (?) Oberrid^ter 
attergnäbigft auauteilen gerul^t 

SRuber." 
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fulorobergerid^tei^ — btc Beiben ©efe^e über bte gcmetnfame Äon* 
fulorgertd^töbarfeit bejrid^nen btefen HU be§ ©efatntmonord^cn 
atö „Sutetluttfl"!) — entf^Jtid^t jtoar fotool^I betreffe ber (gr- 
nennung bnt^ bie gemeinfame Ärotie,^) atö aud^ betreff« be» 
— gaitj atiomaleti — SBorfd^Iagi^red^teiJ bcr ©injelftaat^regte* 




a)ic bom ungarifd^en a)liniftctt)rafibcnteu fontrapönierte ©rncnnunß 
beö ÄonfuIoroöerrid&ter§ Dr. 211c j^ crfd^ctnt in ber aBiener^äeitung nid^t 
t)uBIiatert: fic crfolötc am 3. ^egctnber 1897: 

„2luf ®runb bed t)ou aJlcincm ungarifd^cn ajlinftcrium in ©cmoft* 
5cit bcs bom ungorifd&cn aJliniftcrrate am 24. 9lobcmBcr 1897 gefaßten 
IBefd&luffes im ßinbernelömen mit aJleinem gcmeinCamen ajlinifter be* 
Slcnßern erftatteten SBortrage« teile ^^ bem in Äonftantinojjel errid&teten 
Äonfularobergerld^te ben mit 3:itel mxb ®6ara!ter eine« aJlinifterialrateö 
befleibeten ©eftion^rat im ungarifd^en ^iWfti^ntinifterium Dr. SlIBert 
Sllej^ alg OBerridöter au. 

SBien, am 3. 2)eäember 1897. 

grang 3öfef, m. p. • 

«aron IB&nff^ m. p." 

' Ißehk bom m, ?rilQnft 1^^< ^"^ 136 „toomit IBeftimmungen Ü6er 
bie Slu^übung bec Äortfu(argerid^tsBar!ctt getroffen toerben." § 5 al. 3: 
„ ^ieStetten beg ^rafibenten unb ber D6errid6ter Rnb m ^^fo^ ^ut^w^tn^ 
boh OTterreid^ifd^en (fott l^eiSen; retd&gratglänbtfd&en) ob er ungarifd&en 
©taatSöeamten oDer bon i^eamten bes gemeinfamen SDlinifterium« be* 
5len6crn unb ber benfelöen nnterftel^enben Slemter gu befefecn.'' (©efej* 
Slrtüel XXXI b. 3. 189t al. 3 gleid^Iantenb nnr mit »oranfteUung ber 
„ungarifd&cn Staatsbeamten"). 

*) S3eibe ©efe^e über bie Äonfulargerid^tSbarteit erflären ndmlid^ 
im § b, ba6 bie bon ber Ärone ernannten 3Jlitglieber bes Äonfularober* 
gerid^tes (^äfibent nnb Oberrid^ter) nid^t bom Äaifer ber SHeid&SratSldnber 
unb bom Könige bon Ungarn, alfo nid&t bon bem ©inaclftaatsmonard&en 
ernannt toerben, fonbern bom ;; ^aifer bon Oefterreid^ unb S^jofto* 
li f d&en Könige bon Ungar n."^ ^ teg ift aber nacfa bem milerbödbifen 
'S^nbfc^retben bom 14. 5Jlobem6etr 186i& ber 3:itel, toeld^erbem ,^gemein* 
famen aJlonard&en" (®efe6«2lrtifel XII §4) b. i. bem „über bie ©efamt-- 
l^eit aller unter aJlcinem Sact}ter berfaffunggmäßig bereinigten 
Äönigreid^e unb Sonber" ^errfd^enben Äaifer gebül^rt, niri&t aber bie ©in» 
aelftaatsmonard^n beaeid^net. 2lud& urteilen bie fionfutotgerid&te erfter 
3[nftana toie aud& ba^ Äonfulorobergmd&t im Stenen ,,© einer SDIaieftat 
(alfo @iner Ärone) be« Äaifet« bon Oefterreicöunb SUJoftolifd&en Äöntg^ 
bon Uagam.'' (@efe| flo. 186 § 8; ®efe|.-$lrtifenncxi § 9). 
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ruttgcn^) ben SSeftimtnungen 6er ßetben ©ttijelftaatggefefee be^ 
^ä^te^ 1891 über ble gememfome Äonfularflerid^töbarfeit; fteentpit 
aber in jtd^ felbft ettteti SKiberf^jrud^ unb ftel^t überbtei^ int ©egenfa^e 
jur Sletd^iJberfaffung. 3)enn borerft fann bte gentetnfanteÄrone^ 
in beren fflamen bie ÄonfuIorgertd^tSbarfett öom Obergertd^te 
ausgeübt toirb, berfaffungSmagig ein SmennungSred^t ntd^t über 
Antrag unb unter Äontrafignatur ber ©injelftaatSuttnifter* 
^räjtbenten ausüben unb toeiterS finb nad^ ben JBefttmmungen 
ber 9leid^Sberfaffung, beS ®efe|*9[rtilels XII tote beS ®efe|eS 
fflt. 146, bie ^onfuln^) unb ^onfularüntter, bie erften gnftansen 
für bie ^bnfulargertc^tSbarlet t, eben gentemiame ^ii^&Ml ba» 
^er tft natürlich aud^ ba« iion|uiarooergert(^t tkMIon^tanhnoJjel felbft 
afö jtoefte nnb le^te S^f^nj betreffs ber auf bie (grienntniffe 
mtb Verfügungen ber Äonfularämter bejugl^abenben Äonfular* 
gerid^tsbarleit ein beiben JReid^Steien Ungarn unb Sleid^SratS* 
lanbern gemeinfanteS ©etid^t, eS ift ein Steid^Sgerid^t. ?tad^ 
ber Sleid^Sberfaffung toie nad^ ber Slatur ber ©taatSgetoalt l^ätte 
bal^er ba^ gemein fame 3Jlinifteriuni bie SSorf daläge belauf S ®r* 
nennung beS Jßrafibenten, ber Oberrid^ter ic. ber gemein f amen 
Ärone ^u erftotten unb beren ®rnennungen ju lontraftgnieren. 
2)aS Äonfularobergerid^t in Äonftantino^jel ift nid^t, toie man feiner 
Seit in ber ©i^ung beS ungarifd^en 3)eIegationSteiIeS am 11. ^ön* 
ner bon amtlid^er ©eite erllarte, jtoei Äonfulargerid^te,^) 

®cfeö 9lo. 136 § 5: „2)cr Sorfd&log unb bie (Seöcnaeid&nunö für 
bie ^rojlbeutenftettc erfolgt don jener SRegierung, beren ©taatSange« 
poriger on bie 9leilöe fommt. Im ©inbcrftänbniä mit ber SHegicrung 
beS onberen 6toot§ge6ieteS unb bem gemeinfamen 3Jlintftcr beö 
2leu6ern; ber SJorfd^lag unb bie ©egcngcid^nung für bie Dberrid^ter* 
fteHen ober finbet öon ber ^Regierung bcöjenigen Staatsgebietes, beffen 
Slngel^öriger boraufd&Iagen ift, im ©inberftänbniffe mit bem gemeinfamen 
aJlinifter beS Sleufeern ftatt/' (©cfe^-Slrtifel XXXI § 5). 

*) ®efeö 9lo. 146 üßcr bie gemeinfamen Slngelegenlöeiten: § 1. 9^ad^« 
folgenbe Slngelegeh^eiten ioerben dis ben im SRdd^ärate Vertretenen 
Äönigreid^cn unb Sanbern unb ben Sänbern ber ungorifd&en Ärone ge- 
meinfom erflort: 

a) 5)ic auStoärtigen Slngclcgen^eiten mit 6infd&Iu6 ber bi^jlomoti» 
fd&en unb !ommeraieUen S5ertretung bem SluSlanbe gegenüber, fo- 
toie bie in 53etreff ber internotionalen Serträge ettoa nothienbiaen Ser» 
fügungen :c.; ©efeöartifel XII § 8. 

«) ©. oben bie 9flote auf S.eite 118 unb 119. 
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b. t. „ein laifcrltt^Jötttgltd^ öftcrretd^tfd^eiJ (rid^ttg: retd^iJratg* 
länbifd^eS) unb ein föntgK^^ ungorifd^eg Dfiergertd^t." S)a müßte 
blc ©efe^e^üBcrfd^rift ber Beiben hierüber erlaffcnen ©tnjelftaat^* 
gcfe^e bod^ lauten: „Ueber bte Slegelutig ber utigartfd^en — 
bejtel^uttg^toeife ber reid^i^ratölänbifd^en — Äonfulorgerid^töbcrrfett." 
JBeibe ®efefee aber erllären im § 3, baß „in Äonftanttnopel ein 
Äottfularobergerld^t errtd^tet toirb.'' Unb toie follten bie ftaatlid^ 
ungartfd^en ^onfularoberrid^ter unb bte reid^^ratölänbtfd^en (Sin 
ÄoHegium bilben? Unb toie bermöd^te bann biefe^ — jtoei ®crid^te 
barfteHenbe — Äonfulargerid^t al^ ungarifd^e ober aU retd^S* 
rätlid^e ©crid^töbeprbe in Sled^töftreitigfeiten jtoifd^en öfter* 
reid^ifd^en (öfterreid^'ungarifd^en) 9leid^Sangeprigen imStudlanbe 
ober ätoifd^en öfteijreid^ifd^en Sleid^^angel^örtgen nnb fjremben 
bortfelBft ju entfd^etben? S)enn auf gemeinf amem ®eBiete, bal^er 
aud^ bem^uSlanbe gegenüber, beftel^t nur bie gemeinf ame, nid^t 
aber- eine ungartfd^e ober reid^^rat^Iänbifd^e ©taat^angel^örigleit. 
SKie foHte unb lönnte ber gemeinfame SJlonard^, ber Äaifer 
bon Oefterreid^ (Oefterreid^-Ungam), ber nad^ bem ®efe|e bcn 
5ßrafibenten unb bie Dberrid^ter „ juteilt", ^) biefe ju löniglid^ un* 

®cfcö 9flo. 136 § 5: „^ic ©tctten bc§ Döcr9cridöt§|)roflbcnten 
unb ber Obctrit^ter befcftt ©eine f. unb f. 2lt)oftoIifd&c 3Jlaieftat. 
2)er ajorfd&Iag unb bie ©egenäcid^nunö für bie ^dfibcntcnftette erfolgt 
bon iencr SHegierung, beren StoatSange^örtger on bie SReilöe fommt, 
tm @int)crftonbntffe mit ber ^Regierung bes onberen Staatsgebietes unb 
bem gcmeinfanien ajlinifter bes 5(eu6ern. ^er Jöorfd^lag unb bie ©cgcn* 
aetd^nung für bte Dberrid&terftetten aber finbet bon ber ^Regierung beS* 
ienigen ©toatSgebicteS, beffen Slnge^öriger boraufd&lagen ift, im ©inber« 
ftänbniffe mit bem gemeinf amen aJliniftcr bes ^cufeern ftatt. 

^ie @tetten beS ^äfibenten unb ber Oberrid&ter ftnb mittelft 3u* 
tetlung t)on ungartfd^en unb dfterretd^tfdgen Staatsbeamten ober t)on ^e* 
amten bcs gemeinfamen^ailinifteriumS bes Sleußern unb ber bemfelben 
unterftei^enben Slemter au bcfcöen." ®cfeö«HrtifeI XJOCI ftimmt in feinem 
§ 5 toörtlid^ überein, nur l^eißt eS ftatt ,,SRegicrung" l^ier ,,ajflinifterium" 
unb ftatt „©eine f. unb f. 2l|)oftonfd&e aRajeftat'' lautet ber STitcI: 
„©eine ajlaieftöt ber Äaifer t)on Defterreid^ unb SH}oftoIifd&e 
Äönig bon UngarnI'' — HUein biefe ^ifferena imSitel ift ftaatSred&tHd^ 
gänglid^ bebeutungslos, ba beibe 3:itel nad^ bem 2inerpd5ften ^axxb- 
fd&reiben bom 14. S^obcmber 1868 bte gemeinfame Ärone, ben Äaifer 
bes ®efamtftaates bebeuten. SBürbe ber ©cfeö-Slrtifel XXXI ^ier bie 
beiben ©inaelftaatSmonard^en berftel^en, barin ptte er toof^l, analog 
ber S5oranfteUung ber „ungarifd^en Staatsbeamten" gegenüber bcn „öfter* 
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garifd^en, Bejtel^uttg^toeife laiferltd^ retd^^ratglanbtfd^en ©m* 
jelftaatgrtd^tcm ernennen? SBte bermöd^te ber gentetnfa-me Ämfer 
Mefe ©rnennungen einmal über SSorfd^Iag unb Äontraftgnatnr 
ber ungortfd^en Slegterung, ba^ anbete SKal aber auf ®runb 
beg aSorfd^Iageg unb ber Äontraftgnatur ber retd^^ratslanbt* 
fd^en Slegierung borjunel^nten? Unb tote erllörte e^ ftd^, toenn 
ba^ Äonj'uIaro6ergert(^t toirlUd^ ätoet ©tnjelftaatögertd^te toäre, ba^ 
in iebent btefer jtoei — formellen — ©iujelftaatögefefee über bie 
Äonfulargerid^töbarfeit aud^ bie JBeftimmungen über bie SStlbung, 
Organifation k. be^ ÄonfuIargerid^teS beS anberen (Staate^ 
entl^alten finb? ©o öerorbnet j. 35. ber ungarifd^e ®efe|* 
Slrtilel XXXI, „bafe bie Äonfulargerid^töbarfett über bie „öfter- 
reid^ifd^en" (rid^tig: reid^^ratölänbifd^en) ©taatöangel^örigen im 
Stu^lonbe burd^ bie Äonfulargerid^te auggeübt toirb" (§ 1); bag 
„bie Dberrid^terftellen in gleid^er Slngal^l mit ungarifd^en nnb 
öfterreid^if(^en ©taat^angei^örigen ju befefeen feien" (§ 4); ba& 
;,ber aSorfd^Iag nnb bie ®egenjeid^nung für bie JßräfibentenfteHe 
abtoed^felnb bom ungarifd^en unb öfterreid^ifd^en SKinifterium 
erfolge"; ba% „bie ©teilen ber Jßräfibenten unb ber Oberrid^ter 
mittelft Si^teilii^g ^on ungarifd^en ober öfterreid^ifd^en ©taatS- 
ieamten ober bon Beamten be^ gemeinfamen SKinifteriimtS beg 
Sleugem unb ber bemfelben unterftel^enben Slemter ju befefecn feien 
(§ 5)." SBie lann ein ungarif d^eg Staatggefefe einen berartigen ^n* 
l^alt l^aben, unb toie lann „mit bem SSoUjuge biefe^ ®efefeeg bag 
Wniglid^ ungarifd^e 2Äinifterium betraut toerben" (§ 23)? ©oll 
bieüeid^t ba^ ungarifd^e 3Rinifterium aUe bie für ba^ „öfterreid^ifd^e 
SRinifterium" im ®efe|e borgefd^riebenen Stttionen burd^fül^ren? 
3Ran lann l^ier nid^t eintoenben: ^3)ie Äonfulargerid^t^bar* 
feit fei eine jufolge SSertrage^ — ein fold^er toirb j[a irriger 
SBeife immer ate Slealgrunb ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten 
aufgefül^rt — jtoifd^en ben ©ingelftaaten ateid^^ratslanber unb 
Ungarn gleid^ ju regeinbe Slngelegenl^eit, tooraug fid^ ber gleid^e 
— bie Äonfulorgerid^tSbarleit für beibe ©tauten regeinbe — 
^n^alt ber belben Äonfulorgerid^t^barteiti^gefete erflore. ^enn 



reid^lfd&cn" aud& ben Äönlg bon Unöarn bor bcm Äalfct ber SHeid^^ratö« 
lanber aufgefülört unb gcfoöt: „6ctne 5!Jlaicftdt ber at)oftoIifd&e 
Äönig bon Unöörn unb Äaifer bon Dcftcrreid^." 
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toorcrft ift bic Sion^nlaxQtn^übatldt ferne nad^ glcid^cn &xnnb* 
fä^en ju regeinbe, fonbcrn eine — unteilbare — gcmeinfame an* 
gelegenl^ett unb überbie^ bliebe^ felbft toenn fte eine m^ 
gletd^en ®runbfä|en ga regeinbe (Stnaclftaatöangelegenl^ett toore, 
bte Siegelung ber reid^dratölSnbifc^en ^onfulargertd^töbar« 
fett burd^ ba^ ungorifd^e ©efe^, tote aud^ ber ungartfd^en 
burd^ ba^ retd^^rat^Ianbtfd^e Äonfulorgerid^t^barfettSgefel — ein 
ftaat^red^tlid^er aBiberftnn. Ober entl^alten bieffeid^t bie ©tnjel* 
ftaat^gefe^e betreff« ber nad^ gleid^en ®runbfä|en ju regelnben 
©ngelftaat^angelegenl^eiten, fo ettoa bie ®efe|e betreff« ber mit 
ber inbuftrieHen 5ßrobuItton in enger SBerbinbung ftel^enben in* 
bireften ^hQahen, gleid^faH« aud^ bie materiellen 3led^t«beftimmun* 
gen für ben anberen ©taat? Siegelt ettoa j. 89. ba^ retd^^rat«* 
länbifd^e 5Branttoetnfteuergefe| bom 20. Suni 1889 SRo. 95 (®efe|* 
Slrt. XXIV : 1889) aud^ bie ungarifd^eSSrannttoeinbefteuerung? ®e* 
toig ift bie« nid^t ber fjatt, unb lann aud^ ftaat«red^tlid^ nic^t 
gefd^el^en, ba ein ©taat ntemal« — aud^ Vertragsmäßig nid^t — für 
einen anberen ©taat, b. i. für beffen Organe unb Slngel^örigen, 
red^tStoirlfame ®cfc|e geben lann. Unb toarum foHte, toenn e« toirl* 
lid^ eine ungarifi^e unb eine reid^«rat«Ianbifd^e Äonfular* 
gerid^tSbarfeit unb fold^e Äonfuln gäbe, nid^t ieber ®injelftaat, 
alfo g. 35. Ungarn, fein eigene« Äonfulargefe^ erlaffen? 

©d^Iieglid^, toenn ba^ ÄonfuIarobergeri(^t in Äonftantino^jel 
toirllid^ „leine gemeinf ame Snftitution, feine laiferlid^ unb 
föniglic^ öfterreid^ifd^*ungarifd^e S^ftitution toäre, fonbem ein 
Iaifcrßd^*löniglid^ öfterreid^ifd^c« unb ein !öniglid^*ungarifc^c« Ober* 
gerid^t," toie *ber Vertreter be« au«toartigen Slmte« in ber 
©i^ung be« ungarifd^en 3)eIegation«teile« bom 11. Senner 1900 
bel^au^Jtcte, bann bürfte aud^ ba^ gemeinfame SRinifterium atte 
bie Slltionen, toeld^e e« auf ®runb beiber — formellen — ®in* 
jelftaat«gefe|e betreff« ber ÄonfuIargerid^t«barfeit unb be« Äon* 
fularobergerid^te« ju betSttgen l^at, nad^ ber 9leid^«berfaffung 
gar nid^t bornel^men. 

SBie fönnte ber gemeinfame STlinifter be« aeufeem mit* 
toirlen beim SBorfd^lage für ben 5ßrafibenten unb bie Dberrid^ter 
eine« ungarifd^en toie aud^ eine« reid^«rat«lanbifd^en ^onfularober* 
gerid^te« (§ 5), toie fönnte er „bie organifatorifd^en SSeftitmnungen 
unb bie ®efd^äft«orbnung für fold^e ©injelftaat« * Äonf ular* 
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gerid^te im ©inberftön&niffe mit ben bexben SRinifterien im SSerorb* 
ttung^mcge crlaffcti" (®efefe 5Ro. 136, § 6; ®efefe*2lrti!el XXXI § 7), 
„bie %i^iplmaxQetx)alt über ba§ ^ilf^* unb aRani^JuIation^t^crfonal 
bcr heibm Obcrgerid^tc im eigenen SBirfungSfreife ausüben unb bie 
bie^beaüglic^enajorfd^riften erlaffen" (§ 7; ®efet?arttIeIXXXI § 8)? 
SBie bermöd^te femer ber gemeinfameSÄinifter be^Sleußemburd^ einen 
mit bembetreffenben®injelftaat§minifterium übereinftimmenben 
SSortrog bie ©ntl^ebung beS Jßräfibenten ober eineg ©injelftaat^ober* 
Tid^ter« Bei ber Ärone ju beantragen (§ 7; ®efefe*2lrtilel XXXI § 8)/' 
ixaä)bem „ba^ gemeinsame SRinifterium nur für bie ®egenftänbe 
errid^tet ift, toeld^e, aU in ber %at gemcinfam, toeber unter bie 
Befonbere Slegierung ber Sänber ber ungarifd^en Ärone, nod^ 
ber übrigen Sauber ©r. aRaieftät getreu?" SBie lönnte er bei 
ber Organifation ber Äonfulargerid^te, tüenn e§ toirllid^ jtoei 
fold^e ©injelftaat^beprben gäbe, mittoirlen? SBie fönnte „ber ge* 
meinfame SDlinifter über ©rmäd^tigung (Seiner laif. u. föniglid^en 
S^joftolifd^en 3Raj[eftat (alfo ber gemeinfamen Ärone) im ©inber«» 
ftanbuiffe mit btm SKiniftcriitm jebe^ ber betben (Staatsgebiete 
bie SluSübung ber ÄonfuIargerid^tSbarleit in einem fremben Staate 
im 28ege ber SSerorbnung befd^ränfen, t)robiforifd^ einfteffen ober 
befinitib aufgeben" (®efe^ 5Ro. 136 § 17; ©efe^-STrt. XXXI § 17), 
naä)bem er ,^neben ben gemeinfamen Slngelegenl^eiten bie befon* 
beren SlegieramgSgefd^äfte toeber be§ einen nod^ be§ anbevcn 
Seilet fül^ren, nod^ auf biefelben ©inftujs üben barf?" 

(So ift alfo ba^ Äonfulargerid^t eine gemeinfame 3nfti* 
tution, beren gefe^Ud^e Stegelung — ber berfaffungStoibrigen 
JßrajiS entfpred^enb — fattifd^ toieber ätoeimal erfolgte, burd^ 
ein ungorifd^eS unb ein reid^SratöIänbifd^eS ©injelftaatSgefe^, bon 
ioeld^en jebeS in fid^ 2Biberft)rüd^e entpit. Unb aud^ bei ber 
(Ernennung ber gemeinfamen Stid^ter biefeg ®erid^t§]^ofe§ fud^t bie 
518raji§ bie ©jifteuä beg Qtmein^armn ÄaiferS ju leugnen, inbem 
bie ®injelftaat§minifterprafibenten bie (Ernennung ber Äonfulor* 
oBerrid^ter unter il^rer Äontrafignatur ertoirfen. 

®benfo berleugnet man enblid^ bie ©jifteuä einer gemein* 
famen Äaiferfrone aud^ auf btm Gebiete beg „ÄriegStoefeniJ", 
ber Slrmee. Dbtool^I eS gefefelid^ toie faltifd^ leine ftel^enbe 
Slrmee Ungarn^ ober beS JÄeid^SratglanberftaateS gibt unb beibe 
aieid^Sberfaffungen (®efe^ SRo. 146; ®efe|*2lrttlel XII) überein- 
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ftimmetib feftfe^cn, bag „bk Stnorbnungen in ^Betreff bcr Seitung;. 
fjül^nmfl unb inneren Drganifotion ber gefamten Slrmee an^^ 
fd^Iieglid^ bcm Äaifer juftel^/'^) erllärt man bennod^ int un* 
garifd^n 5ßarlamente toie and) feiten^ ber ungarifd^en 9legie* 
tung, bafi bie an^ Ungarn refrutierten — öfterreid^tfd^en — 3te* 
gimenter ber seflntg befeftltge, Der jltflnig il^r oBerfter Ärieg^* 
$err fei. ®benfo bertritt bie ungarifd^e Slegierung bm ©tanb^ 
^unft, ba^ bie beim (grfd^einen be^ Äaiferg ober eines SRitgliebeS 
beS Ättiferl^aufeS nad^ bem aRilitar-3)ienftregIement ju ^pxtlenbe 
StoK^^^mne, ba^ ..&ott erftalte^^ bie .6tamne ffff Q^ftutpa ^pt 
©0 erHarte SRinifter^jrafibent b on ©aeg in ber ©i^ung beS 216* 
georbneten^aufeS bom 28. tJ^bruar b. S-- /rS^ öfterreid^ifd^en 
Parlamenten) f^jrid^t man immer bom Äaifer nnb ber laifer* 

*) ©cfej 9lo. 146, § 1, lit. b) § 5: ,,2)ic Slnorbnungcn in betreff 
ber Seitung, fjü^rung unb inneren Dröanifation ber gefamten Slrmee 
ftel&en ou§fd&He6Ud& bem Äaifer au"; bo§ ungarifd^e ®efeö (®ef.«2lrt. XII 
§ 11) fagt: „ftc^t Setner 9Jlaieftot ^n." 

*) 2)er ungarifd&c 9Jliniftert}räii5ent bejog ftd^ l^ier ouf bie im Ferren* 
8oufe ber iReid^dratSlanber in ber 35. ©ijung ber XVII. (Scffton am 26. gfebruar 
b.^.obgegebenc ©rflorungen. ^n ber ©eneralbebatte über b aß nm 21.900 3Jlan n 
( 12 351 für bie SReid^gratglanber) für bie ftel^enbe ^Jlrmee erpi^te Jal^rlid^e SR e* 
frutenfontingent betonte ber spräfibent beS 5öertoaltung0«@eridöt§5ofe^ 
@rof griebrid^ ©d^önborn ganj befonber« ben oud& in bcr 2lu8« 
gleid^Sgefe^gebung feftgel^oltenen S3eftanb beä SHeid&eä im ©ebiete ber 
gemcinfomen Slngelegenl^eiten toie öud& bie (ginl^eit ber Slrmee. ®raf 
griebridö ©d^önborn erfldrte im S^lomen ber 9Red&ten: „SBir ftim* 
men aber für bie l^ewte in 2)ebotte fte^enbe Vorlage — unb bo0 
mu6 id^ toieber^olen — unter ber Sorauäfeftung, ba6 baöjenige, too§ 
ba§ Seben^tirinait) einer Slrmee mad^t, baS ift bie ^inl^eit, erl^alten 

bleibt. SBcnn eä fid& nun borum ^anbelt, bie SJlittel ju bertoerten 

unb gemeinfame ^[nftitutionen finanaiett a« beleben, bonn tragen toir 
otterbingg ein fo bebeutenbcS ^lu8 bon Seiftungen, ba6 toir eä bor un§, 
bor unfcrem ©etoiffen, bor ber 53eböl!erung, bie jene Soften a« trogen 
l&at, bod^ eigentlid^ nur bcronttoorten fönnen, toenn biefe finonaiellen 
€)t)fer, toenn biefe ßeiftungen benen ju ®ute fommen, toofür fie 
gemeint finb, unb bo8 ift bie ©emeinfomfeit ber 3Jlonord^ie, 
bo8 \lnb bie gemeinfamen ^nftitutionen, boll unb gana unb in 

crfter Sinie bie Slrmee ©rigolten bleibe bie ©inl&eit ber rul^m* 

bollen, tat)feren, öfterreid^ifd^-ungorifd^en Slrmeel" — Unb gürftSd&ön» 
bürg im 9flamen ber 3Jlitteli)artei: „Slttfämgen öeftrebungen gegenüber, 
bie burdö bie Sludgleid&ögefetie getoal^rleiftete einl^eitlid&feit beö ge« 
m'einfomen $)eere§ a« erfd&üttern, glaubt bie 9JlitteH5artci betonen au 



273 

litten Slrmcc, toie tote bom Äöntge f^jted^en. Slu§ beut ganjcn 
Äontejte bcr 3lc&c &e§ ßftcrteid^ifd^cn Satibe^bcrtct&tgungg* 
mmtfter^ gel^t l^crbor, baß er bte Siedete be§ Äaifcrg boti 
Deftcrreid^ in Slnfel^uttg ber Slnncc Betonte, ol^ne bamit fagen 
ju ttJoHen, bag ber Äöntg bon Ungarn fold^e Siedete nid^t Be* 
fi^e. ®g fiel i^m ntd^t ein, biefen S)o)3)3eI(^araIter ju leug« 
nen. 9Benn ®raf aBelfer^l^ etmB l^atte Bel^ au^jten tooUen, bag ber 
Äöntg \)on Ungarn rem utec^t auf bte ^rgantjation ber Slrmee 
Beft^e, toäre bie§ ein Unred^t getoefen." Slllein ntd^t bte SJd^au^)* 
tung be§ trafen SBelfcr^l^eintB, ba^ ber Äaifer ber oBerfte 
Ärteg^l^err ber gangen Slrmee fei, ift „ein Unred^t"; bielmel^r 
erfd^eint bie bon ber ungarifd^en Slegierung bertretene ftaat^red^t* 
lid^e Slnfd^auung, ba^ bte Slrmee gtoei ftaatSred^tlid^ berfd^iebene 
oBerfte ÄriegSl^erren l^aBe, ba^ alfo „bie Seitung, ^ül^rung 
unb innere Drganifation" be^ einen %txU ber Slrmee btm 
Äaifer ber JÄeid^Srat^Ianber, be^ anberen Seilet aBer 
bem Äönig bon Ungarn berfaffung^mäßig aufteile, burd^* 
aug unrid^tig unb btm ®efe^e bireft toiberf^^ret^enb. %enn ge% 
toife barf im § 11 be§ ®efe^*SlrtiIeI§ XII — aud^ fd^on äufolge 
ber UeBereinftimmung mit § 1, lit. b unb § 5 be^ ®efe^e§ 
SJlo. 146 — unter „©r. 3J^aieftät^ beren „Verfügung in »e^^ 
treff beg Ärieg^toefen^ aHe§ ba^ienige, toa^ auf bie einl^eitlid^e 
Seitung, ^ül^rung unb innere Drganifation ber gefamtcn Slrmee . . . 
aSejug l^at, juftel^enb erlannt toirb", nur ber — gemeinfame — 
Äaifer ber „öfterreid^ifd^en SRonard^te'' ober be§ „öfterreid^ifd^* 
ungarifd^en 9leid^e§" berftanben toerben. Sitemate aBer lann l^ier. 



tnüffen, ba^ fie bcr ©eltenbrnac^unö fold^er Slnfjjrüd^e in cntfd&icbcncr 
Söeifc ctttöegcntrctcn müßte". — 2lm ©d^luffc bcr ©cneralbcBattc bann er« 
flärte ber SanbeSberteibigunflSttiinifter ^elbaeugmeifter @raf Söelfers^ 
l^eimB: „©egenüBer bcn SlnSfüJörungen Ü16er bie ©inj&eitlid&leit ber 
^rmee barf id& mid^ tool^l auf lüenige SBorte bcfc^ränfen. ^ie SReflierung 
ift fid^ il^rer Wid&t 6etou6t, ben fiefcSlid^en ©runbfaö oufred^t an er» 
galten, lüonac^ aUe ^Inorbnnngen tn 33eauö anf Seitnng, gü^rung nnb 
innere Organisation ber gefamten Slrme e au^fd^IieSIid^ be m ^aifer 
anfommen, nnb id^ bin in ber Sage, bie tertlärnng äu mieDeri^olen: „fe 
ift ber SlUerl^ödöfte aSiUe, ba^ ba^ ^cer nid^t nnr in ber gorm unb 
in bcn löeitragSlciftungen, fonbcrn aud& im Söefcn burd&auS gemein* 
fam Bleibe". 

18 
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toic bic« in Ungarn bon %^eoxxe^) unb 5ßraji« bel^out^tet totrb, 
unter ©r. aWaicftät — ber ®efcft-«rttlel XII berfd^tocißt in 
feiner SJoJJtieljüngigfeit borfld^ttg bie ftoatltd^e SSegeid^nung ber 
^aRaieftät" — ber Äöntg bon Ungarn berftanben toerben. Ober 
toSre btef e Sluf f äff ung nod^ emft ju nel^men, bag bie ^^einl^ettltd^e 
Äeitung, gü^rung unb innere Drganifatton ber gefamten Slrmee (&.* 
ST. XII, § 11)" beut ftönige bon Ungarn jufte^e? Ober fott bieOeid^t 
bie ein^eitlid^e Äettung bon jtoei — ftaatöred^tlid^ berfd^iebenen 
— aRonard^en geübt toerben, bom Äaifer ber ateid^^rotslänber 
rfidtfid^tUd^ einer ftaatiJred^tlid^ unb fafttfd^ nid^t ejiftierenben 
9leid^i^rati^Ianber«9[rmee unb bom Könige bon Ungarn betreffe 
ber nid^t e^iftierenben ungarifd^en fte^enben Slrmee? 



*) 2)iefc unölau61id&e ^c^anptam öerttttt a- 59. ber ^ofcffot ber 
SRcd&tSalabemie in ®ro6toarbein Dr. @rnft 9loö^. ®r crflärt (in 3Jlifdö- 
ler unb Ulbridö« ©tootgtoörterbud& ©. 1297): „2)er Äöntö ift ber oberfte 
5hieö«16err, üerfügt über bie betoaffnete Tla^t unb ift beffen Dberbefel^lö* 

^ober 2)08 $)eer leiftet bemÄöniöeben Sreueib." Unb betreff« ber ein- 

l^eitltd^en audtoartigen ^ngelegenl^eiten fagt ^rofeffor 91 ag^: „3u btn 
ajlajeftdtdred&ten be8 Äönigg gel^ört aud& bie Leitung ber audtodrtigen 
^Ingelegen^eiten burd^ ben gemeinfamen ajlinifter be« Sleufeem". — $)ienad& 
foU alfo ber ^dnig bon Ungarn bie ©taat^getoalt nid^t burd^ einen ungar« 
Ifd&en, fonbern burd& ben — nid^tungarifc^en — SReid^gminifterougübenl — 
„©e. ajloieftdt ernennt bie (gemeinfamen) ©efanbten, 53otfd&after 2C. unb 
emljfongt bie fremben ©efanbten. 6r (nomlid^ berÄönig bon Ungarn) 
erteilt ben (gemeinfamen) ©efanbten bie SBeifungen in ber SRegel burc^ 
baö ajlinifterium beS Sleußern, toa§ aber nid^t auöfd^IieSt, ha ©e. 
ajlaieftöt (ber Äönig) ben ©taat nad& Slufeen bertritt, ba6 er nid&t 
aud& ^jerfönlidö mit ben fremben SOläd^ten in öerül^ruug trete. 5)ie inter- 
nationalen SJerträge toerben burd^ ben Äönig eigentlid^ in feinem 
9lamen gefd&loffen unb er 5at ba§ SHed&t ber Ärtegöerflarung unb bed 
gfriebenSfd&luffeö". - 2lud^ ®raf ^nlin^ Slnbr&ff^ l. c. erflört bie 
gemeinfame Slrmee in il&rer ®anae al§ eine ungarifd^e unb eine „öfter« 
reid&ifd^e" Slrmee. ©o l. c. S. 196: „2)ie gü^rer ber Station l&aben eine 
fold&e gemeinfame Slrmee getooHt . . ., toeld&e bon ben Parlamenten 
ber beiben Staaten im SBege il^rer deranttoortlid&en SRegierun* 
gen fontrolliert toerben fann, toeld&e bal^er in t^rer ©anjl^eit eben- 
fofe^r Ungarn toie Defterreidö untertoorfen ift." ©. 197: „2lu3 bem 
Slu^gleid^e l^ebt fld^ beutlid^ bie ^bez l^erbor, ba6 bie gemeinfame 
Slrmee aud& bie Slrmee Ungarns (aU Staates) ift." ©. 198, 199: „Slu§ 
ber Slrmee bes ungarifc^en Staates barf ber ungarifd&e Patriotismus 

nid&t berbannt fein 3)em ©olbaten mu6 bie Sld^tung beS ungarifd&en 

'Staates gur sppid&t gemad&t toerben, „toeld^e gorbernng nid&t im (Segen« 
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©Bcnfo tarn bic SRid^tancrlennung eine^ ,,Äatfer§" aU 
oBerften ^kQi^ettn be^ flanäcn cinl^eitlid^en $eere§ unb bälget 
oud^ bc§ au§ ben unflartj'd^ett Sonbem rclrutterten Seilet ber 
öfterreid^ifri^ctt Slrmee jutn Slu^btutfc in ber ©ebatte be§ ungar* 
tfd^cn SlBgeorbttetcnl^aufe^ bont 17. St|3ril b. S- Betreffenb bie 
aSoIföl^^ntne. Stud^ l^ter ftcHtcn fotool^I bic SlBfleorbneten ^) tote aud^ 
bie löttiglid^ ungarifd^e 9legieruttfl in boUfter Harmonie bie 
flrunbfalfd^e JBel^aulJtuttg auf, 2) bag für bie au§ bcn SBel^r* 

faj^e ift mit bem SRed&te Deftcrrctd&8 S)tefe fjorbcrunö öefä^rbet nid&t bic 

©Inl^ctt ber 5lrmce, 5a fie bie Sln5änöH(§feit an be.n Äöniö, h)el(§e 
bie 53afiS ber ©inl^eit ift, ni(§t nur nid^t f(§toäd&t, fonbern . . . bux^ i^re 
SöcrBinbung mit bem Patriotismus nur gel^alttjoller, toal^rcr, tiefer mad^en 

fann". 8. 233: ,,®cöenftanb ber grage fann nur baS fein, oB jene 

3:atfad&e, bafe bie5lrmee aud& eine <3nftitution beS ungarifd^en ©taates 
ift, aud^ in ber Slrmee i^re nottoenbigen folgen l^at, oB aud^ igre ©itten 
fi(^ ber neuen iöerfaffung angefd^miegt öaBen? ©. 235: S)a6 bie aller» 
pd^fte Seitung, ber SBiae unfereS fonftitutioneöen ÄönigS in biefer 
IRid^tung getoirft l^at unb mirft, ba^ Betoeift aud& jenes aUerpd&fte ^anb' 
fd^reiBen, toeld^eS ©eine 3)kieftät anläglid^ beS Berüd^tigten Janszky- 
SatteS erlaffen ^at". 

80 grana Äoffutö: „S)er Äönig toürbe üBer baS $)eer nid^t 
derfügen, toenn nid^t ber ©efe^artifel XII: 1867 bie SRed^te ber Sül^rung 
beS ÄommanboS unb ber inneren Drganifation in feine $)änbe gelegt l^dttel" 

*) SanbeSberteibigungSminifter ^öarongei^rdär^ in ber ©i^ung 
bom 16. 5lt)ril: „»atoo^l, id^ ^aBe Kenntnis badon, eS ift bie «orfd^rift, 
ba6 an einem Sonntage bie Äönigsö^mne (®ro6er Särm auf ber 
äußerften Sinfen unb IRufe: „S)aS @ott erl^alte'O bas fogenannte ;;®ott 
erl^alte" . . . (aJlldöael 53 a B ö : „53rtngen Sie ben Äaifer don Defterreid^ nid^t 
l^iel^erl") 53aron gei^rdär^: ,,Seit mel^r als 100 ^[al^ren toar bieS bie 
^onigsö^mne... 5d& Bitte aur Kenntnis au nehmen, ba6 id&, folange 
id^, banf ber ®nabe ©r. aJlajeftät unb bem iöertrauen ber aJlaiorität auf 
biefem Soften Bin, alles aufBieten toerbe, gute Patrioten unb auflieid^ 
unBebingt fönigstreue Solbaten aw eraiegen." — Unb auf bie 5lm 
frage beS 5lBgeorbneten SabislauS IRätfa^ in ber ©ifeung dom 
17. 5lt)ril an ben aJliniftert)rärtbenteu unb ben ^rörtbenten beS Kaufes, 
„oB fie bie Slnfld^t beS SanbeSderteibigungSminifterS teilen, ber im a^eiten 
3:eile feiner Slnttoort baS „®ott erhalte" als föniglid^ ungarif^e 
JBolfSl^^mne B eaeid^net l^aBe^ antwortete aJliniftert)räfibent d. ©a^H: 
,/iJlB|M\!lW ^at dot l^unbert :3a5ren, i. 3- 1'797 ber große 3:onfünftler ^ a ^ b n 
fomt)oniert; nad& unb nad^ fam es ftarl in UeBung, Bis eS enblid^ nad& 
l^unbertid^rigem ©eBraud^e ^nx ^\)mne ber ^^naftie tourbe. <3m SJlilitär* 
bicnftreglement ift es dorgefd^rieBen, jebeSmal, toenn ©e. aJ^ajeftät ober 
ein aJlltglieb ber 2)önaftie irgenbtoo erfd&eint, too aJlilitar dor^anben ift, 
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Jjfltd^tigctt ber ungarifd^n Sänbcr geBUbeten öfterretd^t [d^en 3lc* 
gimenter bcr Äönig bon Ungarn ber oBerftc Ärieg^l^err fei 
uttb ttid^t ber Äaifer ber öfterreid^ifd^en ©efcrnitmonord^ie. 

©0 erfd^eittt bte ftaatöred^tlid^e ®ittl^eit aller l^abSBurgifd^en 
Sättber für bte ©Jjl^äre ber gemeinfamen Stngelegenl^eiten, e^ er* 
fd^emen Äaifer unb 3tcid^ tl^eoretifd^ geleugnet unb aud^ tu ber 5ßraji§ 
eine ftaatlid^e Stoeil^eit — mit SluÄnal^nte ber Armee — burd^geföi^rt. 

®ie gemeinfamen auÄtoärtigen ängelegenlöeiten toerben 
atö gleid^ ju regeinbe auStoärtige ©injelftaat^angelegenl^eiten 
aufgefaßt, fo j. 58. bie ^anbetöberträge aU ungarifd^e unb reid^«* 
rat^Iänbifd^e »ertrage, bie bom SKinifter be§ ateugern lebiglid^ aU 
©jfutiborgan ber Beiben (Sinjelftaaten aBjufd^Iiefien feien, unb 
erllärte bie ungorifd^e Slegierung beg öfteren, unter toeld^en 95e* 
bingungen fie fold^e Verträge toieber eingel^en toerbe! ^a, aud^ in 
®efe^en tourbe ba^ bermeintlid^e Siedet be§ ungarifd^en (Staate^, 
lommetjieHe SBerträge mit fremben Staaten ju fd^Iicfien, fd^on an^' 
gefprod^en, fonamentIid^im®efe^artiIeIXXXbe§3al^reg 1899. Ein- 
leitung unb § 1 biefeÄ ©efc^artilel« XXX „Betreffenb bie Drbnung 
ber 3ött' wnb ^anbetöberpitniffe unb einiger bamit jufammen* 
l^ängenber S^agen" Beftimmen namlid^, ba^, oBtoo^I äufolge 
gtid^taBfd^luffeg eine^ neuen goUt* nnb ^anbel^Bflnbniffe^ ^roxid im 
b^ XJönDem ber ungarifd^en Ärone unb ben im 9leid^§rate ber* 
tretenen ÄBnigreid^en unb Sanbern, „im ®runbe unb in ®e* 
mägl^eit beS § 58 be§ ©efe^artifete XII: 1867 JinßMidMia 
SSnber ber ungarifd^en ^one ber 9led&tgMtanb be^ fetBft& n^ 
bi gen goUgeBieteg eingetreten ift unb biefe ÄoH* unb $anbetö* 

biefe $)^mne au ft)ielen. ©ee^rtes ^auSI Äöniö^treue unb Später* 
lanbsIieBc jlnb in meinen klugen unb in mir unaerttennUd^e ibentifd^e 
53eöriffc, unb toenn id^ ben 3^edC unb ben ^n^alt be§ ©ebeteS ins Singe 
faffe, toenn bon einem ©eBete für ben Äönig bie JRebe ift, fo fel&e id^, 
mag ba^ ®e6et nad^ toeld^er 2)leIobie immer gefungen Serben, nur baS, 
bai biefeS ®e6et für meinen Ä ö n i g gefungen toirb . . . S)er $)err ^onböb«- 
miniftcr tooUte in feiner Slnttoort feinen neuen ^Jlamcn, feine mm SBe* 
aeid&nung ftatuieren; er f^at biefe ^^mne ba^ „@ott erl^alte" unb aud^ 
anbers genannt, toa§ ber ^err SlBgeorbnete Beanftänbet. 5lber bamit 
toodte et bm^au^ feine neue SanbeSnomenflatur ftatuieren, fonbern er 
löat gefagt unb barunter derftanben, ba6 in bem Siebe, toenn es bie TIU 
litäraöglinge l&ier fingen, nid^t dorn Äaifer bie ^ebe ift, fonbern bom 
Äönige . . . @r ^cit aud^ ben %e^t auf ben 3:ifdö beS ^aufeS niebergelegt; in 
bemfelben ift dorn Könige bie SRebe, er enthält ein ©eBetfür ben Äönig." 
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atiflelegenl^citcn burd^ btefe« ®efe^ (artticl XXX : 1899) auf bie 
3eit Big ®ttbe ©ejember 1907 auf ®ruttb bc§ bem Sanbe im 
§68 bc§ ®efefe*2trttfetö XII : 1867 borbc^altenen fclfiftänbigen 
SScrfügung^red^te^ geregelt toerben, bod^ l^inftd^tlid^ ber toäl^renb 
biefer geit ebentueH abäufd^ließenben au^toärttgen $anbetöber^ 
träge feftgefefet toirb, ba^ bie Slbfd^Iießung bcrfelben im Slamen 
ber Beibctt Staaten ttad^ htm Sllinea 1 beg ärtifelä III be^ 
©efefeartileB XX : 1878 ju erfolgen §at." Sn^befonbere pit 
man an ber ftaat^recä^tlid^ grunbfalfd^en Sluffaffung feft, bafi, ba 
naä) Äünbigung be§ 3^11* unb ^anbetebünbniffeg burd^ bie un* 
garifd^e [Regierung am 28. SlobemBef 1896 lein neue§ goU* unb 
^anbel^Bünbnig mel^r juftanbe gefommen fei, baburd^ bie ööller* 
red^tlid^e ©elbftanbigfeit Ungarn^ auf lommerjieHem Gebiete 
in§ SeBen getreten fei, ber ©taat Ungarn fomit $anbefö* unb 
3oIIöerträge mit au^toärtigen ©taaten abfd^Iießen lönne. Site 
oB bie unBebingt Beftel^enbe ®emeinfamleit ber au§* 
toärtigen — fommerjieHen — Stngelegenl^eiten bom Slbfd^Iuffe 
eineg QoU^ unb $anbetöBünbniffeg jtoifd^en Ungarn unb ben 
3leid^§rat§Ianbern aBpngig toäre! ®enn Bei 9Kd^taBfd^Iu& 
be§ 3^11'* unb ^anbetöBünbniffeg jtoifd^en ben Beiben ©injel« 
ftaaten lönnen biefelBen j[a nur gegeneinanber S^Ufd^ranlen er* 
rid^ten; allein für ben Seftanb „beg 9leid^e§ auf bi^Iomatifd^em 
unb fommeräiellem ®eBiete gegenüBer btm Slu^lanbe (®efefe* 
artilel XII, § 8; ®efefe Sßo. 146, § la)" §at ber abfd^Iug ober 
Sßid^taBfrfiluß biefeg QoH* unb ^anbetöBünbniffcg nid^t bie ge== 
ringfte »ebeutung. Unb ber ©efefeartilel XII felBft erflärt aB 
eine ber jtoei ®runbibeen be§ Slu^gteid^e^: „®ie unberfel^rte Sluf* 
red^terl^altung ber berfaffung^mäßigen ftaat^red^tlid^en unb in* 
neren abminiftratitocn ©elBftänbigleit Ungarn^" (©inleitung SIB* 
föfe 2, § 3). Slud^ Beginnen in neuerer 3^'t öi^ ©injelftaaten 
allein — toenn aud^ nod^ unter ber girma „Defterreid^*Ungarn" — 
internationale SSerträge mit au^toärtigen (Staaten aBjufd^Iießen. 
®in fold^er SB ertrag beg ateid^grat^Ianberftaate^ allein ift j. 95. 
ber ,,©taatgt)ertraa bom 5. ^e^emBer 1898 Atoifd6en Pefter reirfi* 
U ngarn unb bem 3)eutfd^en 9^eid&e, l &etreffenb bie JoerfteHung 
ber (SifenBal^nberBinbung bon Sanntoalb nad^ ^etergbor f" 
(9l.*®.*a3I. SRO. 121 b. 3. 1899), Tt)el(i)er Söertrag auc^ in Un* I 
gam gar nid^t mel^r inartiluliert tourbe. ^ 
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ftimmcnb fcftfe^, bafi „btc Slnorbnungen in ^Betreff bcr Scitung^ 
tJfil^tttng uttb itmcren Orgamfatton bcr gefamtcn 8lrtnee au§* 
fd^Iieglid^ bctn Äaifcr juftcl^/'^) erflärt man bennod^ im un* 
gartfd^ctt Jßarlamcntc tote aud^ fettend bcr imgortfd^cn Slcgic* 
rxmg, bafi bic aug Ungarn rcfrutiertcn — öfterrcid^ifd^cn — Sic* 
gimenter bcr St'gnta befeliltqe. Der JlCSnig il^r oBcrfter Äricg^» 
$err fei. ®bcnfo bertritt hvt ungarifd^c JUegicrung ben ©tanb* 
t)unft, l^oSi Me Beim ©rfd^cinen \^t^ Ämferg ober cincg aRitgliebe^ 
be^ Äaiferl^aufe^ nad^ bcm 3RtKtar»®ienftrcgIemcnt ju f|)iclenbe 
»oH^l^^mnc, h(\S> ,,®ott crSalte^^ bic fib nmf h*^^ -^ftntfla -fpt 
©0 crllärte aÄtnifter|)räfibent b on ©jeH in bcr ©i^ung bc§ 316=^ 
georbnctcttl^aufc^ bom 28. fJcBruor b. %\ „^xa öfterreid^ifd^en 
5ßarlamente2) f^d^t man immer bom Äaifer unb bcr faifer^ 

@cfcj 9^0. 146, § 1, lit. b) § 5: „%\t Slnorbnunöcn in betreff 
bcr Seitung, Sül^runö unb inneren Dröonifation ber gefamten 5lrmee 
fielen auSfd&Uefelid^ bem Äaifer au"; htx^ unflarifd&e ©efcö (@cf.»Slrt. XII 
§ 11) fagt: „fte^t Seiner 3Jlaicftat gu." 

*) %tx unöarif(§e aJtimftertjräfibent Beaog ftd^ ^ier auf bie im Ferren* 
Saufe bcrSRctd^gratälänberinber 35. ©iftung bcr XVII. ©cffion am 26. Februar 
b. 3. aböegebene @rf laruuöen. 3[n ber ©encralbcbattc über b agum21.900a?lan n 
( 12.351 für bie SReid&gratglanber) für bie ftel^enbe ^2Irmee erpl^te jal^rUd&e SR e« 
frutenfonttnöent betonte ber spräfibeut beg Jöertüaltungg'öeridöts^ofe^ 
@raf griebrid^ ©d^önborn ganj befonbcrS ben aud^ in ber 5luS- 
öleid&^gefej^öebunö feftgel^altenen S3eftanb bes JReid^eS im ©ebiete bcr 
öcmeinfamen Slngelcöcnöeitcn toie aud& bie ein^eit ber 5lrmec. ®raf 
fjriebrid^ 6d^önBorn erflärte im 9'lamen bcr IRed^ten: „Söir ftim- 
mcn aber für bie l^cute in Debatte ftc^enbc JBorlagc — ViX^\^ hvi^ 
mu6 id^ toieber^olen — unter ber S5orau§fe$ung, ba6 basjenige, toa^ 
h<x^ ScbengJ^rinält) einer Slrmcc mad&t, baS ift bie ©in^cit, crl^altcn 

bleibt. SBenn cg fid6 nun barum ^anbclt, bie ajlittcl au bertoerten 

unb gcmcinfame ^nftitutionen finanaicH au beleben, bann tragen toir 
aUcrbingS ein fo bcbcutenbe« gJIuS bon Seiftungen, baß toir cS bor uns, 
bor unferem ©ctoiffcn, bor bcr S5eböl!erung, bic iene Saften au tragen 
\)^i, bod^ eigcntlid^ nur beranttoortcn fönnen, toenn biefc finanaiellcn 
€)<3fer, tücnn biefc Sciftungen bcnen au ®utc !ommen, toofür fie 
gemeint finb, unb \^^% ift bie ©cmeinfamfcit ber Sötonard^ic, 
ba§ finb bie gemeinfamen ^nftitutionen, boU unb gana unb in 
erfter Sinic bic 5lrmce.... erhalten bleibe bie ein^eit bcr ru^m* 
bollcn, tat)feren, öfterrcid^ifd^'ungarifd&cn Slrmcel" — Unb gürftSd^ön« 
Burg im 9'lamcn bcr aJlltteU»artci: „Mfattigen iBcftrcBungcn gegenüber^ 
bic burdö bie 5lu8gIeid&Sgcfcöc gctoa^rleiftctc ©in^citlid^fcit beS ge« 
mc infamen $)ccrc8 au crfd^üttern, glaubt bic aJlittcU»artci Betonen au 
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Hd^en Slrmec, toie totr bom Könige f^Jted^cn. Slu^ betn flanjen 
Äontcjtc ber JRebe bc§ öfterreid^tfd^cn Scmbe^bertetbißung^* 
mitttfter^ gel^t l^erbor, ba^ er bte Siedete bc« Äaifer^ bon 
Deftcrretd^ in Sttifel^uttg bcr Slrmee Betonte, ol^ne bamtt fagen 
ju tooHen, baß ber Äönig bon Ungarn fold^e 9led^te ntri^t Be^ 
fifee. ®S fiel i^m nxä)t ein, biefen ®o^)JjeId^araIter ju leug* 
nen. SBenn ®raf SB e I [ er § 1^ eimb ptte Bel^au^jten tootten, ba^ ber 
Äönig tfott Uhgarn retn ytec^t auf bte urgantjation ber Slrmee 
befi^e, toäre bie§ ein Unred^t getoefen." 2lIIein nid^t bie fße^aup-- 
tung beS trafen SSelfer^l^eimb, baß ber Äaifer ber oBerfte 
Ärieggl^err ber gangen Slrmee fei, ift ;,ein Unred^t"; bielmel^r 
erfd^eint bie bon ber ungarifd^en Slegiemng bertretene ftaat^red^t* 
lid^e Slnfd^auung, baß bie Slrmee jtoei ftaat^red^tlid^ berfd^iebene 
oBerfte Ärieg^l^erren l^abe, baß alfo „bie fieitung, fjül^rung 
unb innere Drganifation" be§ einen Seite ber Slrmee btm 
Äaifer ber 9leidE|§rat§Iänber, be§ anberen Seileg aber 
bem Äönig bon Ungarn berfaffung^maßig aufteile, burd^* 
aug unrid^tig unb bevx ®efe^e bireft toiberf^:)red^enb. ®enn ge*^ 
toiß barf im § 11 be§ ©efefe^STrtifete XII — anä) fi^on äufolge 
ber UeBereinftimmung mit § 1, lit. b unb § 5 be^ ©efefee^ 
Sßo. 146 — unter „©r. SKajeftät", beren „SSerfügung in Säe^ 
treff beg Ärieg^toefen^ aUe^ ba^jenige, toa^ auf bie einl^eitlid^e 
Seitung, gill^rung unb innere Drganifation ber gefamten Strmce . . . 
SSejug l^at, juftel^enb erfannt toirb", nur ber — gemeinfame — 
Äaifcr ber „öfterreid^ifd^en SRonard^ie" ober be§ „öfterreid^ifd^* 
Ungar ifd^en 9leid^e§" berftanben toerben. SRiemate aber fann l^ier. 



muffen, &a6 jie ber ©eltenbmad^unö fold^cr 5lnf)3rü(§e in entfd&iebener 
SBeife entgegentreten mü6te". — 2lm ©d^luffe ber ©eneralbeBatte bann er* 
flärtc ber SanbeSbertetbiöunö^minifter gelbaeugmeifter ®raf SBelfer^^ 
5eimB; „©egenüBer ben Stugfül^rungen über bie ©in^eitlid&feit ber 
Slrmee barf id^ mid^ tool^I auf toenige SBorte befd^ränfen. S)ie ^Regierung 
ift fid& il&rer ^flid^t betonßt, ben gefefelid^en ©rnnbfaö aufredet au er» 
galten, toonad^ aüe Hnorbnungen in S3eaug auf Leitung, gül^rnng unb 
innere Organifation ber gefamten ^rme e augfd^IieSIid^ bem ^aif er 
gnf ommen, unb id^ bin in ber Sage, bie (Srtlärung ju toieDeröoIen: Jfe 
ift ber 5lllerpd5fte SBiüe, ba^ ba^ $)eer nid^t nur in ber gorm unb 
in ben S3eitrag§Ieiftungen, fonbern aud^ im SBefen burd^auä gemein» 
fam bleibe". 
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tote bie^ in Uttflam bon X^eoxxe^) unb 5ßrajt« Bel^ouJJtct toirb, 
unter ©t. a»aieftat — ber ®cfe^*artlfel XII berfd^toeiflt in 
feiner Äojitieljünfliöleit borftd^ttg bie ftoatlid^e JBejeid^nung ber 
„a»aieftat" — ber Äönig bon Ungarn berftanben toerben. Ober 
toäre biefe Sluffaffunfl nod^ emft ju nel^nten, bafi bie „einl^eitlid^e 
Seitung, fjill^runfl vaib innere Drganifation ber gefantten 8lmiee (®.* 
a. XII, § 11)" bem ffiönifle bon Unßarn juftel^e? Ober fott bieOeid^t 
bie einl^eitlid^e Seitunß bon jtoei — ftaattred^tlid^ berfd^iebenen 
— aRonard^en geübt toerben, bont Äaifer ber Sleid^SratSlänber 
rüdtfid^tlid^ einer ftaotÄred^tlid^ unb fa!tifd^ nid^t ejtftierenben 
3leid^ÄratÄlanber*8lrmee unb bom Äönige bon Ungcrm Betreffe 
ber nid^t ejiftierenben ungarifd^en ftel^enben armee? 



*) Diefe unfllaublldöe 55cl^aut)tunö bettritt a- 55. ber iprofeffor ber 
IRed&tdaf abernte in ©rogtoarbcin Dr. ©ruft 9laöÖ. @r erllärt (in aJlifd^- 
ler unb Ulbrid&S ©taatStoörtcrbud^ ©. 1297): „3)er Äönifl ift ber oberfte 
ÄrießSI^err, dcrfügt über bie betoaffnete 3Sllaä)t unb ift beffen Dberbefel^I«- 

^aber 3)a« C)eer (ciftet bemÄöniöeben 3:reueib." Unb betreff« ber ein* 

^eitlld&en auStoärtiöeu Slnöelegeul^eiteu fagt sprofeffor 9^aö^: „3« btn 
3Jlaieftat8red&ten be^ Äöniö« gehört an^ bie i^ettunfl ber auStoärtiöen 
^Ingelegen^eiten burd& bcn gemeinfamen Söttnifter beS 2lcu6em". — ^iena^ 
foH alfo ber Äönig bon Ungarn bie ©taatggetoalt nid&t bur(§ einen ungar« 
ifd&en, fonbem burd& ben — nid^tungarifd^cn —SRei(§3minifter ausüben I — 
„©e. aWaleftdt ernennt bie (gemeinfamen) ©efanbten, 53otfd&after jc. unb 
em|)fangt bie frcmben ©efanbten. @r (namlid^ berÄönig bon Ungarn) 
erteilt ben (gemeinfamen) ©cfanbten bie SBcifungen in ber SRegel burd^ 
ba9 aJlinifterium beS 5lcu6ern, toaS aber nid^t au8fd&Iie6t, ba ©e. 
aWaicftftt (ber Äönig) ben ©taat nad& Slufeen bertritt, bag er nid&t 
an^ tjerfönlid^ mit bcn fremben aJläd^ten in 53erül^rung trete. S)ie inter- 
nationalen iöertrage toerben burd& ben Äönig eigentlid^ in feinem 
S^lamen gefd&loffcn unb er 5at ba« IRed^t ber ÄriegSerflärung unb be« 
gfriebenSfd^Iuffe«". - 5lud& ©raf ^nlin^ 5lnbräff^ I. c. erüart bie 
gemeinfame 5lrmee in i^rer ©änac aU eine ungarifd&e unb eine „öfter» 
reid&ifd^e" 5lrmce. ©o I. c. ©. 196: ;,S)ie fjü^rer ber 9latton ^aben eine 
fold^e gemeinfame ^rmee getooUt . . ., toeld^e bon ben Ißarlamenten 
ber beiben ©taaten im SBegc il^rer berauttoortlid^en 9legierun- 
gcn fontrolliert toerben faun, toeld^e bal^er in iörer ©anj^cit eben- 
fofcl^r Ungarn toie Deftcrreid^ untertoorfen ift." ©. 197: ,,5lu« bem 
Sluögleid^e l^cbt f!d^ beutlid^ bie ^bee ^erbor, bai bie gemeinfame 
5lrmeeaudöbie5lrmce Ungarns (als ©taate«) ift." ©.198, 199: „5luS 
ber Slrmee bes ungarifd^en ©taateS barf ber ungarifd&e Patriotismus 

nid^t berbannt fein 3)em ©olbaten mu6 bie 5ld&tung bes ungarifd&en 

©taates aur ^füd^t gemad^t toerben, „toeld^e gorberung nid&t im Segen- 
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©Benfo tont bte SRid^tanerlennung eineg „Äatferg" aU 
oBerften ^kQ^^ettn bc^ ganjcn etnl^ettlid^en ^eere§ unb bälget 
aud^ be§ auS bcn ungarifd^en Sänbem refeutierten Seilet bcr 
öfterreid^ifri^cn Slrmee jutn SluSbtutfe in bcr ®eBatte be§ ungar* 
tfd^en SlBgeorbttetenl^aufcg bont 17. Stjjril b. S- Betreffenb bie 
aSoIföl^^mne. Stud^ l^ter fteHten fotool^I bie SlBgcorbneten ^) toie aud^ 
bte lönigltd^ ungartfd^e Slegteruttg itt boUfter ^artttottie bie 
grunbfalfd^e JBel^autJtuttg auf, 2) bafe für bte aug ben SBel^r* 

faj^e ift mit bem IRed&te Defterteid&S S)iefc Sorberung öefä^tbct nid^t bie 

©ittlöcit ber 5lrmee, ha fie bie Slit^änglid^feit att hext Äönig, tocld&c 
bie 53afiS ber ©inl^eit ift, ni(§t nur nid^t i^toä^t, fonbern . . . bur(§ i^re 
SöerBinbung mit bem ^Patriotismus nur geöaltdoöer, toal^rer, tiefer mad^en 

fann". 8. 233: „©egenftanb ber grage fann nur ba^ fein, 06 jene 

3:atfadöe, ba^ bieSlrmee au^ eine <3nftitution bes ungarifd^en ©taateS 
ift, aud^ in ber 5(rmee il^re nottüenbiflen golgcn l^at, 06 aud^ i^re ©ttten 
fld^ ber mmxi iöerfaffung angefd^miegt ^ahen? ©. 235: S)a6 bie aUer» 
pd^fte Seitung, ber SöiHe unfereS fonftttutionellcn ÄönlgS in biefer 
JRid^tung getoirft ö^t unb totrft, ba^ betoeift aud^ jenes aöerpd^fte $)anb* 
fd&reiBcn, toeld^eS 8eine a}laieftät anldßlid^ beS berüd^tlgten Janszky- 
Sattes erraffen f)at\ 

*) 80 grana Äoffut^: „3)er Äonig toürbe über bas $)eer nid^t 
derfügen, toetm nid^t ber ©efe^artifel XII: 1867 bie JRed^te ber gül^rung 
beS Äommanbos unb ber inneren Drganifatlon In feine $)anbe gelegt pttel" 

^) SanbeSbertelblgungSmtnifter S3aron5ei6rk)är^ In ber 8lj^ung 
Dom 16. 5lt)rll: „^atooU, id^ Öabe Kenntnis babon, eS ift bie JBorfd^rlft, 
baß an einem ©onntage bie ÄönlgSl^^mne (®ro6er Särm auf ber 
äufeerften Sinfen unb SRufe: „S)aS ©ott er^alte'O ba2 fogenannte „©ott 
erl^alte" ... (aJlldöael 53a Bö: „^Bringen @le ben Äalfer bon Defterreld^ nld^t 
Ötel^erl") S3aron gej^rbär^: ,^©elt mel^r als 100 '^a^xen toax blcS bie 
Königs l&^mne . . . <3d^ Bitte jur Kenntnis au nehmen, ba6 ld&, folange 
idö, banf ber ®nabe ©r. aJlajeftat unb bem Söertrauen ber aJlajorltät auf 
blefem Soften Bin, alles aufBleten toerbe, gute ^Patrioten unb sugleld^ 
uuBeblngt fönlgstreue ©olbaten au erate^en." — Unb auf bie an- 
frage bcs 5lBgeorbneten SablSlausSRätfa^ In ber ©Ifeung t)om 
17. 5lt)rll an ben aJllnlftert)räflbenteu unb ben ^räflbenten beS $)aufeS, 
„oB fie bie 5lnfld^t beS SanbeSbertclblgungSmlnlfterS teilen, ber Im ähnelten 
3:elle feiner Slnttoort baS „®ott erhalte" als fönlglld^ ungarlf^e 
%ol!S]^^mne B eaeld^net l^aBe^ antwortete ajilnlftert)räflbent b. ©a^H: 
,/A)IB|H\!IW ^at dor l^unbert -Salären, l. 3. 1797 ber große 3:onfünftler ^ a ^ b n 
!omt)onlert; nad^ unb na^ tam es ftarl In UeBung, Bis es enblld^ nad& 
^unbcrtja^rlgem ©eBraud^e ^nx ^^mne ber ^^naftle tourbe. ^m aJlllltär« 
blenftreglement Ift es borgefd^rleBen, jebcSmal, toenn 8e. aJlajeftät ober 
ein ÜJlltfllleb ber 2)^naftle Irflenbtoo erfd&elnt, too aJHlltar dor^anben Ift, 

18* 
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Jjfltd^tigctt ber ungarifd^n Sän&cr flcBilbcten öfterretd^ifd^en Jftc* 
flimcnter ber Äöntg bon Ungarn bcr oBerftc ÄricgSl^err [ei 
unb nid^t ber Äaifer ber öfterreid^ifd^en ®efcmitmonard^te. 

©0 erfd^eint bie ftaatöred^tlid^e ©inl^eit aller l^abSBurgifd^en 
Sanber für bk ©p'^&xt ber genteinfamen Slngelegenl^eiten, e§ er* 
fd^einen Äaifer unb 3tetd^ tl^eoretlfd^ geleugnet unb aud^ in ber JßrajiS 
eine ftaatlid^e gtoeil^eit — ntit auÄnal^me ber Armee — burd^geföl^rt. 

®le gemeinfamen au^toärtigen 8lngelegenl6eiten toerben 
aU gleid^ ju regelnbe auÄtoärtige ©ingelftaat^angelegenl^eiten 
aufgefaßt, fo j. 95. bie ^anbeföberträge aU ungarifd^e unb reid^S* 
rat^ianbifd^e »ertrage, bie bont SRinifter be^ Sleugern lebiglid^ atö 
©jfutiborgon ber Beiben ©injelftaaten äBjufd^IieBen feien, unb 
erflärte bie ungorifd^e Slegierung beS öfteren, unter toeld^en 95e* 
bingungen fie fold^e Verträge toieber eingel^en tocrbe! ^a, anä) in 
®efe^en tourbe ba^ bermeintlid^e Siedet be§ ungarifd^en Staate^, 
lommerjieHe aSertrage mit fremben Staaten ju fd^Iiefien, fd^on auS* 
gcfjjrod^en, fonamentIid^im®efe^artiIeIXXXbe«3föl^re8 1899. ®in* 
leitung unb § 1 biefe« ©efc^artifel« XXX „Betreffenb bie Drbnung 
ber SoU' unb ^anbeteberpltniffe unb einiger bamit jufammen* 
l^angenber fjragen" Beftimmen nämlid^, ba§, oBtoo^I jufolge 
9tid^taBfd^Iuffeg eine^ neuen goUt* nnb ^anbel^Biinbniffe^ stie ben 
bm X5önbem ber ungarifd^en Ärone unb b^n im Sleid^^rate ber» 
tretenen Äönigreid^en unb Sanbern, „im ®runbe unb in ®e* 
magl^eit be§ § 58 beS ©efefearHIefö XII: 1867 Jinfld&ÜidMia 
Sanber ber ungartfd^en ^one ber 9led&t^Auftanb beg felBftS n^ 
bigen gollgebieteg eingetreten ift unb biefe ÄoH* unb ^anbete* 

biefe $)ömne au ft)ielcn. ©cc^rtes $)auSI Äöniö^treue unb iöater* 
lanbSlieBe finb In meinen Singen unb in mit unaertrennlid^e ibcntif(§e 
53e9riffe, nnb toenn i(| ben Stved unb ben ^n^alt bes ©eöctes ins Singe 
faffe, toenn bon einem ©eBete für ben Äönig bie diebe ift, fo fcl&e id&, 
mag ba^ @eöet na^ toeld^er 2)leIobie immer gefungen toerben, nur ba», 
ba^ biefeS ®ebet für meinen Ä ö n i g gefungen toirb . . . 3)er $)err ^ont)6b* 
minifter tooUte in feiner Slnttoort feinen neuen ^Jlamen, feine neue SBe* 
aeid&nung ftatuieren; er f)at biefe ^^mne ba^ „®ott erhalte" unb aud& 
anbers genannt, toaS ber $)err SlBgeorbnete Beanftänbet. Slöer bamit 
tooHte er burd^auS feine neue SanbeSnomenflatur ftatuieren, fonbern er 
f)at gefagt unb barunter derftanben, ba6 in bem Siebe, toenn es bie Tlu 
(itäraöglinge 5ier fingen, nid^t k)om Äaifer bie JRebe ift, fonbern dom 
Könige .. . @r ^at aud^ ben %e^t auf ben 3:ifci& beä Kaufes niebergelegt; in 
bemfelben ift dom Könige bie dlebe, er entl^ält ein ©eBetfür ben Äönig." 
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auflelegenl^eitcn bnxä) Mcfe§ ®efe^ (Strttlel XXX : 1899) auf bie 
3ett bi^ ®nbe ©ejemBer 1907 auf ®run& be^ bem Sanbe im 
§68 beg ®efefe*2trttfetöXII: 1867 borbel^altcncn fcIBftanbtflen 
SSerfügung^rcd^teg geregelt toerben, bod^ l^tnftd^tlid^ ber toäl^renb 
biefer gelt ebentueH abäufd^ltegenben au^toärttgen ^anbetöber* 
träge feftgefe^t toirb, bafe bte Slbfd^Iteßung berfelBen im Sßamen 
ber Beiben ©taaten ttad^ bem Slltnea 1 be^ Slrtifefö III be^ 
®efefearttfefö XX : 1878 ju erfolgen §at." ^n^befonbere pit 
man an ber ftaat^recä^tlid^ grunbfalfd^en Sluffaffung feft, ba^^ ba 
nacä^ Äünbtgung be§ QoU^ unb ^anbel^bünbniffeg burd^ bie un* 
garifcä^e [Regierung am 28. Sßobembef 1896 fein neueg 3^11' unb 
^anbetebünbni^ mel^r juftanbe gefommen fei, baburd^ bie öölfer* 
red^tlid^e ©elbftänbtgfeit Ungarn^ auf fommerjieHem ®ebiete 
in§ Seben getreten fei, ber ©taat Ungarn fomit $anbeB* unb 
goUberträge mit auswärtigen ©taaten abfd^Iießen fönne. SlIS 
ob bie unbebingt beftel^enbe ®emeinfamfeit ber auS» 
toärtigen — fommerjiellen — Slngelegenl^eiten bom SlbfdEjIuffe 
eines 3^11^ unb ^anbelSbünbniffeS jtoifd^en Ungarn unb ben 
9leid^SratSlänbern ab^ngig toäre! 3)enn bei Slid^tabfd^Iug 
beS QoU» unb ^anbelSbünbniffeS jtoifd^en ben beiben ©injel* 
ftaaten lönnen biefelben [a nur gegeneinanber goHfd^ranlen er* 
rid^ten; allein für ben Seftanb „beS Sleid^eS auf bi^)Iomattfd^em 
unb fommerjiellem ®ebiete gegenüber bem 2luSlanbe (®efe^* 
artifel XII, § 8; ®efefe Sßo. 146, § la)" l^at ber Slbfd^IuB ober 
Sßi(^tabfrf|lu6 biefeS gött* unb $anbelSbünbniffcS nid^t bie ge* 
ringfte »ebeutung. Unb ber ®efe^artifel XII felbft erllärt als 
eine ber jtoei ©runbibeen beS SluSgteid^eS: „®ie unberfel^rte Sluf* 
red^terl^altung ber berfaffungSmä^igen ftaatSred^tlid^en unb in* 
neren abminiftratibcn ©elbftänbigleit Ungarns" (©inleitung 2lb* 
fafe 2, § 3). Slud^ beginnen in neuerer 3^it bie ©injelftaaten 
allein — toenn aud^ nod^ unter ber girma „Defterreid^*Ungarn" — 
internationale SSerträge mit auswärtigen ©taaten abjufd^Iießen. 
®in fold^er SB ertrag beS gteirfjSratSlänberftaateS affein ift j. 95. 
ber ^.©taatSbertraa bom 5. S)eAember 1898 j^toifdSen Pefter reirfi* 
Ungarn unb bem S)eutfd^en Sfteid&c, 1 &etreffenb bie JoerfteHuna 
ber ©tfenbal^nberbinbung bon Sanntoalb nad^ ^eterSbor f" 
{dt.*&.m. SRO. 121 b. 3E. 1899), 'Welcher «ertrag aud^ in Un* I 
gam gar nid^t mcl^r inartifuliert tourbe. ^ 
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®fn toeitercr SBorganfl ber 5ßraji«, tocld^er bie ®cmeinfamlcit 
ber aui^toärtigett Stngelegenl^eiten unb internationalen 93ertrage Der« 
leugnet, liegt in ber ®enel^migung ber aui^toärtigen toirtfd^af t* 
lid^en 93erträge burcfi Me (Sin^elftaatd^arlamente, Steid^^rat 
unb Sleid^Stag, unb ferner^ in ber Äünbigung ber internationalen 
Sleid^^bertrSge feiten^ ber ©injelftaaten Ungarn ober fü^i^^tat^^ 
lanber burd^ ben gemeinfamen SRinifter beS Beugern. SBon einer 
fold^en Jiarlamentarifd^en ®ene]^niigung ber öfterreid^ifd^en (öfter* 
reid^ifd^'Ungarifd^en) Steid^^berträge burd^ bie ©injelftaatäjjar* 
lamentt ift natürlid^ in Beiben Sleid^^berfaffungen, (®ef. 9?o. 146, 
§ 1; ®.-a. XII, § 8) feinde Siebet), ebenfotoenig aud^ bon einem 



*) ®efe6 9^0. 146 § 1: „9lad^foIöcn&e Slnöelcöcnl^eiten toerben als 
ben im SRcid&Srate bcrtretcneu Äöniöteld&cn unb fianbetn unb ben 
Ödnbcrn ber ungarifd^en Ätone — alfo nid&t ben Staaten „'iRei^^xat^^ 
Idnber unb Ungatn" — gemclnfam erflart: 

a) bie auStodrtigen Hnöelcöen^eiten mit ©Infc^Iuß ber bit)Iomatifd&cn 
unb fommersieUen IBertretunfl bem ^udlanbe gegenüber, fotoie bie in 
betreff ber internationalen S5crtrage ettoa nottocnbigen SBerfügungcn, 
toobei Icbodö bleSenel^migung bcrinternationalenlöerträgc, 
infotoeit eine fold&e bcrfaffungsmäftig nottoenbig ift, ben S5crtrctung§» 
förtjcrn ber beiben SReid^g Hälften {bem SReid^sratc unb bem ungarifd^en 
SReid&SJtage) borbc^altcn bleibt." — ^Ifo nid&t ben fclbftdnbigen unb t)on 
einanber unaBödngtgen ©inaelftaat^tjarlamcnten SRcid^örat unb 
SReld^Stag ift l^icr blc tjarlamcntarifd^c ©cncömigung ber öfterretd&ifd^en 
SRcid&Sberträge — fo l^eiöen biefelben nod& i^ur Seit ber @rlaffung bicfc« ®e» 
feJeS 9'lo. 146 nnb faft nod^ ein ganzes ^a^r barnad^ — borbel^alten, fonbern 
ben bcibcn 3:.ctlcn „SRcid^Srat unb SRcid^Stag" bc§ gemeinfamen ^arla« 
mentcS unter aJlittoirfung beg gemeinfamen aJlinifteriumS in biefen beiben 
falben 85oIfj^k)ertretung§fört)ern. 2)aä (^inselftaat^tJarlament SReid&^rat 
barf ja nad^ § 11 ber 9leid^SratgIdnbcrberfaffung, beS ©efe^eS 9lo. 141: 
1867 biefe gemeinfame Slngelegcnl^eit: ,,@enc5migung ber gemeinfamen 
internationalen SJcrtrdgc" gar nid^t der^anbeln. S)iefe @ntaiel^ung aber ber 
t)arlamentarifdöeu ©enel^migung ber a^cid^^bertrdgc aus ber Äomt)etena 
ber 3)cIegationen, in toeld&c fte nad& ©efefeartifel XII (§§ 37, 38, 39, 43, 44) 
in Uebereinftimmung mit § 13 bcS ©cfe^eS ^o. 146 (§ 1 a) gcl&ört, unb bereu 
SBertoeifung in bie Äomjjetcna be§ Weiteren SReid^SrateS ift nur im beutfd^en 
Sejte ber SReid^Sberfaffung, im ©efe^e 9^o. 146 aUcin, entl^alten. ^m ®e- 
feöartifel XII finbct fid^ l^icbon feine 8t)ur nnb cntpit fein § 8 eine ein* 
gige 55eftimmung ^iuRdötlid^ ber internationalen iöcrtrdge baginge^enb, 
ba6 „bie internationalen JBertrdge jebes 9Jliniftcrium feiner eigenen ^egis« 
latibc mitteilt", loaS natürlid^ toegen ber ©efej^gcbung, fo 5. 53. in ^anbels* 
angelegenl^eiten, nottocnbig ift. 
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Äünbt0unfl^red)te btefer 9letd^gt)ertragc fettend bcr ©injelftaaten. 
3)icfe, ber Sßatur einl^eitltd^er ßemeinfamer SSetträge toie aud^ betn 
atetd^^red^tc totbetf^Jted^enbc l:)arlametttart[(^c ©enel^mtgung ber 
internattonalcn Sletd^gberträge burd^ bte ©tnjelftaatö^jarlamcnte, 
bc^gleid^en aud^ btc Äünbtgung ber Sleid^^berträgc feiten« ber 
©tnjelftaaten lann eine berfaffung^toibrige Jßroji« aud^ nid^t au§ 
irgenb einer JBeftimmung ber toiberf^jrud^^boHen unb jtoeibeutigen 
Sletd^^berfaffung (®efefe füo. 146; ®efe^arttfel XII) l^erleiten. 
SlHein man bcgrilnbet biefe berfaffung^njibrigen Slltionen ber 
©injelftaaten in gemeinfanten JReid^Sangelegenl^eiten burd^ bie 
arttfel II unb III ber goU* unb ^anbeföbünbniffe, toeld^e in 
bm Salären 1867, 1878 unb 1887 bon ben ©injclftaaten ge* 
ma^ ber SESeifung ber Sleid^^berfaffung ^), in^befonbere be« ®efefe* 
artiletö XII, abgefd^Ioffen tourben. ®iefe (Sinjelftaat^bertrage, bie 
2olU unb ^anbeUBünbniffe, auf beren ®runblage bann bie 
®efefegeBung erfolgen foH, toeld^e getoiffe ©injelftaatöangelegen* 

©efcöartifel XII § 39: „^ai!^bem jebodö ätüifd^en Uuöarn unb 
ben Ü6riöen Sänbern ©r. 9Jlaieftcit (alfo nid^t ;,Oeftertct(|'0 bie toed&fel« 
fettigen S3erül5runöett ber 3[ntercffen aa^lreidö wnb tüid^tiö finb, fo ift ber 
SRetd5§taö baju bereit, ba6 l^tnfidötUdö bcr $)anbelgangele9enl6eiten einer« 
feits stüifd^en ben Sanbern ber unöarifd^en Äronc, anbererfctts ben ÜB- 
rigen Sänbern Sr. aJlaieftät k)on 3eit gu 3eit ein 3ön* unb 
$)anbeI«Bünbnig öefd^Ioffen toerbe." § 61: ^S)er Siafd^Iuß 
biefe« 53ünbmffe§ foH bur(§ einen geßenfeitiöen iöertrag erfolgen in 
ber SBeife, toie älönlid^e iöereinöarungen gtoeicr bon einanber unaöpng- 
iger Sänber erfolgen. ®ie beranttoortlid^en aJlinifterien ber Beiben 3:eile 
f U e n im gemeinfanten ©tnbernel^men bm betaillirten ^nttourf be§ 58ünb« 
niffeS anfertigen, jebe« benf elBen b^m Betreffenben IReld^g t a g e (?) unterBreiten 
unb bie ^efd^Iüffe Beiber SReid^gtage finb ©r. ajlaieftät aur ©anltion bor- 
aulegen." — SJertrage atoeier Staaten toerben aBer nid^t bon ben Beiben 
aJlonard^en ber bertragfdölieöenben Staaten fanfttonicrt. — §62: „®Ben 
beS^alö toirb, toeitn ba§ Quotenber^altnis ber gemcinfamen 5lu§gaBen 
auf bie in ben §§ 18, 19, 20, 21 uttb 22 Bcaeid&nete SBetfe feftgeftettt 
toerben toirb, glcid^aeitig bamit auf bie in ben §§ 59 unb 61 öeftimmte 
2(rt einerfcit« ätoifd^en ben Sänbern ber ungarifd^en ^one, anbererfeit« 
ben üBrigen Sänbern unb Jprodittaen ©r. ajla}eftät ein SolU unb 
^anbelsBünbniä aBjuf d^Itefeen fein — " — S)a§ ©efeg 9^o. 146 
hingegen fagt nur in § 2: „2lu6erbem f ollen nad^folgenbe 5lngclegcnl^citen 
atoarnid^t gemeinfam bertoaltet, iebod^ nad^ gleid&en bon Seit au -Seit 
au bereiuBarenben ©runbfdj^en Be^anbelt toerben" zc, oerlangt alfo 
gleid^falls ein UeBereinfommcn Betreffs btefcr gleid&cn ®runbfd|e. 
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l^etten nac^ gleichen ®runbfäfeen regelt, ftel^en namlid^ großenteiB 
in grellem aSiberj'^jrud^e mit ber JReid^gberfaffung, mit bem 
®efefee Sßo. 146 unb bem ®efe^arttfel XII. ©o anä) Betreffe 
ber internationalen toirtfd^aftlid^en SJertrSge. 3)rei Xage, na d^^ 
bcmbte — borerft bon Ungarn, bann bon beh Steid^drat^Iänbem 
erlaffene — Bfterreid^ifd^e ateic^gberfaffung in il&rer ^ut^lij^i tSt 
gemäß ber ©d^lugbeftimmung beä § 69 ®efefeartifel XII ffteäftö' 
toirl famfeit^) erl6alten foll te. fe^te eine reid^Sleugnenbe Jßrajtil^on 
^tn mti einer [d^toeren SBerle^ung ber Sleid^^berfaffung, 
nämlid^ mit ber aSerleugnuug beg Sleid^^beftanbe^ in au^* 
toartigen lommerjieHen angelegenl^eiten (®efe^ Sßo. 146 § 1; ®efe^, 
artifel XII § 8). ®ie^ gefd^al^ burd^ ba^ 3oII* unb $an* 
beBbünbnig bom 24. ©ejember 1867 (®efefe SRo. 4 ex 1868, 
©efefeartifel XVI: 1867). ®iefe§ goU* unb ^anbetebünbni^ 
berftöjit in feinen Strtileln II unb III g e gen bte S^emeinfam leit 
^q/^L y) ber augtoärtigen toirtfd^aftlicQcn Slngelegenl^eit en unb fomit gegen 
^0 '^ bte (Sjiftenj be^ 9teid^e^ gegenüber btm Slu^Ianbe, toeld^e bon 
"^^'^"^^^ ber 1867er Sleid^^berfaffung uujtoeifell^aft forterl^alten unb an» 
erfannt ift. ®ie beiben ©injelftaaten gelten nämlid^ bei Slbfd^lug 
bie[e§ ^oü,^ unb ^anbetöbilnbniffc^ bon ber falfd^en SBorau^fc^ung 
au^, afö ob Ungarn unb bie Sleid^^rat^Iänber auf toirtfd^aftlid^em 
©ebiete gegenüber frcmbcn Staaten bölferrcd^tlid^e ® jiftenj Befäfeen. 
®ie beiben ©iujelftaaten ftel^en auf btm ©tanbjjunite, ba^ ber ©taat 
Ungarn toie aud^ ber ©taat ber Sleid^^rat^Ianber mit fremben 
Staaten ^anbetö*, 3oII*, ©d^tffal^rt^^ Äonfular-, 5ßoft- unb Sele- 
graJjl^cn^^aSerträge abfd^Iteßen fönnen! ©ie beftimmen bal^er im 
atrtilel III bc§ ^oVi» unb ^anbetöbünbniffeS, bag „bie SRegocierung 
unb ber Slbfd^Iuß neuer berartiger aSerträgc borbel^altlid^ ber ber* 
faffung^mägigen ©enel^migung beiber Segi^Iatiben nur 
burd^ ben 3Riniftcr be^ SleuBern erfolge auf ®runblage ber 
SSereinbarungen, toeld^e jtoifd^en ben betreff enbenJReffortminiftern 
beiber Seile ftattjufinben l^aben." ®enn nur, toenn ber ©taat 

*) ©cfc^arttfel XII § 69: „;jene S3eftimmunöcn biefcs ©cfcj^artifcls 
iebodö, tocld^c ftdö auf bic 5lrt ber SSel^anblung ber gemeinfamen Sin* 
gelegenl^citen beäie^cn, toerben tatfad^ltdö crft bann" — b. ]§• mttcr ber 
SBebingung — „in SBirffamfeit treten, toenn bic übrigen nid^tsur 
ungarifdöcn ^rone gel^örigcn Sdnber ©r. 9Jlaieftät bem ^n 6 alte ber* 
felben aw^ i^rerfeit^ auf fonftitutioneüem SBege beigetreten fein toerben." 
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Ungarn mit einem au^toörtigen ©taate einen fold^en toirtfd^aftliri^en 
SSerteag aftfd^Iießen lönnte, be^gletd^en 5er ©taat ber Sletd^^ratö* 
länber, toenn alfo bie auswärtigen toirtfd^aftlid^en 2lngelegenl^eiten 
unb aSertrage ntd^t gemeinfam toären, nur bann lönnte „bie ber* 
faffungSmäßige ©enel^migung neuer berartiger SSerträge feiten^ 
Beiber SegiSlatiben", b. i. [eitenS ber Beiben ®inäelftaats^:)arlamente 
Sleid^Srat unb Sleid^Stag, erfolgen. 

3)enn baS ungarifd^e 5ßarIament/9lei(^Stag\ fann nur 
bur(^ annähme eines bom Äönige bon Üngarn^it einem 
anberfin ©taate gefd^Ioffenen toirtfd^aftlid^en aSertrag beffen ftaats* 
red^tUd^e ®iltigleit Betoirlen, unb eBenfo ba^ 5ßarlament Sleid^Srat 
nur betreffs eines fold^en bom Sleid^SratSlänberftaate ein« 
gegangenen internationalen SSertrageS. 3)ie SSeftimmung beS Sir* 
tilelS III (II) bon „ber berfaffungSmäßigen ®enel^migung ber* 
artiger mit fremben Staaten abgefd^Ioffener SSerträge, toeld^e 
bie Siegelung toirtfd^aftlid^er a3ejiel^ungen mit bem SluSlanbe be* 
jtoetfen, feitenS Beiber SegiSlatiben" l^at bal^er einzig unb allein unter 
ber aSorauSfe^ung einen ©inn, ba^ nid^t baS Sleii^, nid^t ber gemein* 
fame Äaifer, fonbern eben bie ©injelftaaten, ber Äönig bon Ungarn 
toie aud^ ber Äaifer ber Sleid^SratSlänber fold^e böllerred^tlid^e SSer* 
träge abfd^Iiefeen. Unb man gittert auri^ immer in Ungarn bi e 
i nternationalen SReid^Sberträ^e bei t^rer Snartifulterung in bie 
uftgari[d^e ®efefees[ammlung — baS Meid^ Befifet ja lein ®efefe* 
Blatt — aBtoeid^enb bon ber im Sleid^Sgefe^Blatte angegeBenen 
genauen UeBerfd^rift berfelBen f o, als ob ber ©taat Ungarn biefen 
aSertrag aBgefd^Ioffen ptte.^) greilid^ bürfte bann ber 3Rinifter 

*) ^n biegen ungarifd^en ©cfcöartifeln toirb ndmli(§ niemal« ba^ 
9lcid6, Me „öfterreid^ifd^'Unöarifd^c aJlonard^ic" aU ber eine Söertrag« 
ftaat anflefü^rt; fo lautet bie Üöerfd^rift j. ö.: „XXIX. ©efefeartifel dorn 
Saläre 1871 üöer bcn mit bem ^aifertnm :3a^an uutermJ 8> Oftober 1869 
abgefe^loffe i t ni j)üUDt ' Ii^Ul! e ima i ,;XXXVI. 5 iefe^artiEe( bom ^a^xe 1884 in 
betreff ber :3narttf ulierung beg am 8. Jänner 1884 in Sern toegen gegenfeitifler 
53etütIIi9ung be« Slrmenred^te« mit ber ©d^toeia abgefd^Ioffenen ©taat§« 
bertrage«"; ober: ,,XIX. ©efe^artifel bom ^af^xe 1897 über bie ^naxti- 
fulierung ber mit 53ulgarien dom 21./9. ^cgember 1896 abgefd^Ioffenen 
^anbelöfonbention/' — S)agcöcn Reifet e« im SRcid^^gefeöblatte 1872 9flo. 128 : 
„5reunbfd^aft«% ^anbclg* unb ©d&iffal^rtgbertrag a toifd^en ber of ter^ 
reid&ifd^^unöarifd&cn aJlonardöic unb bem .^flii^rmm J^< aoan oom 
18. Dftober 1869; be^gleid&eu ^r. 137 ^. ^. 1884: ,,Uebereiufunft bom 
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be§ aeuficrn ben abfd^Iufi [old^cr ©tnjelftaatöberträgc „im tarnen 
bcibcr ©toatctt" nid^t borncl^men, ba i^m bcibc gcmcmfamc Stetd^«' 
berfaffuitß^tcjtc (®cfe^ SRo. 146 § 5; ®cfc|artilel XII § 27) bic 
//fJö^^^Ö ö^ Bcfottberen SlcgicrungÄflcfd^äftc" ber ©iitjelftaaten 
auSbrüdlid^ bcrbictcn. ^a, in biefer Äcugnuttfl ber ®emcinfam!ctt 
ber au^toärtigen toirtfd^aftltd^en angclegenl^ettett unb bamit be§ 
Steid^^beftanbcg für ba§ fommerjieHe ®ebtet ging bgg gtoeite 
3oIt unb ^anbctöbfinbm^ im 3fal^re 18 78 noä) einen @c ^rttt 

^toetter. 

• ®§ juertennt nämlid^ in feinem Slrtifel III — toie anä) 

ba^ borauffolgcnbe ^oH* unb $anbeteBünbni§ be^ ^al^reS 1887 
~ ben ©ingelftaaten Ungarn u nb Sleid^^ratölänbern ein Äün* 
bigunggrec^t Der toirtid^atutc^en «ertrage mit fremDen (Staaten, 
toobon nod^ im göH* unb ^anbetöbünbni^ be« S^^re^ 1867 
feine aiebe ift^) ^eber ©injelftaat aHein l^ättc alfo 
nad^ bem SSortlaute be^ 8lrttfel8 III ber golt unb ^anbete* 
bünbniffe ber ^al^re 1878 unb 1887 ba» SRed^t, — arn^ toenn 
über SÄitteilung feiner Äünbigung^abfid^t an ben anbern ©in^el* 
ftaat beffen ©inberftänbnig, felbft ju lünbigen, nid^t erfolgt ift 

8. Jänner 1884, amifd^cn Ocftcrrcid^-Unöarn unb ber ©d^tocia toegen 
S3ctoim9unö bcS 2lrmcnrcd&tc8; unb 9lr. 120 t). <3. 1897: „^anbelsfonben* 
tjcntion ätoifd^cn ber öftcrrcid&ifd^'Unöarifd&cn aJlonard&le unb S5u(öarien". 
*) ^aä crftc 3oa-' unb ^anbclSBünbniS bom 3[a^re 1867 (©cfcft 
9lo. 4 ex 1868; ©efc^artifel XVI: 1867) ^anbclt in feinem Slrtifel III - 
toörtlid^ gleid&lautenb mit htm erften 5llinea beg 5lrtifel§ III ber Soll« 
unb ^anbelgBünbniffe ber ^al^re 1878 unb 1887 — nur bom Siafd^luffe 
internationaler toirtfd&aftlid^er S^erträge. 3)a3 atoeite^oll^ unb ^anbelg- 
aünbnis l^ingegen, ba^ ®efeö \)om 27. ^[uni 1878 mo. 62 (©efe^artifel XX: 
1878) regelt in feinem Slrtifel III fd&on bie Äünbigung toirtfd&aftlid^er 
iöertrage mit fremben Staaten burd^ bie Staaten Ungarn unb SReidö^ratS- 
länber. S)iefer Slrtifel III: 1867 berfügt nämlid^ nur — gleid&lautenb mit 
Sllinea 1 beg Slrtifels III ber Soll« unb ^anbelsaünbniffe ber ^al^re 1878 
unb 1887 —: S)ie 9legoaiemng unb ber Slbfd^luö neuer berartiger Vertrage 
gefd^ie^t, borfiel^altlidö ber berfaJTungSmäöigen ©enel^migung beiber ^Öegis* 
latiben, burd& ben SJlinifter bcS Sleußern auf ©runblage berSJereinbarungen, 
toeld^c atoifd^en ben Betreffenben IReffortminiftern 6eiber ^^eile ftattaufinben 
5aben." S)er Slrtifel II aber be§ Soa-* u. ^anbelsbünbniffeg b. «Sa^re 1878 ent^ 
5dlt fd|on bie 3nfaöbeftimmung : „SBenn Bei SlBlauf eines berartigen 
iöertrageä ein 3:eil don bem barin borbel^altenem SRed^te ber Mnbigung 
©eBraud^ gemad&t toiffen toill, fo ift fj^ateftenS 6 3Jlonate bor SlBlauf beS 
Äünbigunggtermiue« bem anbern ^eilc bon ber SlBfid&t, au fünbigcn, 
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— bic Äünbigungbe^ ^anbeBbertragc^ mit bem ftembcn 
©taate bom SRiniftcr be^ Steufeern ju berlangen, ber bicfcIBe 
aud^ borncl^mcn mu^. ©anttt toäre ber SSerteag bann aUerbtng^ 
für Beibc ©injclftaaten, ober tote bie 3^^* ^^^ ^anbetebünb' 
niffe fiä) auäbrüden, ;,für beibe Seile" geHlnbigt. STrtilel III ber* 
ftel^t l^ier eben unter „einem Sleile, ber bieÄünbigung Begel^rt, 
bem anbern Seile bon feiner Slbfid^t ju filnbigen, aRitteilung nwd^t" 
unb fd^Iießlid^ bie Äünbigung berlangt zc, einen ©in^elftaat; Sir* 
tilel III Begreift unter einem „Seile'' fid^erlid^ nid^t bie ungarifd^en 
ober JReid^^rat^Ianber aU „Sletd^gteilc", b.i. afö ^obin^en beS für 
bie ©|)pre ber gemeinfamen Sfngelegenl^eiten Beftel^enben öfter* 
reid^ifd^en ®efamtftaate§. 3)enn bie JJJrobinjen eineg Staaten flnb 
ia aU Seile be^ Staatsgebiete^ für bie allen Jßrobinjen ge* 
mcinfamen ©taatSangelegenl^eiten leine toiHenSfäl^igen juriftifd^en 
5ßerfonen unb lönnen bal^er gegenüber bem SRinifter leinen SBiHen 
auöf|)red^en. äud^ in feinem erften SHinea nennt Slrtilel III — gleid^* 
toie in Slrtilel I, V, X, XI, XII ic. — bie ©injelftaaten „Seile", in* 
bem er bon „ben SSereinbarungen jtoifd^en ben Sleffortminiftem 
beiber Seile" rebet. 3)ic Slrtilel II unb III btefcr bciben legten 
SoU» unb $anbelsbünbniffe erllären übrigen« gar nid^t, toer, b. i. 
toeld^er ©taut „biefe SSerträge mit fremben (Staaten abfd^liefit, 
toeld^e bie Siegelung toirtfd^aftlid^er Sejiel^ungen jum SluSlanbe be* 
jtoctfen." SRatürlid^ ift biefer SSertragSlontral^ent mit ben fremben 
©iaaten „ba^ Sleid^ Defterreid^", toie e§ nad^ bem ®efefee 
SRO. 146 ^eigt; benn jur geit bc« Slbfd^luffe« beS erften goa* unb 
$anbetöbünbniffeS bom 24. ©ejember 1867 beftanb ja bie anbere 
neben ber gefefelid^en ^Benennung ,,Defterreid^" eingefül^rte ju* 
fammengefe^tc aber gleid^toertige SBcjcid^nung beS ®efamtftaate§ 
„Defterreid^ifd^'Ungarifd^eS Sleid^" ober „öfterreid^ifd^-ungarifd^e 
3Äonard^ie" nid^t. SlHein ben SluSbrutf „Sleid^" aU SSejeid^nung 
ber ftaatS* unb bölferred^tlid^en ©inl^eit aller l^absburgifd^en Sänber 
für ba§ gemeinfame ®ebiet tooHte man inSbcfonbere in Ungarn 

aJtittellunö 8U marken, um üBcr ben toeiteren iöorganö bas ©indemelömcn 
au tJflegen. Äommt inncr^alB biefer grtft ein ©inberftanbni« ntd&t au* 
ftanbe, fo ^at ber aJliniftcr beg Sleugetn bie Äünbiflung borauncl^men, fobalb 
aud& nur ein %dl fte Beöe^rt" 

©Benfo Slrtüel III be« ©efcftcg t)om 21. gjlai 1887 ^o. 48 (Sefcö- 
artifel XXIV: 1887). 
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n\(i)t julaffctt ; anbererfeltö tonnte man aber boä) im 3oH' unb 
^anbeföftütibniffe nid^t bie ©injelftaaten Ungarn unb Sleic^ö* 
rat^Ianber aU aScrtrag^fontral^cnten fold^er toirt[(^aftltd^er SJer* 
träfle mit frcmbcn Staaten bireft naml^aft machen, ba bie^ mit ber 
im Stu^flleit^c be^ Saläre« 1867 eben erft au^brüdlid^ aner* 
fannten ®emein[amfett ber au^toarttßen Slnflelegenl^eitcn unb bem 
aSeftanbe „bt^ Steid^e^ flegenüber bem au^lanbe" in ju ßrettem 
9ßiber[t)ru(^e Qt^tanbm ptte. ^eute aUerbingg, nad^ 36iä]^rifler 
berfaffunfl^toibrifler Seuflnung be^ Sleid^öbeftanbc^ unb in^befon* 
bere aud^ fleftüfet auf ben f^l^Ifd^Iug, ba^ äufolge SRid^tabfd^IuffeS 
eine^ 3öH* unb ^anbel^bünbniffeö imgnnern jtoifd^en ben beiben 
©injelftaaten, bie ®emein[amfeit ber toirtfd^aftlid^en SBejiel^unflett 
jum Slu^Ianbe nid^t mel^r beftel^e, toürbe man tool^I unjtoeifel* 
l^aft feinen Slnftanb nel^men, im ®e[e^e Ungarn unb bie 9teid^§* 
rat^Iänber atö bölferred^tlid^ ejiftierenb unb atö aSertrag^ftaaten 
mit fremben SKad^ten anjuffil^ren! 

®ie Äünbigung burd^ ben SRinifter be^ Sleußern über ajer* 
langen be^ einen ©taate^ erfolgt nad^ Srtifel III immer aud^ für ben 
anbem ©taat, obtool^I berfelbe bie Äünbigung gar nid^t ber» 
langte; benn äufolge ber berfaffung^mafeig Ilar au^gef))rod^enen ® e* 
meinfamfeit ber au^toarttgen Slngelegenl^eiten unb bal^er aud^ ber 
toirtfd^aftlid^en SSerträge mit bem Slu^Ianbe fonnte man benn 
bod^ nid^t einen fold^en SJertrag für ben einen ©taat, j. 5B. bie 
gieid^^rat^Iänber, beftel^en laffen, für ben anbern, Ungarn, aber 
aufl^eben. SKan mu&te alfo bei Seugnung biefer gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eit: ,,aBirtfd^aftIid^e »ejiel^ung äum Stu^Ianbe" im QoU- 
unb ^anbeföbünbniffe biefelbe bod^ toenigften^ gemäß be^ § 52 
be§ ®efe^artifel§ XII, toeld^er aud^ bie nad^ gleid^en ®runbfä^en 
ju bel^anbelnben ©injelftaat^angelegenl^eiten al^ ,,gemeinfame 
Slngelegenl^eiten" erflärt, atö eine nad^ gleid^en ®runbfö^en 
ju regelttbe ^injelftaat^angelegeni^eit' anne^m etTI ^ 

fSWn\o^l X l e u g n ei auc^ber Slrtifel XXI be§ ^oH- unb 
^anbetebünbniffe^, inbem er bie ©infe^ung unb SBilbung einer 
goU* unb ^anbeteföuf eren j regelt, bie ©emeinfamfeit ber 
toirtfd^aftlid^en ^anbel^berträge be§ ®efamlftaate§ 
mit bem Slu^Ianbe unb ben Sleid^^beftanb gegenüber bem Slu^» 
lanbe. ®r beftimmt nämlid^, ba^ „jum Sel^ufe ber SSorbereitung 
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nnb SBermtttlung gleid^arttger ©runblaßen für bte im 
Slrtifel II ettoa^nttn intcrnattottalctt i^anbel^* 
berträgc, Solle, tnbircfte SlbgaBcn unb fonfttfle Slnflele* 
flenl^eiten, auf tocld^c fld^ ba^ gegcntoärttgc S^li* ^^^b ^anbtU* 
Bünbni^ Bcjiel^t, eine 3ott*' unb ^anbeBfonfetenj äufammentreten 
toirb, toeld^e bte beiberfeitißen 3Rinifter be^ ^anbel^ unb ber 
fjinaujen, unb fotoeit ber ®egenftanb ber SSeratunfl bte JBerpit* 
niffe jum Slu^Ianbe Berül^rt, ber ßemeinfame SRinifter beg Steußern, 
bejiel^ung^toeife bereu ©teUbertreter Bilben, unb ju toeld^er, fo oft 
e§ ber ©eßenftanb erförbcrt^ fjad^männer an^ Beiben (Staate* 
fleBieten, in^Befonbere 3RitflIieber ber ^anbetöfammem ju Berufen 
finb. ®ie SRinifterien jebe^ ber Beiben Seile l^aBen ba^ Stecht, 
fö oft fie bie^ für nötig l^alten, bk (ginBerufung ber SoU^ unb 
^anbetöfonferenj in StnftJrud^ äu nel^men unb lann bie SBefd^idung 
ber Äonfereuj nid^t aBgelel^nt toerben." 

Slud^ Slrtifel XXI gel^t alfo gauj unrid^tig babon au^, ba^ nid^ t 
ba^ Steid^, fonbern bie Beiben ©injelftaaten Ungarn unb 
aiefd^^rat^Iänber bk toirtfd&aftlid^en Jßerträge mit ben fremben 
Staaten burd^ ben gemeinfamen SKinifter be§ Steu&ern aBfd^Iie&en 
unb ferner, baf^ bk ©injelftaaten felBft il^re S^Htarifgefe^e gegen* 
üBer bem Sluölanbe erlaffen, toa§ aud^ faltifd^ feit bem S^^te 1878 — 
unb jtoar bon iebcm ®injelftaate für bie ganje Steid^^greuje — 
gefd^iel^t. Strtilel XXI fjjrtd^t nämlid^ bon ,,ber JBorBereitung unb 
aSermittlung gleid^artiger ®runblagen für bie internationalen 
^anbel^berträge" feiten^ ber einjuBerufenben göH* unb ©anbete* 
fonferenj, toorau^fid^eBenergiBt, ba^l^ier jtoeiföinjelftaat^^^anbetö* 
bertrage borau^gefe^t toerben. ®enn für ©inen bom Steid^e aB* 
jufd^Iie^enben internationalen ©anbetebertrag fönnen tool^I bie 
Beiben ©anbete* unb fjinanjminifter eine il^ren SBünfd^en ent* 
fjjred^enbe, für ben SKinifter be^ Steußern informatibe ®runb* 
läge bereiuBaren, allein ben S^l^alt be^ ®inen 3leid^^*©anbeteber* 
traget felBft l^at ba^ gemeinfame aRinifterium feftjuftetten. 9?ie* 
mate fann bal^er jufolge ber ©emeinfamfeit ber augtoartigen toirt* 
fd^aftlid^en ajerträge bfefe 3ött' vmb ©anbetefonferenj „gltid^* 
artige ©runblagen" für ®inen 3fleid^«*©anbetebertrag mit 
einem fremben ©taute borBereiten. 

®a6 artifel XXI bie Beiben ©iujelftaaten ate kontra* 
l^enten ber ©anbeteberträge mit fremben ©taaten unb fomit jtoei 
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SBertragc onttimmt, crgtfit ftd^ oud^ barau^, baJii er bic interna- 
ttonalen ^anbeUbertrage bm nad^ gleid^cn ®runbfafeen ju 
regeinben ßtnjelftaat^angelegenl^etten, fo j. S9. ben tnbirel^ 
ten abgaben, gl ei aufteilt, atö ob aud^ bie einl^eitlld^en Sleid^i^ber* 
träge bur d^ Uebereinlommen ber ®in jel ftaaten geregelt toer ben lönn ten. 

®ie Steid^^berfaffung fann nun felbftberftänblid^ burd^ ber* 
artige il^r toiberftreitenbe JBertrage ber ®injelftaaten über gemein»' 
fame Slngelegenl^eiten, toie bie goll* unb ^anbetöbünbniffe eg finb, 
red^tlid^ nid^t abgeSnbert toerben; bal^er toirb aud^ bie refd^^* 
berfaffung^mSfilg feftgefteHte ®enteinfantleit ber au^toSrtigen 
Slngelegenl^eiten burd^ biefe il^r entgegenftel^enben SBeftimmungen 
ber 3öff- unb i^anbetöbünbniffe red^tlid^ nid^t berül^rt. 

Ueberbieg entfenbet Ungarn l^eute auf ®runb biefer red^t^* 
toibrigen Sluffaffung bon feiner botten — bal^er aud^ böHerred^t* 
lid^en — ©taatlid^Ieit aud^ fd^on feine ftaatlid^en ajertreter ju Slu«* 
fteHungen, ^) Äongreffen, internationalen Äonbentionen k., fo erft 
fürälid^ jur SBrüff eler guderlonbention bom 5. SRarj 1902. Slud^ biefe 
Äonbention ftel^t in bireftem ®egenfa^e jur gefe^lid^ befte^enben 
®emeinfamleit ber au8toärtigen Slngelegenl^eiten unb internationalen 
aSerträge. ©ie begreift ferner unter bem Sitel bei ©efamtmonard^en 
ate bertragfd^Iiegenbem Seife, unter : ,, ©einer SDiaieftät bem Äaifer 
\)on Oefterreid^, ^Snig bon 935l^men k. unb äl^oftolifd^en Sdnig 
bon Ungarn" — im SBiberf^jrud^e aud^ jum StUerl^öd^ften ^anb' 
fd^reiben bom 14. Sßobember 1868 — jtoei SDlonard^en, bm 
Äaifer ber Steid^örat^Iänber, toeld^e e^ überbieg ganj red^t^toibrig 
aU „Defterreid^" bejeid^net, unb ben Äönig bon Ungarn. ®ie 
Äonbention laßt Ungarn toie bie Steid^Srat^ISnber nad^ außen 
aU f elbftSnbige Staaten auftreten, gfeid^ ben übrigen Signatar* 
mad^ten ©eutfd^lanb, SBelgien, ©^janien, l^ranfreid^, ©nglanb, 
Siieberlanbe, ©d^toeben unb Sßortoegen. 2) 

*) @raf Gilbert ^ppont)i öebad^te in ber öor feinen aöal&Iern a« 
3la§a6eren^) öom 23. @et?tem6et 1900 öel&altenen ^ebe in SBorten unein* 
öefd&rdn!ter Slncrlcnnunö beö Srfd^eineug Ungarng auf ber ^atif et 
SBeltau^ftellunö als felbftttnotöen ^ taat egl 

— -*j hd fU^rl Öi^ Hbu^cufTori "an/ ba| 5cr SDIonard^ bes ©cfamt* 
ftaateS, b. i.: „©eine ajlajeftdt ber Äaifer öon Defterreid^, Äönig öon 
S3ö^men k. k. unb 5(t)oftoIifd^e Äöniö öon Unöarn", — toeld^eu Xitel ber» 
feI6e nad6 beut Sltterl^öd&ften ^anbfd^reiöen \)om 14. 9lot)em6er 1868 neöen 
bem gefeölidöen %xtel „Äaifer don Oefterreid^" ((Äef. 9^0.146:1867) fü^rt - 
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l^emer« unterfertigen fett htm Sfal^re 1897 äufolge ber 
reid^äleugnenben Stuffaffunfl, baf^ bie ©tttjelftaaten auä) böHer* 
red^tlid^ nad^ Stufen Beftel^en unb internationale ajerträgenamentltd^ 
betreffe nid^t gemeinfamer Slngelegenl^eitett felBftfinbig burd^ ben 
SÄinifter beg Steugern — ber berfaffung^mäßig f^Id^e ® injelftaat^» 
Verträge aUerbingg gar nid^t abfd^Iießen bürfte — abfd^Iießen 
lönnen, ber SDlinifter beäSleußern ioieaud^bieSBotfd^afterfolt^eau«* 
tofirtige aSerträge aU S3otfd^after, atö ®efanbter ,;für Defterreid^ unb 
für Ungarn"; fo j. 95. bie 3ufa^erIIarung b. 30. DItbr. 1897 junt 
internationalen Uebereinfommenb. 3. SQjril 1894, ,, betreff enbfanitare 
SRagnal^men bei ben gJilgerfal^rten nad^ 3Keöa" ^) (9lo. 188 b.gf. 1898; 

au feinem SScöoIImad^ttöten ernannt l^abe: gut Defterretd^*Unfiarn: 
^errn ©rafen Äl&eöenl^üHet'aJletfd^, (Seinen auBexorbentlid^en @e« 
fanbtcn unb bebonmdd&tigten ajltnifter bei Seiner SDlajeftat bem Äönift 
ber 53elgier. gür D e ft e r r e i d^ : ©errn S3aron 3lorIafd&-Äod^, 6e!tiou§- 
d^ef im laiferlidö-Idniglidöen ginangminifterium. gür Ungarn: ©crrn öon 
%bepte, Unterftaat8fc!retar im Wniglid^ ungarifd&en JJiuanaminifterium." 
Unb auc^ bie Unteraeid^nung ber Äonöention erfolgte in ber gleid&en SBeife, 
uämlid^: gür Deftcrrcid&*Ungarn: ©caeid^net ®raf Äl^eöenl^üIIer. 
3ür Defterreid^: ©eaeid&net^lorlafd^-Äod^. gür Ungarn: ©ejeid^net 
%öepte Sllfreb" (9ft..@..53I. ^. 25, ©. 38, 46, 49; cbenfo „@. 51. 1 : 1903 über 
bie 3lnarti!ullrung be« ixx S3etreff ber Sudfergefe^gebung in S3rüffe( am 
5. gjiara 1902 abgefd&loffenen internationalen SJertrages" 6. 5, 25, 32). 

^iefeUnteraeid^nungburd^ br ei Organe t)erfd^iebener6taat§gelt)alten, 
burd^ btn gemeinfamen ©efanbten unb ie ein ©inaelftaatSorgan 
ift iebenfaü« fel&r merlloürbig. ®enn öerftel&t man nad& ber berfaffungs* 
loibrigen a:^eorie xxnh ^raji« unter De fterreid^* Ungarn l&ier bie beiben 
eiuaelftaaten, bann Idnnte unb bürfte (®efe6 ^o. 146 §§ 1, 5; @efeö* 
artiJel XII §§ 8, 27) ber gemeinfame $Reid^8gefanbte @raf Äl^eben« 
1^ ü 11 e r biefe bon ben beiben ©inaelftaaten eingegangene Äonbentionen nid^t 
für biefelben uuteraeid^nen. SJerftel^t man aber unter Defterreid^-Ungarn 
entftjred^enb ber l^iftorifd^en ©nttoicflung, ber 2lu«gleid^3gefe|^gebung unb 
bem 5iaer]^öd&ften ^anbf(^reiben öom 14. 9flot)ember 1868, baS ^tx^, ben 
©efamtftaat, bann burften unb lonnten leine ööderredötlid^en Jöertreter 
ber ©inaelftaaten bie Äonbention unteraeid^nen. 9lad^ biefer Slrt ber 
Uuteraeid^nung müßte man ha^ Unmöglid&e annel&meu, ba6 Defterreid^* 
Ungarn gleid^aeitig ftaatSred^tüd^ gana SJerfd^iebene« ift: ®in 
©efamtftaat, fi"ir toelc^en ba§ IHeid^Sorgan unteraeid^nete unb ebenfo atoei 
®inaelftaaten, für toeld^e beren SJertrcter pd& unterfertigten. 

*) ®iefe änfa^erf lärung unterfertigt ber öfteneid^ifd^ « ungarifd^e 
55otfd^after: „JJür Defterreid^ unb Ungarn: ber öfteneid^ifd^*ungarifd^e 
S3otfd&after (L. S.) ©eaeid&net: 21. SBoIIenftein ($R.*@.-m 1898 (5. 361; 
@efe|^arti!el XXXI: 1898 ©. 416)." Das internationale Uebereinfommen 
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©cfcfeartilel XXI: 1898); bte „Äonbcntion jtotfd^cn Dcftcrreid^* 
Uttflam unb Stalten bom 25. ^uni 1896, bctreffewb bte toed^fel- 
feitifle unentfleWid^e Unterftüfeunfl mittellofer Äranfer^) (9?o.l03 
b. S. 1899; ®cfcfearttlel XV: 1897). 

®benfo nuit tote rüdftd^tlid^ ber auswärtigen Slngelegen* 
l^etten berleugnet bie ftaatäred^tlid^e JßrajiS bte ftaatltd^e ©inl^eit 
aller l^absburgtfd^en Sänber aud^ in Betreff ber gemeinfamen 
fjinanjanflelegenl^eiten, l^iitfld^tlid^ beS „flenteinfamen 
gf in anj toefens (®efefe Sßo. 146 § 1, c; ®efefearttIelXII §16)." 

©0 Bel^aujjtet man „bie Ctuotenregelung — getoiß getnein== 
fame Stngelegenl^eit — toerbe burd^ SSertrag ber Beiben ®injel* 
ftaaten Bestimmt. 3Kan fjjrid^t in Ungarn bon ber fönig lid^en^) 

fclbft t)om 3. Sltjril 1894 ^atte ein '^a^t dorl^cr 5cr auBerorbentlid&e SReid^«* 
gefanbte ®raf Äuefftein nod^ alg Solfd^after bes SReld^e« „Defterreid^^ 
Unöarn" untcr^cidönet. ($R.'®.'«I. 1898 6. 340.) 

») Slud^ bicfe Äonöention toie bas ^rotoJofl ift unteraeid^nct: „gut 
Oefterreidö unb für Ungarn : ber 3Jiimfter bes 2leu6ern bon Defterretd^- 
Ungarn." ^n Ungarn crfd&ien biefe Äonbcntton fd^on atoet 3al&re früher 
in ber ©efc^fammlung b. 5- 1897 ^nbltaiert (©efe^arttlel XV); überbie§ 
erlldrt ber @ef eöartilel XV im ©ingange ba^ gemcinfame SReid^gminifterium 
aU a^ei IHcgierungen: „®ie atoifd^en ben 9iegierungen bciber 
Staaten ber öfterrcid&ifd^ « nngarifd&en 9)lonardöie unb ber löniglidö 
italienifd&en [Regierung betreff« ber unentgeltlid^en ©tJttalSöerJjflegung 
ber in ben ©tJitälern ber im füeid^^xatt Vertretenen Königreiche unb 
Sänber fotoie ber Sänber ber ungarifd^en Krone bertiflegten Vermögen«* 
(ofcn italienifd6en Staatsbürger ic." 

«) aRinifter^rapbent öon ©a^H erHärt in ber Si^ung beg m-- 
georbnetenl^aufe« öom 25. DJtober 1900 bei 53eft)red^ung be« a. ^. ^anb« 
fd^reibenS betreffenb bk Ouote, ba^ „bie a. 5. ©ntfd^eibung gefe^id^ unb 
öerfaffungSmaBig fei, ba alle gefefelid^cn Sorbebingungen aur Anrufung 
ber Jöniglid^en ©ntfd^eibung borl^anben getoefen feien. . . . @g Jonnte 
Jonftatiert loerben — ba ber öfteneid^ifdie Sf^eid^örat arbeitsnufäl^ig toar — , 
ba6 bie Quotenborlage, bie ben ©efe^gebungen red^taeitig augegangen 
fei — im SReid)8rate nid)t burd^bringen Jonne, ja, ba6 man biefelbe aud^ 
nid)t annel&men toofle. ... @S Jonnte alfo lonftatiert loerben, baß bie 
^Parlamente au leiner SJereinbarung (?) gelangen fdnnen. ^iemit toar 
alfo bie Jöorbebingung ber Jöniglid&en @ntfd^eibung gefd^affen, biefe 
felbft alfo boUJommen gefe^lic^." — Unb in ber ©igung öom 12. gebruar 
1900 erltJlberte t). Sa^ll bem Slbgeorbneten grana Koffutl^, ber e§ 
bemängelt l^atte, ba6 bie gemcinfamen 5(u§gaben für ba^ ganae Sal^r in 
bas 55ubget eingefteUt tooxben feien, loä^renb bod) bie Quote nur für 
bie erfte öälfte beS ^a^reiS beftimmt fei: „i)ie Quote fei auf feinen Sßor« 
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(gntfd^etbunfl &er Duotc, aU 06 für Ungarn bcr Äöntß bon Unflarn bc* 
fttmmcn fönnte, toic bicle 5ßer jcnt bcg ju bebedenbcn Steid^^bcbarfeg 
ba8[elbc ju tragen §abc, ober aber gar für bei be Setle^ Ungarn unb bte 
Stetd^^ratälänber, bte auf fie entfattenben ^Betrage feftfefeen fönnte. 
%a^&ä)ü(t) toirb an ©teHe eine« Stetd^^g efefeeg über ba^ Slnottn* 
toerl^ältntä immer bon itbtm (ginjelftaate ein Öuotengefefe für bei be 
Steid^äteile, eS toerben fonad^ jtoei ®inäeIftaatöquotengefefee erlaffen. 
8HIein bie gefefelid^e fJ^ftfefeung be§ Quotenberpitniffe« — 
tool^I ju unterfd^eiben bon ber Seiftung ber quotenmäfeig jur 
SBeftreitung be§ 3leid^^bebarfe^ auf Ungarn unb bie aieid^^rat^* 
länber entfattenben SBeträge feiten^ ber ©injelftaaten — ift eine 
gemeinfame Slngelegenl^eit unb toirb bal^er aud^ in ber Steid^g* 
berfaffungi) (©efefe Sßo. 146, ©efefeartifel XII) geregelt. ®enn 

fd&lag, txol^bem bie öfterrctd^ifdöe SRcöicrung l^inöegen ftarfe ^ebcnfen 
geltenb gemad^t Satte, auf ein l^albcg S^aStfeftgeftelltltJorben." — 2)e8oIeid^en 
in ber ©il^ung bom 6. 3[uni 1902: „^k SSefd^affung ber bon ber DtJ^Jofition 
beaüglldö ber Quotenfrage berlangten 3)aten unb bereu ©id^tung loürbe 
nod& loenlger au einer SJerelnöarung (?) aloifd&en ben belben 
(Staaten führen." — 3)te Ouotenbeftimmuug erfolgt aber toeber burd^ 
entgeltlid^en — gegenfeitige Sfted^te unb ^flid^ten begrüubcubeu — aSertrag 
ber ©iuaelftaaten, uod^ burd^ ©ertrag berfelben guguuftcu eines dritten, ber 
©efamtmouard^ie. 3)ie gemeinfame Slngelegeul&eit: Ouotenbeftimmung ge« 
fd&lel^t berfaffuug§mä6ig burd^ ein bom gemeiufameu Äaifer au erlaffeubeä 
— ebentuen abfolutes — IHeid^ggefeö (®efeöarti!el XII, §§20, 21; ®c* 
fefe 910. 146 § 3), unb finb bie @inaelftaaten unbebingt bertjflid&tet, ben 
für bie Sfteid^S teile beftimmteu Jperaentfaj an ba^ fReid) au Iciften. 
©efej^ 9lo. 146, „ betreff cnb bie allen Säubern ber ofterreid^ifd&en 
SRouard^ie gemeiufameu Slngelegenl^eitcn unb bieSlrt il^rer öel^anblung," 
§ 3: „^ie Soften ber gemeiufameu Slugelegeul^eiten (§ 1) finb öou beibeu 
SReid^Steilen nad) einem SJerl^altuiffe ju tragen, toeld^eS burd^ ein bom 
Äaifer (biefer öfteneid^ifd^eu 3]louard&te) ju fanltionierenbes Uebcreim 
lommeu ber beiberfeitigeu SertretuuggJörtJer (3leid&§rat unb $Reid^Stag) bou 
Seit au Seit feftgefel^t loerbeu toirb. ©ottte a^if^^en beibeu SJertretuugeu !eiu 
Uebereiuf ommeu eralelt toerben, f beftimmt b e r ^ a i f e r (biefer öfterreid^if d^eu 
ajlouard^ie — nid^t aber ber Äaifer ber JReid&Sratglänber unb ber Äduig bou 
Ungarn) biefeg Jöerl&ältnig, jebod^ nur für bie ®auer @iues Jfal^re«." 
(©ef.'Hrt. XII §§ 18-22.) ^n(S) ^ter ift uatürlid^ im § 21 unter „©r. ma- 
ieftät" — ber ®efe|^arti!el XII öerfd&toeigt bie ftaatlid&e öeueunung „ber 
ajiaieftät", ba er bie loal^re ^eaeid^uung „Äaifer bou Dcfteneid^" uid^t 
gebraud^cu toiH, „Äönig bou Ungarn aber nid^t fagen lauu — bie @ i u e 
über aüe ^absburgifd^eu 2anbem l^enfd^eube ;,9Jlaieftät", b. i. ber 
fiaifer ber ©efamtmonard^ie au berftel^eu. "^enn niemals „toirb, foHteu 

19 
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bic SBcftimmuttfl bcr ^öl^c be^ 5ßerjCtttfa^c§ für ben einen atetd^ö* 
teil, j. 89. bie Steid^^ratölanber, ift natürlid^ nid^t eine ©onber*, fo* 
mit ©injelftaat^'Slnflelegenl^eit be^felben; toielmel^ ift bie t^eftfe^ung 
be^ einen ®liebe8 biefer 5ßro))ortion, nad^ toeld^er bie i^often 
ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten toon ben beiben Sleid^^teilen 
ju tragen ftnb, für ben einen Seil (j. 95. bie 3leid^^rat^Ianber) 
aud^ fdöon bie SBeftimmung be8 anberen ©liebet biefer Jßrö^jor* 
tion, b. ]^. ber ^öl^e beg Jßerjentfafee^, toeld^er auf ben <mbern 
Seil (Ungarn) entfallt. 

©al^er fann bie gefe^Iid^e Siegelung be^ QuotenberpltniffeS 
aud^ nid^t burd^ bie Beiben ®in jelftaat^monard^en, ben Äaifer 
ber Steid^^rat^Ianber nnb ben Äönig bon Ungarn erfolgen, \onbetn 
natrno nnb berfaffung^gemäß nur burd^ ben gemeinfamen SRo* 
nard^en, burd^ ben Äaifer bon Defterreid^ (Defterreid^*Ungam). 
®enn biefer Äaifer allein l^at eben für Beibe 3leid^^teile bie ge* 
fe^geBenbe unb bolljiel^enbe ©taat^getoalt inne unb üBt fie au^; 
nur biefer Äaifer ber ©efamtmonard^ie fann ben ©efe^e^Befel^I 
Betreffe ber ^jerjentualen ©öl^e ber SBeitrag^leiftung für Ungarn 
unb für bie Steid^^rat^Ianber crlaffen. 9lur ber über Beibe Sleid^^* 
teile ^errfd&enbe gemeinfame SRonard^ fann red^t^toirffam ber* 
fügen, baß ,,bie 5ßrot)ortion, nad^ toeld^er bie Äöften ber infolge 
ber t)ragmatifd^en ©anftion im XII. ®efe^artilel 1867 atö gemein* 
fam anerfannten ©taat^angelegenl^eiten burd^ bie Sanber ber 
ungarifd^en Ärone unb burd^ bie übrigen Sauber ©r. SRaie* 
ftät (bod^ nur be§ gemeinfamen Äaifer^ unb nid^t be^ Äönigö?) 
ju tragen finb, ... für bie Sauber ber ungarifd^en Ärone 
auf 30, für bie übrigen Sauber ©r. SRajeftät auf TO^ßerjent 
feftgeftellt toirb."i) S)a§ fouftitutionelle Steid^^quotengefefe lann 
bal^er berfaffungSmäßig nur burd^ faiferlid^e ©anftion bei über» 
einftimmenben S3efd^Iuffe§ „ber SJertretung^för^jer Beiber Steid^^* 
piften (Sleid^Srat unb aieid^^tag)" unter Äontrafignatur be8 gemein* 
famen ajünifterium^ ö^fd^ciffen toerben; unb aud^ ba^ aBfoIute 
Sletd^gquotengefe^, toeld^eS bie Sleid^^berfaffung in bem fjalle ju* 

f>eibe S^eid^gtagc (?) R«^ txid^t eintöen Jönnen (über ha^ Quotenöerl^ältnid), 
bann ©e. SJlajeftät (ber Äöniö öon Unöarn) auf ®runb bcr unterbreiteten 
®atcn bie grage löfcn." 

©efcl^arttlel XIV t). 27. ^caember 1867 § 1; ©efej^ öow 24. De« 
aember 1867 9^o. 2 ex 1868 1. 



291 

läßt uttb anorbnct, toenn Me UeBcreinftimmung ,,ber ajertrctunflS» 
Iört)cr Bci&er Steid^Sl^älften (Sleid^grat unb Steid^Stafl)'' nid^t ju 
©tanbe lommt, bcrmag nur bcr flcmcin[atne Äaifer unter SDltt* 
toirfurtfl bc^ gcmeinj'amen Slcid^^mintftertum^, ffUi^oä) nur für bie 
®auer tint^ S<^]^reg", ju erlaffcn. 

S)ageflen btc ftaat^red^tlid^e ^ßraji^! ©ic l^at aud^ biefc 
gemeinfame Slngelegcnl^cit: ^Siegelung be§ Duotenberl^ältniffeS' bcr 
Sletd^^getoalt entriffen unb läßt fte jtocimal — burd^ jcben bcr 
Beiben ©injclftaaten — cntfd^etbcn! ©cit jel^cr Bringt j[cbe§ ©injcl' 
ftaatSminiftcriuttt einen Quotengefefeenttourf für Beibe Steid^^teile in 
feinem ^Parlamente ein, fo j. SB. bie rcid^grat^Iänbifd^c Slcgicrung 
im Sleid^^rat, al8 Beträfe bit Quotcnregelung nur bie Slcid^S* 
rat^Iänber allein, aU toäre frc eine jener Slngelcgcnl^eitcn, 
toeld^e nad^ § 11 bcr 3leid^«ratglänberberfaffung (®efe^ dtx. 141 
b. S. 1867) unter lit. a — o aU in bie Äom^jctenä biefcS Steid^g* 
rate^ gel^örig aufgcjäl^It erfd^eine. S)a§ gemeinfame aJKnifterium 
aber, toeld^c^ allein biefer QuotenBeträge Bebarf jur SBeftreitung beg 
aieid^^auftoonbeg, toeld^eg für bereu aJertocnbung beranttoortlid^ 
ift K., toirb bon bcr ^ßragig gänslid^ auSgcfd^altet. ®8 erfd^cint gar 
nid^t in bm Beiben Hälften be^ gemeinfamen Quotenau^fd^uffe^, 
in ben Beiben Quotenbet^utation^teilen, i) nid^t Bei ber ^Beratung 
unb aSefd^Iußfaffung über ben Duotengefe^enttourf in „ben SSer* 
tretung^Iör^jern Beiber 3leid^^plften, 3lei(^^rat unb Sleid^Stag", 
e^ fontrafignirt nid^t ba& Quötengefefe k. 

Unb eBenfo toie Bei ber fonftitutionellen Quotenrege* 
lung gel^t eine reid^^Iäugnenbe 5ßraji^ aud^ bor Bei ber ©riaffung 
be^ aBfoIuten Quotengefefee^. Slud^ biefe^ läßt fie nid^t, toie 
bie Sleid^^berfaffung e^ borft^reibt, bom Äaifer bon Oefterreid^ 
mm WoWcaJf^m mrb^^ gumrtnfüflllül aiiHiltermmgl ^ujtan 'be 
füiuuiUll, fonoern von ben iStnjelftaat^monard^en geben, ^id^t . 
ba^ fficiä) erläßt feit nal^eju fie Ben ^a^vm — fo lange bauert \ 
fd^on bie aBfoIute ©efe^geBung üBer ba^ Quotenberpltnig — - 
fein Quotengefe^, fonbern ieber (ginjelftaat^) für fid^ regelt in 

@. ©eitc 36-41 biefcs «ud^cS. 

«) ©0 : SlHerl^öd&ftcS ©anbfd&reiöen bt^ fiatfcrg bcr ^Reid^SratSlänber 
t)om 31. 3)eacm6cr 1897 ^. 310 an (ßaton @autfd&); bom 30. 2)eaem6cr 
1898 ^t. 240 (®raf ST^un); bom 30. 3)c5embcr 1899 mx. 266 (bitter 
b. SBitte!), nur für ein l&albc« ^a^x befttmmenb; bom 27. ^uni 1900 9^o. 98 

19* 



292 

abfolutem SBcge bai Guotent^erl^älttttg für bit fiet&en 8tetd^gtetle 
Ungarn unb äleid^Sratölanber! 

Unb jtoar bctoirft jebcg ber beiben ©injclftaatömtnifterten 
— Qan^ obflefcl^en bon tl^rer böHtgcn ^nloxttipeitn^ — btc abfo* 
lutc (gntfd^ctbung btcfer Quotenregelung in einer ftaatöred^tlid^ 
nterftoftrbigen l^örm! S^be8 SRiniftcrium unterbreitet nSmlid^ 
feinem SRonard^en nid^t ein „&tU1i über ba^ ajerpltni^, in 
toeld^em bie 8teid^^rat8länber unb bie Sauber ber ungarifd^en 
Ärone ju bm Äoften ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten im ^a^xe 
190x beijutragen l^aben"^), fonbem iebe^ ©iujelftaat^minifterium 
ertoirft bie absolute ©ntfd^eibung für ba^ Quotenberl^ältniä be^ 
nad^ften ^d^te^ bnxä) ein — Slllerpd^fte« ^anbfd^reiben feine« 
SRonard^en- ®iefelbe (gemeinfame) angelegenl^eit alfo, toeld^e im 
IonftitutioneIIen9Bege burd^ jtoei ©iujelftaat^gefe^e entfd^ieben 
toirb, erfäl^rt il^re Siegelung im abfoluten SBege burd^ jtoei aUer* 
l^öd^fte ^anbf d^reiben be« Äaifer« ber Steid^^rat^länber unb be« 
Äönig« bon Ungarn. ®iefe jtoei am felben Sage erfliegenben Sitter* 
pd^ften ^anbfd^reiben ber ©injelftaat^monard^en, beä Äaifer« ber 
gteid^^rat^Ianber unb be« ÄönigS bon Ungarn, an bie ©iujelftaat«* 
aBiniftertJrafibenten toerben bann gleid^jeitig in btn Slmt^blättern 
ber ©injelftaaten, in ber SBiener 3^iht^fl ^«0 ^ Budapesti- 



(2)r. t). Äörber); öom 22. ^unt 1901 ^o, 79 (!Dr. ö.Äatber); t)om26.a[uni 
1902 gflt. 126 (3)r. t). Äörber); öom 1. »uli 1903 ^t. 140 (3)r. t). Äörber). 
e^cnfo erfloffen inl&aItHd6 übexeinfttmmcnbe löniöltdöe ^anbfd^xetben öom 
fclben Sage an 5le ungarifc^cn 9Jltuiftcrt)räfi5enten. 

*) 3n biefcm ©cfcjc müßte e8 l^etgen: Slad^bem alüifd^en ben S5cr- 
tretunggförtjem 6ctber 9ftctd^iS5äIften ($Reid^Srat unb IHeid&Staö) l^lnnd^tlid^ 
bc8 Jöerl&ältmffeS, in tocld^em bie im SRetd^^rate Vertretenen Äönigreid^e 
unb Sänber unb bie ungarifd^en ^Canber im Söl&te 190x ju ben Äoften 
ber gemeinfamen Slngeleöenl&eiten beiautragen l&aben, ein Uebereinlommen 
im Sinne beS § 3 beö ©efej^eS öom 21. ^Deaember 1867 IH.-®.*^!. 9flo. 146 
(§§ 19, 20 nnb 21 bes ®efe|^arti!els XII t). ^. 1867) nid^t eraielt toorben 
ift, flnbe ^^ auf ®runb beg § 3 beg altierten ©efe^eg (§ 21 beg aitierten 
@efe|^arti!el8) an berorbnen toie folgt: 3für bie^geit öom 1. 3[uli 190x m 
30. 3uni 190 y l^aben anr SSeftrettung bes SluftoanbeS für bie gemein* 
fomen Slngelegenl&eiten, toie fld^ berfelbe nad^ Slbaug öon a^^ei ^eraent 
au Saften beg ungarifd^en ©toatsfd^aj^eS ergibt, bie Im IReldöSrate öer* 
tretenen fiönlgreld&e unb Sänber 66*%9 jperaent unb bie ungarlfd^en 
fiönber 33V49 ^eraent belautrogen. 
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Köslöny,^) tole aud^ im Stctd^ggefe^BIattc ber 3lcid^«rat8länbcr 

Slbcr fclbft, tocttn Mefe ^otm ber flefe^Iid^m SBeftimmung 
be^ Qttotcttberpltnijfc^ — burd^ ein Slllerl^öd^fteg i&attbfd^rciben 
— gctoSl^lt totrb, bürftc natürlid^ nur ba^ getncinfatnc SRiniftertum 
bel^ufS Stcgelutig btefer gemcinfamen Stngcleflenl^cit bie ©rlaffxmg 
(Sitten Snierl^öd^ftctt i^attbfd^rctbcttS be8 (gcmemfatncn) Äoifer^ 
bott Defterrdd^ (^Ungarn) an bcn gcmcinfamen SKitiifter beg 
Sleufiertt crtoirlen. 

SBeiter« anerfcnnt man in ber Jßroji^ aud^ nid^t bie ®e* 
meinfamleit ber 3 ö He gegenüber bem 8lu8lanbe. ©iefeiftaber 
bie nottoenbige fjolge be^ SBeftanbe^ einer gemeinfamen 
Steid^^grenje, toeld^e fid^ il^rerfeitö toieber an^ ber ©emeinfomleit 
ber au^toörtigeti Slngefegenl^eiten unb bemgemäg an^ ber SRid^t* 
ejiftenj ber ©injelftaaten in bölferred^tlid^er SBejiel^ung ergibt. 
Sa, bie Steid^^örgane felBft, toie j. 95. bie gemeinfamen ©elegationen, 
leugnen bie[e ®emeinfamfeit ber Slu^Ianb^jöIIe! ®o einigten fld^ 
bie beiben Seile ber öfterreid^ifd^en Delegationen gu ®nbe be^ 
3fa]^re^ 1897 Bei fjeftftellung be^ gemeinsamen aSoranfd^Iageä für 
ba^ ^a^x 1898 ju einem S3efd^Iuffe, toeld^er auf ber Slnnal^me Be* 
rul^te, ba^ biefe ®emeinfam!eit ber afteid^gj^BUe a y ft<^ ttlt^f fii>^ 
ftel^e, fonbern erft burd^ ben SIBfd^Iu^ be^ goU* unb ^anbefeBün b* 
ttmeg gejc^aften toerPe^ ) unb bal^er bom 1. ^jänner 1898 an^ ba ein 
fold^eg noc^ ntd^t ju^tanbe gelommen, nid^t mel^r borl^anben fei! 
Sri^ oB burd^ ben JRid^taBfd^Iug be^ ^oll* unb ^anbelSBünbniffe^ bie 
®emeinfamfeit ber auStoärtigen (toirtfd^aftlid^en) Slngelegenl^eiten 



^) @0 5ci6t eg a. S5. im Budapest! Közlöny, Budapest, 1899. Va- 
särnap, deczember 31. Hivatalos R6sz. Ö csäszäri 6s apostoli kirälyi 
Fels6ge a következö legfelsö k6ziratot m61töztatott kibocsätani: Kedves 
Sz611I . . . folgt ba^ mit bem in ber SBienergeitung öom ©onntog, 31. !Dc* 
aember 1899 im amtlid^en Xeile enthaltenen SlUctl&dd^ften ^anbfd^reiBen an 
^r. SRitter t). SBittc! inl^altlid^ übercinftimmcnbe löniglid^e ^anbfd^reiben. 

*) ©ll^ung beä reid^gratglänbifd^cn 2)eIcöation8teiIed öom 22. De- 
zember 1897. ^ei bem ©egenftanbe: ^ebedfungStJoft „aollöefalle" 
für 5o8 3[a]^r 1898 erflart ber öerid^terftatter Dumba: „infolge ber 
6eflagen«lt)erten Jjarlamentarifd^en SJcrpItniffe, bie bei und fterrfd&en, 
finb tüxx nid&t in ber Sage, über bie Ueberfi^üffe beg SoIIgeföIIe« 
in ber SBeife au Verfügen, toie getoöl^nlid^, toeil baS Soü- unb 
^anbelgbünbnid big ^nx ©tunbe nid^t auftanbe gelommen ift — ®d er^ 
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aufgel^oben toäre! Unb fomtt bann nadf Saugen jtoei Staaten, 
Ungarn unb Stctd^ärotölonbcr bcftfinben unb bemQemaJ^ eine 
laiferltd^ retd^^ratölänbtfd^e unb eine (öntglid^ ungorifd^e @taatö« 
grenje unb fonad^ retd^8rot«lanbtfd^e unb ungartfd^e ©taatöjöHe! 
aber felbft bei tJölferred^tlid^er (gjiftenj ber ©injelftaaten tännttn ja 
bie Söffe biefer ®injeIftaoten niematö — aud^ nid^t burd^ bai Soff- 
unb i&onbeföbünbniÄ — ju ^^gemeinfomen ©innal^men" (gemein* 
fantenSöffflefäffe) gemad^t toerben, al8 toeld^e fle bie Eluotenge[efee ^) 
erttaren. ®8 fönnte bann nur BcfKmmt toerben, ba^ bie Coffein* 
fünfte ber beiben ©taaten jur 3)edfung ber gemeinfamen SluSgabcn 



fd&eine ballet bei bicfcm ipunftc „SoÜQe^äüe" bex Slntrag, toie er öon 
Seite bed 53uboctauSfd^uffe« unb bex IRcoieruuö borbereitet toorben x% 
nid&t annel^mbar, toeil ba \)on einer beflnitiben ©infteöunfi bie Sflebc 
tft, mal^renb mir l^eute bom 3^^' unb ^anbeldbünbntffe nid^t aU t)on 
einer feftftel^enben iatfod&e ftired^en lönnen. ^al^er bin id^ beauftragt, int 
tarnen bed öubgetauäfdöuffeg ben Slntrag gu [teilen: 

//3inföferne ba^ SoHöefoIIe im SBoranfc^Iage für bie ge* 
metnfamen ©innal&men unb SluSgöben ber öfterreld&lfd^»unöa« 
rifd&en aWonard^ie für bad Sertoaltunggia^r 1898 eine S3e* 
becfung«t)oft bilben toirb, ift basfelbe mit bem reinen Ueberfd^uffe 
don 53,598.890 fl. cinaufteUen." {®te Einträge be8 öubgetaugfd^uffeg 
»erben fd^HeBHd^ angenommen unb ber gemeinfame Jöoronfd^Iog in britter 
Cefung botiert.) 5lud^ ber 55efdölu6 bes ungarifd^en Seile« ber öfter* 
retd&tfd^en Delegationen bom felben Sage lautet übereinftimmenb : „3[n- 
foferne für ba8 S^a^r 1898 bie SoUeinlünfte a^^ifc^en ben"rm 
iSei^Trate bertretenen Äönigreid^en unb Sänbern unb ben 
Canbern ber ungorifd^en Ärone g emeinfam bleiben, toirb jener 
Seil biefer Sööeinlünfte, loeld^er pd^ nadg ^ilbaug ber ©renaaollgefdlli^' 
IHeftitutionen unb nad^ IHücfgabe ber 3ongefäa§*6id^erfteaungen, fotoie 
ber ^önregie'SPoufd&alien unb be8 an bie SanbeSregierung bon Bosnien 
unb ber ^eraegoloina a« entrid&tenben 3öllt)aufd&ales ergibt, bon ben ge» 
meinfomen 2lu§gaben abaujie^en fein/' Unb l&tnfid^tlid^ ber S^Heinfünfte 
tourbe toeiterä befd^loffen: „^inföferne bie S^Ueinlünfte für bad 
3[al&r 1898 im SJoranfd^Iage für bie gemeinfamen Slu^gaben 
unb ©innal^men ber öfterreid^ifd^-ungarifd^en SJlonard^ie eine 
55ebedfungSt)oft bilben toerben . toirb ber Ueberfd^uß berfelben mit 
53,598.890 fl. tjrdlimtniert." 

*) Ouotengefel^ bom 24. Deaember 1867 ^o. 2 ex 1868 qjunft 2: 
„SJon bem IHeinertragniffe bed als gemeinfame ©inna^me er Harten 
3oßgefäÜ[e« loerben bor allem bie Steuerreftitutionen für bie über bie 
gemeinfame ^^Hinie ouSgefü^rten berfteuerten ©egenftdnbe beftritten 
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äu bcrtoenbctt nnb ballet bor allem bon ber ©untme bex 9tcid^§aug* 
flabctt in StBä^^Ö i^ Bringen feien. Slud^ erlä&t in ber Jßroji^Jeber 
ginjelftaat — aUerbinflgffir bie®efamtmonard^ie — feingo H«' 
t arifflef efe^ nnb toirb ber SluftoanP für gemetnliame gnftttuttonen 
ffitemtd^ ba^ ©rträgnig an^ benfelBen (©tenern ber Steid^^organe) 
naä) SDlöglid^Ieit bon ben ©injelftaaten Beftritten unb Belogen; 
[o toerben j. 95. bie f^o\tm ber gemeinf amen D elegationen nid^t im 
Steid^^Bnbget eingefteHt, fonbern jene be^ reid^SratSlänbifd^en ®ele- 
gation^teile« in ba« ©taatöBnbget ber Steid^^ratölanbcr ^) nnb jene 
beg nngarifd^en ®eIegtition^teiIe§ in ba^ nngarifd^e ©taatö» 
Bnbget. 



unb ber $Reft tft aur 2)edunfi ber öemeinfamen Slngelcgenl^citen au ber« 
toenben unb beSl^alö öon bem ©rforbcrniffe für öemeinfame Slnöeleßem 
l^eiten bortoeö aa^uate^cn." ©efe^arttfel XIV: 1867, § 3 erklärt bie SöHe 
ntd^t als „gemeinfame ©Innaßme", fonbern öerfüßt nur, ba^ bie SoUein* 
lünftc nad^ § 64 be§ @efe|^arttlcls XII : 1867 aur 2)edunö ber fiemetnfamen 
^luggaöen an bertoenben flnb. tiefer § 64 beS ©efe^artifeliJ XII öeftimmt 
— ba^ ®efe|^ ^o. 148 cntl&alt barüber qax nid&t« — , bai beim Slbfd^Iuffe 
beg S^n- unb ©anbelSbünbmffeS aud^ „auSöeftJtod^en Serben toürbe", ba^ 
bie SöQetnna^men ^nx 2)edfung ber gemeinfamen 5lui§Iagen au bertoenben 
flnb. ®ie 6umme btefer ©infünfte totrb bal^er bor aUem bon ber ©umme 
ber gemeinfamen Slu^goben abgeaogen toerben." Unb 10 3ial&re fjjater 
fteflt Ungarn fd^on in 5lbrebe, baß bie ©emeinfamleit ber göße an fid& 
burd^ ben Sluggleid) befleiße, ^n feinem Cuotengefel^e (©efc^artüel XIX) 
be§ ^af)xe9 1878 — Ungarn erläßt natur* nnb berfaffung^toibrig ein 
Cuotengefeö tt)ie aud^ ber $Reid^§rat§Iänberftaat — berlünbet Ungarn, ba% 
nad) SlrtiJel XII § 64 „baö SoHgefäne toäl^rcnb ber ®auer beg 3oH- 
unb ^anbels6ünbniffe§ als gemeinfame einnähme erüart fei", toonad^ 
alfo bie 9fleid^8aötte bei 9flid^ta6fd^lu6 be8 Sott- unb ^anbelsbünbniffe« 
nid^t gemeinfame, fonbern ©inaelftaatöa^IIe toären. ®ie§ ift aber au* 
folge be8 Sflid^tbefte^enö ber ©inaelftaaten nad^ 5lu6en nid^t möglid^, 
^er ©efeöartüel XII crWärt übrigens in § 64 bie SöUe gar nid&t aU ge* 
meinfam, aud^ nid^t toal^renb ber 2)auer beS SoVi nnb ©anbelsbünbniffe«, 
fonbern beftimmt, toie erb^dl^nt, nur, ba6 „bie ^öKeinnal^men aur ^erfung 
ber gemeinfamen Fluglagen au bertoenben finb." 

*) 6o a. ©.: „StnanagefeJ ber $Reid^8ratSlänber für ba8 ^[al&r 1871 
mo. 68: 

(Erforbßrni». 

III. yeiirtrit. 

^enenl^au« 31.364 

2lbgeorbneten]§au8 . . . 413.480 
2)eIegation 7.873; 
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@n6Itd^ l^at 6ie retd^dleugnenbe $ra£td aud^ 6te btdl^er nod^ 
faft uttbcrfel^rt gebltcbcne, brittc Jjrogmatifd^e angdegcnl^eit er- 



ebenfo X. @efe|^artifel bom Salute 1871 über bas @taati^bubget für 
bai» aia^r 1871: 

§2. 

A. J^xbtnÜxift JluBgabicn, 

VIL »tfiieL 

Srforbcrni« be» Dber- unb Untcri^oufeö : Sin 53caüöen be« ^Beamten« unb 
3)lcnftt)crfonaU unb an Quarticröelbcm bcr Slbßcorbnctcn für bag 
ßcinac ^a^t; bieten bcr Slbgcorbnctcn ouf fcd^« aJlonote; Äoftcn 
ber Delegation für bie !Dauer bon fed^d k&o^tn im ^aufd^al« 

betröge bon 800.000 fl. — 

3)e§gleid&en: ^aiferlid^e JBerorbnung bom 27. ^Dejember 
1899 9flo. 265, betreffenb bie SJerfaffung be« Sentralredönungöabfd&luffeg 
über btn 6taatgl&au§l6alt ber im Sfleid^srate Vertretenen Äönigreld^e unb 
fianber für bo« ^af^x 1899 unb bie SBeiterbertoenbung bon ber ®e* 
bal^rung^tjeriobe be8 ^a^ie9 1899 angel^örenben öetrogen bi« ®nbe bes 
3[al&re« 1900: 

|ifra«eiM»l ^tt |i0|ikei iil iiiitl|«ti fit Im |ii||t 1900. 

j§!aa!0au0gabBn. 
m. üü^nttl 

^errenftaus 40.655 fl. 

Slbgeorbnetenl&aug 973.091 „ 

©emeinfame Sluälagen beiber ©äufer bes SReid^örateS 126.912 „ 

Delegation 15.645 „; 

ebenfo VIII. @efc|^artilel bom ^af)xe 1899, über bo8 ©taatsbubget 
für ba« ^al&r 1899: 

§2. 

A) ^xbtnÜxift JftuBgabßn. 

gfleid^ötag: 

ajlagnatenl^aus 70.700 fl. 

Slbgeorbnetenl^aug 1.680.266 „ 

Slusgaben für bie ung. Delegation 26.000 „ — . 
©benfo ftaatöred&tlid^ unrichtig unb unbegreiflich bel^anbelt aud& 
bag „®efe|^ bom 11. aJlära 1875, 9^o. 23, betreffenb bie Saggelber unb 
Sfleifegebül^ren ber ajlitglieber ber reid^Sratlid^en Delegotion bei 
bereu ©inberufung nad^ einem Orte außerl^olb SBienS" bie 60 an^ ben 
JHeic^SratSldnbern geloäl&lten gemeinfamen Delegierten allein reid^S* 
ratslänbifd^eg ©onberftaat^organ unb beaeid^net fie fogar als 
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griffen — ba^ gcmetnfamc Ärtcg^toefen. ^Parlament tote Sie» 
flicrung in Ungarn Bel^anpten ie^t, bafi e^ auf ®runblage be« ®cf.* 
Strt. XII ein ftel^enbe^ ungatifd^cg Ärieg^l^eer gebe, 
beffen ®stftenj „aU eine^ erganjenben XetleS bcr gefamten Slrmee" 
in ben §§ 11, 12 unb 14 btcfe^ ©efefeartifel« Xiranerlannt er* 
fd^eine; ber ©efefeortifel XII fei nur in biefer S3ejiel^ung nod^ 
nid^t burd^gefül^rt; bie ©taatlid^Ieit Ungarn^ in ber Slrmee nod^ 
nid^t in bie ©rfd^einung getreten. ®er (Staat Ungarn l^aBe bal^er 
auf ®runb feinet ,,©taat§red^te8'' biefe l^eiligen, nationolen Steckte 
rüdtfid^tlid^ feiner 8lrmee burd^jufül^ren. 

Stbgefel^en nun bon ber bollftanbigen Snlomt^etenä be^ 
(Staate^ Ungarn in gemeinfamen aieid^^angelegenl^eiten, bie ebenfo 
für ba^ ;,gemeinfame Ärieg^toefen" Beftcl^t, toie für bie gemein* 
famen auswärtigen Slngelegenl^eiten unb ba^ „gemeinfame ^inanj* 
toefen", bereu Siegelung einzig ben l^iefür eingefefetcn Sleid^Sorganen 
äufommt, tritt in ber Slftion, toeld^e feit einem ^a^tt gegen bie ein* 
l^eitlid^e Slrmee eingeleitet ift, nod^ ein BefonbereS SKoment l^erbor. 
®iefe in Ungarn Begonnene 3ttittotik>e gegen bie einl^eitlid^e gemein* 
fameSlrmee ging nämlid^ borerft nid^t bon offijieller (Seite an^, 
nid^t bon ^Parlament ober Slegierung, fonbern nur bon einer 
&tuppt bon StBgeorbneten. ®S toar bie liberale 5ßartei beS Sleid^S* 
tageS, toeld^e, nid^t in 8lu§üBung il^rer gefe^Iid^en f^nftion, fon* 
bnn aufierl^alB beS ©aufeS, am 28. ©e^jtemBer 1903 eine Äon* 
fereuj aBl^ielt unb in berfelBen üBer Stntrag beS SlBgeorbnetcn 
DSlar S^anfa ein Komitee bon neun aftitgliebern auS il^rer 3Kitte 
toal^Ite Bel^ufS StuffteHung eines militärifd^en 5JSrogrammeS, toeld^eS 
bie ©taatlid^Ieit Ungarns in ber öfterreid^ifd^en Strmee ixmt 
bollen SluSbrudte Bringen foHe. ®iefe8 9leuner*Äomitee arBeitete 
bann unter »orfife beS frül^eren aRinifterJ^rafibenten b. ©jell 



„reld^gratltdöe ^elcfiationcn" (§ i). SBäl^rcnb im 3[al&re 1867 bie 53eftim« 
mutiöen üBcr bie öemcinfamen ^clcöattonen in ber $Reicf)3t)erfajfunö, in 
ben ©efel^en über bie öemeinfamcn Slngelcgenl^eiten unb gemeinfamen 
©taatgorgane entl^alten toaren unb ^nt ®efe|^ge6unö Ü6er bie gemein* 
famcn Slngclegcnl^eiten bie Dclegotionen eingefel^t tourben, erlößt l^ier 
ber ©in^elftaat ber ^Reid^grotslanber ein @efe|^ über einen Delegation«- 
teil oUein. Sin biefem ©efcge toirlte ba^ ®inaeI'<Staatät)arIament lHeidö§= 
rot mit, bon beffen Äomjjetena nad^ § 11 beS ®efe|^e« 9lo. 141 d. ^. 1867 
alle gemeinfamen Slngelegeni^eiten „bcr aJlonord^ie'' auSgefd^Ioffen finb! 



/ 
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ba^ 3RHMxptoQxamm an^, beffen Stoed, naä) ben Porten feinet 
^rSftbenten, bal^in gel^t, ^bie Rarität Ungarns in ber Qemtin^ 
famen Armee'' jur Geltung ju bringen. ®iefeS JjSrogramm, 
toeld^e« bai SReuner-Äomitee (Sleferent 3)r. SUirel SRünnic^) am 
19. DItober Vorlegte, tourbc bann toom bcflgnierten aKinifter^nräfi' 
benten ®rafen Sidjo in jtoei Jßunften — bai milit5rifd^c ©r^ 
jiel^ungätoefcn unb bie ntilitärifd^en i&errfd^erred^te betreffenb — 
mobifijiert unb otö 9legieruttg«t>rogramm aufgenonnnen.^) 
3>iefed Programm aber betoirlte, toenn ed burd^gefül^rt toitrbe, bie 
auflöfung ber einl^eitlid^en armee in jtoei (gtnaelftaatäormeen. 

i^iebei ging man bon ber ^^iltion an^, ba^ naä) bem ®.'9i. XII, 
ben man überbieg afö „ungorifd^eg ©taatäred^t" erflart,^) ber 
©taat Ungarn feine Armee l^abe unb toie jeber ©taut l^aben muffe. 

*) llWimftertjraflbent ®taf 3:i8aö in ber ©il^ung beS Slbgeorbncten* 
l^aufe« bom 18. Sloöcmber 1903: „6« tft eine attgemein belannte 3:at^ 
fad^e, baß biefe« sptooramm ber liberalen ^Partei unter meiner bollften 
3uft immune dU Staube oelommen ift, ba^ id^ mtd^ mit bemfelben in 
boflftex Solibaritdt befanb unb befinbe." 

") ^tniftert)raft5ent @raf ^ig^a in ber Siöung bed ungarifd^en 516^ 
georbneten^aujei^ üom 21. yeük)ember1903: „ßg ejiftiert ein öfterreid&ifd^eö 
uuöarifd^eS SluSöIeid^Sgefel^ nid&t; e8 gibt a^J^i öon einanber öoll* 
ftänbifi unabl^duöiöe ©efe^e, ein öfterreid^ifd^eS unb ein ungarifd^e^ 
(öefeö, bie gu berfd^iebenen Seiten a« ©taube gekommen finb unb bie aud^ 
il^rem ^n^&txlte nad^ in mel^reren loefentüd^en spuniten bon einanber ab« 
toeid&en." — ©egenüber biefer .öollftonbigen Unabl&angigfeit' ber 
beiben ©cfe^e, be« @efeöartt!el§ XII unb beg ©efe^eS 9flo. 146, bon einanber, 
ineld^e l^icr bie töniglic^ ungarifd&e ^Regierung bel&aujjtet, beftimmt freilid^ 
ber frül^er erlaffene ©efe^artilel XII gerabe ba^ ©egenteil, inbem er bie 
größtmöglid^fte Slbl^angigJeit ber beiben @efe|^e bon einanber erlldrt; 
benn n a§ §.69 beg. ©efe^artilelSJCII t[t bie 9^ed^tgtoirffam feit feiner 
fietttminungen, „toeld^e fid^ auf bie 5irt ber 53elöanb(ung ber^gemeTn« 
famen Stngelcgcnl^eiten beäiel^en", tatfad&lic^ baöon abl&ängig, ba6 „bie 
nid^t aur ungarifd^en Ärone gel^öngen Sauber ©r. 3Jlaieftät il^rerfeitg 
ifirem ^n^alte auf tjerfaffunggmäßigcm Söege beitreten.'' 

Unb in ber ©iftung öom 18. 9lotJcmber erllarte ber löniglid^ un« 
garifd^e 3Jliniftert)räfibent, ^eaug nel^tnenb auf bie ©rüdrungen beg reid|g* 
ratgIänbifd^enaJHniitert)rofibenten Dr. öon fiörber betreff« beg abfoluten 
®l&ara!terg ber militdrifd^en ^ol^eitSred^te be§ ÄaiferS: „®er ^öfterreid&ifd^e' 
SJliniftertirdfibent l^at geftern in ber ©i^ung beg 5lbgeorbneten]§aufeg ge* 
toiffe ©jlurfloneu in ba^ ©ebiet bes ungarifd^en ©taatSred^tegC?) 
unternommen, ^d) fül&Ie mid^ nid^t berufen, mid^ mit ben S(u«einanber« 
fej^ungen bes ^errn bfterreid^ifd^en aJHuiftertjrdjtbenten über baS un* 
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©0 Verlangt nun 5ßunft 1 be§ 5JJrogrammc§ bic aCcnbcrung 
ber gcgcntoartigctt Slbäeid^ett ber Slrmcc berart, bafe baburd^ bic 
fötttgltd^ ungarifd^c Slrmcc jur ©rfd^einungi) gelange. S)tcg toürbc 
ber gaff fein, tümn bie ungarlänbifd^en Srujjjjen burd^tocgg fold^e 
©mBIemc ptten, toeld^e bon ienen ber reid^^rat^Iänbifd^en Sie* 
gimenter berfd^teben toären. ©old^e ungarifd^e (SmBleme toären 
ia ber JBetoeig ber ©giftenj einer ftaatlid^*ungarifd^en, öon bem 
3leid^^ratglänber*$eere ganj berfd^iebenen 8lrmee. 

^nlt 2 beg 9?euner*5ßrogranimeg forbert bann, ba^ eine 
neue aJiilitär^StrafJjroseßorbnung für bie (Sine öfterreid^ifd^e 
Slrmee bem ungarifd^en Sleid^gtage unterBreitet toerbe. Slffein 
ber ungorifd^e Sleid^^tag fönnte natiirlid^ mir unter ber 58or* 
augfefeung, ba^ eg eine ungarifd^e Slrmee geBe unb nur für 
eine folt^e red^tStoirffam eine ©traft)roäe6orbnung Befd^liefeen, 
niematö aBer für bie öfterreid^ifd^e Sleid^garmee. ^enn toie 
foH benn ettoa bie föniglid^ ungarifd^e Slegierung bem ungarifd^en 
Sleid^^tage eine aRilitar*©traf)5roäe6orbnung für eine nid^teji* 
ftierenbe föniglid^ ungarifd^e ärmee unterBreiten? Ober bie 
3leid^gratölänber*3legierung bem Sleid^^rate für ein nid^t Be* 
ftel^enbe^ 9leid^^ratölftnber«'^eer? Unb anbererfeitö, toie ber* 
möd^te benn bie l^ieju affein toxttpetente Sleid^^regierung, ber 



garifd^e 6taat8red5t(?) merttorifcl& au Befd^äfttgen. ^^ Bemerfe nur, 
5a6 td^ meinerfeits basfclöe ©elöict nid^t Betreten unb 5ter feine Sleuße« 
rungen üBer ba^ öfterreid&tfd^c ©taat^rcd^t aöncBen ttJürbe . . . 3[d5 glauöe, 
c§ gc^t un0 nid^ts an, toeld^c 3)t§tJofttionen ba^ öfterretd&ifd^e 6taat§« 
red&t (ba^ todre alfo ba^ @cfe^ 9lo. 146 üBer bie gemeinfamen Singe* 
legen^etten) üöer bie 9latur, bcn Umfang unb ben :3n5alt ber ^o^eits* 
rcd&tc bc§ ÄatferS bon Defterretd^ (b. t. be§ ÄatferS ber ©efamtmonard^te) 
enthalt, unb id^ erölidCe au^ bartn fein Unglüdf, toenn in btefem ^Belange 
(b. i. Betreffs ber gemeinfamen Slngelegen^eiten unb gemeinfamen Drgane) 
ätoifd^en bem öfterretd^ifd^en unb ungarifd^en ©taatsred&te (alfo 
ätüifd&en bem ©efe^e ^x. 146 unb bem ©efe^artifel XII) 5lötoetd^ungen öe« 
fte5en(?). S)te einzige grage, bie uns angebt, unb bic außer uns 
fonft S^iemanbcn angebt, ift, bai ber Umfang, bie Statur unb ber I 
:3n5alt ber fonftitutioneUen ^errfd&erred&te bes Königs bon Ungarn (bie ' 
Betreffs ber Slrmee gar nld^t Befielen) burd& baS ungartfd^e StaatSred^t 
feftgefteUt toerben. :3n btefer ^eaie^ung liegt es in unferer aJlad^t, ben 
SatBeftanb in autentifd^er SBelfe feftgufteaen." 

*) S)ie bon aJlag^aren geBilbeten öfterreid^tfd^en Regimenter pnb ie^t 
ol^nebieS an ben ©d^nurberaierungen (vit^s-Kötes) erfennBar. 
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aieid^i^Irieflgminifter, bem ungarif d^cti Parlamente einen 3ÄiKtar- 
©traf|)roje6orbnunfli^enttourf für ble (Sine öfterreid^ifd^e armee, 
toeld^e natilrlid^ nid^t au^ einer ungorifd^en unb einer Steid^i^ratS* 
lanber-afrmee Befielet, jur berfaffungdmagigen JBel^anblung borju* 
legen? Unb toie fönnte biefe gemeinfome Slegierung einen fold^en 
©nttourf aud^ nod^ int 5ßarlamente ber Sleid^8rat8länber einbringen, 
bon beffen 2Birfungi^Irei8 nad^ § 11 (®ef. SRr. 141: 1867) aUe 
gemeinfamen Ängelegenl^eiten „ber SKonard^ie" aui^gefd^Ioffen finb? 
3)ic ©d^affung einer ©trafjjroäegorbnung ffir bie gemeinfame 
Slrmee ift ja bod^ unjtoeifell^aft eine gemeinfame 8lngelegenl^eit. 

Unb toeld^en Sitel foHtcn benn fold^e bon ben ©injelftaaten er* 
laffenen ®efe^e über bie ©trafjjrojeßorbnung ber ©inen ge* 
meinfamenarmcefül^ren? (Sttoa: ®efe^artifelX Betreff cnb bie ©traf* 
t)ro5e6orbnung ber öfterreid^ifd^en (8fterreid^ifd^*ungarifd^en) 
armee? £)ber bieHeid^t: ©efe^ortifcl Betreff enb bie ©traf))roje6* 
orbnung für bie in Ungarn bi^lojiertcn Stegimenter ber öfter* 
reid^ifd^en Slrmee? £)ber toürbc eine gcfe^toibrige, reid^^leugnenbe 
5ßrajii^, tocnn eS toirflid^ jur ©riaffung jtoeier fold^er ber* 
faffungi^toibriger ®injclftaati^*©traf)jro3e6orbnungen für bie (Sine 
öfterreid^ifd^e ärtnee ISme, aud^ l^ier — Bei biefer offenlunbigen 
legi^latorifd^en Seugnung ber ®emeinfamfeit ber 8lrmee — il^r be* 
lieBteg Äam^jfmittel antoenben? SÜBürbc fie — toie bieg regel* 
mäßig bei biefer S)o))))eIgefefegcBung über eine gemeinfame an* 
gelegenl^eit, ein gemeinfame^ Organ, S^ftitut ic. gefd^ie^t — in 
Ueberfd^rift unb Xejt biefer ®efe^e bie aäejcid^nung, toeld^e^ 
©taateg Organ, S^ftitut ic. l^ier geregelt toerbe, toieber abfid^t* 
lid^ berfd^toeigen? 

3)ieg tun ja bie ®efefee: „UeBer bie SBcl^rfraft" i) {&M. XL: 

^) $Rü(fftd&tIid& ber „©efe^geBuiig üöer bie 2lrt unb SBcife ber @r- 
füUuttg ber SBcgrJjfltd&t" feitenö ber Meid^ Sänge gört gen tn ber 
SRcid^Sarmce entf|)rid&t biefer naturtütbrtge Vorgang, namlid^ igre $Re« 
gelung biird^ bie (Sinjelftaaten, aUerbingS bcm SBortlaute ber 2lu8glctd^8« 
gcfc^gebung (©efe^ ^o. 146 b); ©efejarttfel XII § 13); bie beiben gemein* 
famcn S5erfaffung§tejte bertoeifen nämlicl& bie gemeinfame Slngelegengeit: 
2)ienftletftung in ber gemeinfamen Slrmee, toie aud& bie Silefrutenbettjil* 
ligung — in bie ^om^jeteug ber ®inaelftaatenl ^ic Slusgleid&Sgefeögeöung 
bi§|)oniert Betreffs ber aJlilitdrbienftJjflid&t unb ^lefrutenBetoilligung fo, 
als oB es ein ungarifd^es unb ein reid^SratsIänbifd^eS ^eer unb nur 
ungarifd^e unb reid^SratSlanbifd^e ©taatsangeprige gcBel 



301 

1868, VI: 1889), „aSel^rgcfefe" (9l.*®.*S3L fflo. 1*1 b. S. 1868), 
„(Scfcfe, Bctrcffcttb bic ©mfül^rung cme^ neuen SBel^rgefefeeg' 
(Sl.*®.'»!. Sfto. 41: 1889), (Sefe^ ,,über bie ÄonfuIargebül^ren'V 
über „bie Äonfulargerid^töbarfeit", über „bett SSHrfung^frei^ ber 
aJülitargertd^te" ic. ®aburd^ fällt eben ber 28iberftnn unb bie 
aSerfaffunggtotbrtflfeit biefer (Sinjelftaatögefe^gebung in unteilbaren 
gemetnfauien angelegenl^etten toentger tn^ ^uge unb bilbet fid^ au* 
mäl^ltd^ bie falfd^e Slnfid^t au^, ba^ anä) bie unteilbaren Sleid^«* 
angelegenl^eiten ganj richtig toie bi^l^er, burd^ inl^altlid^ ilBerein* 
ftimmenbe (Sinjelftaat^gefefee geregelt toerben! 

®er ©taat Ungarn fann red^t^toirffom eben nur filr eine 
ungarifd^e ftel^enbe Slrmee eine ©trafi^rojeftorbnung fd^affen, ber 
Steid^^rat^lönberftaat nur für eine reid^^rat^länbifd^e Srmee. 

®ine neue ©trafjjroäeßorbnung aber für bie gemeinfame 
öfterreid^ifd^e ^one lann einzig unb allein bom Äaifer bon 
Defterreid^ (»Ungarn) unter SKittoirlung ber gemeinf amen S)ele* 
gationen erlaffen toerben. 

SBeiterg gelten aud^ 5ßunft 3 unb 4 be^ 9?euner»5ßrogrammeg 
bon ber aSorau^fe^ung eine^ gefefelid^ beftel^enben ungarifd^en 
^eereS au^. ©rfterer juerfennt au^fd^liefelic^ bem ^onbebminifter 
bie (Sntfd^eibung in ber pd^ften S^ftanj über bie gefe^lid^en SSe* 
günftigungen bejüglid^ ber Erfüllung ber S)ienftpf(id^t in bem 
ungarifd^en Seile ber gemeinfamen Jfteid^garmee unb entjiel^t bem 
ateid^gfrieg^minifter bie^bejüglid^ jebe ^nQnerti. 28ie fann aber 
ber ^onbeb*, bejiel^unggtoeife ber reid^grat^lSnbifd^e Sanbe^ber* 
teibigung^minifter über bie militSrifd^en Segünftigungen eine^ 
gemeinfamen ©taatgangeprigen in ber öfterreid^ifd^en Slrmee 
red^t^toirff am entfd^eiben? S)urd^ biefe gutoeifung gemeinfamer 
militärifd^er Slgenben an bie ©injelftaat^minifter toürbe jum Seile 
eine ©ejentralifierung ber militärifd^en S^^t^^lbel^örbe erfolgen. 

tJemer l^at bie ungarifd^e Stegierung toie aud^ bie „un* 
garifd^e Station" burd^aug fein Siedet unb feine Äom^etcnj jur 
(Srl^ebung bon ^Jorberungen betreffe ©rrid^tung neuer ober £)r* 
ganifation^anberung beftel^enber öfterreic^ifd^er Dffiiier^* 
bilbung^anft alten in Ungarn, Sranäferierung öfter* 
retd^ifd^er Dffijiere ic. (5ßunft 4); beSgleid^en betreff« ber 
Siegelung ber äußeren ®ienftft)ra(^e ber in Ungarn liegenben 
öfterreid^ifd^en Slegimenter — ba^ 9leuner*»Äomitee nennt fle 
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„ungorifd^e S;ru)Jt)en" — im aScrfcl^re mit ben Uttflarifd^cn JBc^ 
l^örben (5ßuntt 5), tooburd^ aud^ blc eml^cttlid^c 3)tenftf))rad^c 
öufgel^oBcn erfd^etttt. 3)ie utigarifd^c Sßatton, tote aud^ 5ßarlauicttt 
unb Slcflterung, l^aBen Bejügltd^ ber in Ungam garnifottiercnben 
2;n4)|)Ctt unb Bcftel^cnbcn uiilitärifd^en ©rjicl^ungSanftaltcn cBctt«« 
fotoenig ein Siedet nnb eine Äom^ctenj, toie Betreffs ber in ben 
JUeid^i^ratSlänbem bislojlerten Xmppen nnb aRilitäranftalten; Be* 
fielet ja jtoifd^en ben in Betben Steid^Steilen Beftnblid^en Xtnppen'' 
lätpetn unb ^ilttäranftalten ber öfterreid^ifd^en Slrmee gar fein 
ftaatSred^tlid^er Unterfd^ieb, ba fie alle Steid^stru^j^jcn unb Steid^S* 
anftalten finb. 

©otd^e militärifd^e angelegenl^eiten fönnen bal^er, infotoeit 
il^re Siegelung nid^t au^fd^Iiefelid^ btm gemeinfamen Äaifer ber* 
faffungSmafeig öorBel^alten ift, nur in ben Delegationen ber* 
l^anbelt toerben. 

8luf bemfelBen, bem ®efe^e toie ben Satfad^en bireft toiber* 
f^jred^enben ©tanb^junfte, ba^ eS nämlid^ nad^ ber auSgleid^Sgefefe* 
geBung((S.*a.XII, §§11,12,14) ein ungarifd^eSÄriegSl^eergeBe, 
ftel^t enblid^aud^ ^nntt 8 beS SKilitärJjrogrammeS ber liberalen 5ßartei, 
inSBefonbere in ber bon ber ungarifd^en Slegierung in ber Äonferenj 
ber liberalen 5ßartei bom 28. DftoBer borgefd^lagenen SRobififation 
beS erften alinea biefe« 5ßunfte§ 8. ^enn in ber bom befignierten 
aßinifterjjrafibenten ®rafen %x^ia beantragten SCBänberung biefeS 
erften alinea, toeld^e bann bon ber liberalen 5ßartei angenommen 
tourbe, erfd^eint ber rrÄönig bon Ungarn" als oBerfter ÄriegS* 
l^errunbtoirb eine ftel^enbe ungarifd^e Slrmee aufgefül^rt. Unb 
bleuem Könige bon Ungarn foÄ ba^ 9ted^t juftel^en, auf ®runb 
ber im § 11 beS ©efefeartilelS XII ex 1867 anerfannten „fonftitu* 
tionellen ^errfd^erred^te bie Äommanbo* unb S)ienftf)5rad^e biefer 
armee ju Beftimmen." ©o Bringt alfo biefe bom (trafen Xi^^a 
borgefd^lagene SRobifilation beS 8. 5ßrogramm))unfteg bie bon 
Ungarn Bel^auptete gtoeil^eit ber Slrmee toeit mel^r inm SluSbrudte, 
aU ba^ 9leuner»5ßrogramm felBft. S)enn im erften alinea^) beS 



^) ©0 lauten bie brei alinea 5e§ 8. $Pro9ranttnt)un!te8 nad& ben f8ox* 
fd^ldöen beS Sfleuner-^omitce: 

„S)er in ^egug auf bie Äommanbo* unb S)lenftft)radöe ber 2lrmec 
Befte^enbe öegentoärtlge Suftanb lüirb auf ®runb ber im ^a^xe 1867 an* 



303 

8. 5ßuttlteg btefcS Sfteunerjjrogramme^ tft nur bon „ber Slrmcc" 
unb „©r. aRaieftät", nid^t aber bom ^ungarifd^en $cerc" unb 
bom „MnxQ bon Ungarn" btc Jftebc. 

Unb ba^ c§ nad^ bem ^xlxtSctpxoQtamm ber Äöntg bon 
Ungarn fei, toclc^er al8 oBerfter Äricg^l^err ber an^ btn unga* 
rtfd^en Sänbem rcfruttcrten Xntljjjenteilc (ber öfterretd^ifd^en 
armee) bie uiilitärifd^en ^errfd^erred^te über btefelBen ausübt 
nnb jtoar al^ fonftitutionelle, b. ^. alfo unter Jjoltttfd^er SSerant* 
toortung be§ ungarifd^en aJiinifteriumS nnb gefefemäfetgen ©injluffe 
beg aietd^^tageg, — bieg erl^efft aud^ unjtoetfell^aft au^ alinea 2 
nnb 3 biefeg 8. 5ßrogramm))unfteg. 

SBie fonn aber bie ungarif d^e Slegterung für bie Slu^übung 
ber militärtfd^en ^ol^eitöred^te beg gemeinfamen SRonard^en, beg 
Äalferg bon Defterreid^, Betreffe ber einl^eitlid^en öfterreid^ifd^en 
SIrmee, felBft toenn biefe militärifd^en ^ol^eitöred^te feine abfoluten 
toaren, Jjolitifd^ berantoortlid^ fein? 

Um nnn ade biefe militärifd^en ^Jorberungen Ungarn g 
Betreffe ber öfterreic^ifd^en SCrmee aU bered^tigt nnb bie 
ungarifd^e Slegierung ju beren SSertoirllid^ung atö tompttent 
erfd^einen ju laffen, griff man, toie ertoal^nt, jur giltion, e^ 
gebe gefe^Iid^ feit btm Slu^gleid^e eben eine ftel^enbe ungarifd^e 
ärmee unb bie Slufftettung, toie bie SSertoirffid^ung biefer 5ßro* 
grommforberungen feien eine rein interne ungarifd^e ©taatg* 
angelegenl^eit. 



erfanntcn fonftttuttoneöen ^crrfd&crred&te <5r. aJlaicftdt aufrecht er- 
galten. 

S)ie t)0littfdöe SJerantttJortlid^fcit be§ ajltnifteriuntS crftrcdft fld^ — 
tote auf aUe Slftc ber ^one — aud^ hierauf unb ber gefe^mäfeige @tnflu6 
be§ ^Reid&StageS Befte^t — toie ^infidötlidö eines \^ben fonftttuttoneöen 
Med^teS — aud& ble^BeaüöIld^ aufredet. 

S)iefen Snftanb fann bie ©efe^geBung — ^one unb $Retc^gtag ge* 
meinfd^aftltdö — aBänberu." 

S)agegen Reifet eä in ber bom befignierten aJltnlfterJjräflbenten ©rafen 
3:i§3a Beantragten aJlobiflfation biefeä ^rograntmtjunfteä, toeld^e nur 
ha» erfte alinea Betrifft: 

;,^ie Partei 5ält ben ©tanbt)unft aufredet, bai bem Könige ba^ 
Mcd&t fufte^t, bie ^omntanbo^ unb S)tenftft)rad§e beS einen ergdnaenben 
^eil ber ganzen 5lrmee Btibenben ungarifd^enipeereä auf ®ruub ber 
Int § 11 bes ©efe^artifelä XII \)om ^af)xe 1867 anerfanuten fonftitutio* 
ncUen ^errfd^erred^te^ au Beftimmen. 



804 

3)0 nun bet Statur nad^ bem Staate Ungarn ein Siedet un5 
einej^om^ten) nur bejüglid^ fetner eigenen — alfo einer ungarifd^ti 
— Armee julommen fann, fo fud^te man eben bie ©j^iftenj einer 
fold^en fdniglid^ ungorifd^ Slrmee ju ertoeifen unb glaubl^aft 
ju mad^en. Unb jtoar trad^tet man in Ungarn btefe unglaublid^e 
aSel^autJtung bon bem gefe^Iid^en SBeftanbe eine« ungarifc^en Ärtegi^* 
l^eere« auf jtoeierlei SBeife ju begriinben. 

©nttoeber man erflärt a) ba^ ^ungarifd^e Ärieggl^eer" he* 
ftel^e innerl^alb ber gemeinfamen Slrmee aU ,,ein ergänjenber Seil 
ber gefamten Slrmee^ unb toerbe bon ben au8 ben ungarifd^n 
Säubern relrutierten 2;rut)|)en gcbilbet, toa§ fld^ unstoeifell^aft au« 
§ 11 (12 unb 14) bei ©efe^artifel« XII ergebe. ^Parlament unb 
Stegierung in Ungarn jitieren bal^er aud^ tonfequent immer biefe« 
„ungarifc^e ^eer", al« ob beffen ©jiftenj auger ^age ftänbe. 

Dber aber man berfünbet, tole aud^ ®raf Snbräf f ^ in feinem 
98erl „Ungarn« »uSgleidö mit Defterretd^" (Sei^^äig 1897) erttärt, 
b) ba^ bie gemeinfame SJrmee red^tlid^ jtoei 8lrmeen fei,^) eine 
ungarifd^e unb eine ^röfterreid^ifd^e''. S^ber ©olbat toare l^icnad^ 
red^tlid^ ein Wniglid^ ungarifd^er unb ein faiferltd^ „öfterreid^ifd^er'' 
(rid^tig: reid^«rat«Iänbifc^cr) ©olbat, be«gleid^en jebe« Stegiment, 
jebe aSrigabe ic. — duas sustineret personas. 3)ie Slrmee Befäfee 
bann alfo jtoei oberfte ^ieg«l^errn, ben Äönig bon Ungarn, 
infofeme fle eine ungarifd^e Srmee toare, unb ben Äaifer ber 
3letd^«rat«lanber in il&rer anberen ftaat«rcd^tlid^en (Sigenfd^aft. 

aSeibe S3etoei«arten aber behaupten Unmögltd^e« unb toiber* 
'ipteä^en aud^ birelt bem ®efe^e. S)enn, toenn e« a) eine ungarifd^e 
Strmee al« Seil ber ganjcn ^rmee gobe, bereu oberfter Ärieg«l^err 
ber Äönig bon Ungarn toäre, toeld^em bie ungarlänbifd^en ©olbatcn 
ben ®ib leifteten, ber il^re Dfftjtcre ernennen toürbe ic, fo fönnte 
bie in ber 3letd^«berfaffung anerfannte ,,®emeinfam!eit be« Ärteg«* 
toefen«" {&M. XII, § 10, § 15, ®efe^ fftt. 146, § 1 b) uid^t be* 



^ic tjolttifd^e SJcranttoortltd^feit beä aninlftcriumg erftrcdt ftd^ — 
toie auf aUe 2l!te ber Slrmee — an^ hierauf unb bet gcfcl^tnäfeiöe ®tnflu6 
beS ^teid^gtages Befielt — tote ginjtd&tUd& eineg ieben !onftttutioneIIen 
SHed^teg — aud& bieäbegüglidö aufredet. 

3)tefen Buftanb fann bie ©efe^geBung — trotte unb $Retd5§tag 
gcntcinfd^aftlidö — aBänbern'M 

') eiel^e Sflote 1, ©eite 296. 
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ftcl^cn. ©tefe ungorifd^c 8trmcc toare nie — tote bieg eine bcn unga* 
rtfd^ctt unb Stcid^gratö^Sänbern gerne infame SIrtnee ift — auc^ bie 
eigene 8lrmee ber Steid^Sratölänber, fonbern fie toäre bie 8lrmee 
eineg fremben (Staate^. ®ie ^Berufung auf Jene im ©efefeartifel XII 
(§§ 11, 12, 14) borf ommenben SluSbrüdtc „ungarifd^e* ^ieggl^eer'', 
„ungarifd^eg ^eer", toeld^e im ®efe^e 9lr. 146 gar nid^t ent* 
l^alten flnb unb mit ber gefe^Iid^ au^gefjjrod^enen ©emeinfamfeit 
ber aCrmee in bireftem SBiberfJjrud^e [teilen, bietet bal^er burd^au^ 
fein a3etoei§mittel für bie ©jifteuä eineg ungarifd^en ÄriegSl^cereS, 
ba biefen SCu^brüden Jeglid^e Jfted^t^toirffamlcit fel^It. 

SlBer aud^ bie jtoeite SJetoei^fül^rung, bie ©el^au^^tung nämlic^, 
bie gemeinfame öfterreid^ifd^e Slrmec fei b) in il^rer (Sänje red^tlid^ 
jtoci SIrmeen, eine laiferlid^ reid^Srat^Iänbifd^e unb eine löniglid^ 
ungarifd^e, ift eine gaujlid^ unrid^tige. ^enn, toenn e^ aud^ möglid^ 
toäre, ba^ Jebcr Slngeprige ber gemeinf amen Slrmee red^tlid^ jtoeiDr* 
gane barftettte, bafi alfo feber — beiben Sleid^^ teilen — gemein^ 
famc ©olbat 1. ein faiferlid^ reid^^ratslänbifd^er unb 2. ein 15* 
niglid^ ungarifd^er, fomit ein — Beiben Staaten — gemeinf amer 
©olbat toäre, fo Beftänbe bod^ toieber fein gemeinfame^ Äricgg* 
toefen, feine gemeinfame Slrmee, toie fie bod^ bon ber Steid^S«» 
berfaffung ((Sefefe SRr. 146, § Ib; ©efefeartifel XII, § 10) au^^^ 
brüdtlid^ anerfannt unb feftgcftellt ift. ^ann toäre jeber ©olbat 
eben red^tlid^ unb faftifd^ jtoei ©injelftaatsfolbaten unb eS Be* 
ftünben jtoei (Sinjelftaat^armeen, nid^t aber ©ine gemeinfame 
Slrmee. 3)enn, toenn l^eute j. 33. ätoei aSereinc bicfelBe Jjl^^fifd^e 
5ßerfon — fogar ftatutenmäßig — ju il^ren 5ßräfibenten ptten, 
fo Befafeen ftc natürlid^ nid^t einen gemeinfamen SSerein^* 
i^räflbenten, fonbern cg Beftilnben eben jtoei aSerein^Jjräfibenten. 

allein biefeaSorau^fe^ungiftgarnid^tmögIid^,ba9?iemanbgIeid^* 
jeitig toirf lid^ ©olbat jtoeier ©taaten fein, fomit gleid^ jeitig bie SBel^r* 
Jjftid^t in ben Sleid^^ratglanbem unb im ©taate Ungarn erfüllen f ann. 

S)a e§ fomit gefe^Iid^ toie faftifd^ feine föniglic^ ungarifd^e 
Slrmee gibt, fo befi^t aud^ ber©taat Ungarn, fein 5ßarlament 
toie feine Slegierung, burd^auS feine Äomjjetenj unb 
fein 31 e d^ t jur SluffteHung ober ©urd^fül^rung eine^ ajiili== 
tär*5ßrogrammeg für bie gemeinfame öfterreid^ifd^e 
Slrmee, nod^ baju eine^ 5ßrogramme^, toeld^e^ unter ger* 
reifeung biefer einl^eitlid^en Slrmee au^ einem Xeile berfelben. 

20 
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ein ungarifd^« ÄriegÄl^eer l^crftctten toürbe.^) «ud^ fönnte rfidftd^t« 
K(iÖ btefer ©inen öftcrreid^lfd^n armcc nur bcr gemetnfomc obcrfte 
Äriefldl^ctr, bcr Äalfcr be« öftcrrcid^lfd^ (öftcrreic^ifd^unflarifd^n) 
Sleid^e« acnberungen in ber Drganifatton ic. ber aieid^^armec 
unter boller »ufred^terl^altung il^rer in ber 67er ateid^^ber* 
faffung feftgefe^ten ©inl^eit borncl^men, niemals aber ber Äönig 
bon Ungarn. @d ift bal^er ftaatdred^tlid^ burd^anS unrid^ttg, 
toenn ^onbebminifter bon 92^ tri gegenüber einem o^|)ofttione(Ien 
aicbner in ber ©i^ung be« Äbgeorbnetenl^aufeS bom 24. SRobember 
1903 erllSrte, ba^ „wxtct Jenen maggebenben fjattoren, bie 5em 
äKilttör^rogramme ber Sflegierung jugeftimmt l^aben^ nur ber 
Äönig bon Ungarn unb ber „gemetnfame" — nac^ ungarifd^er 
Staatslehre aud^ „ungorifc^e" — ÄriegSminifter ju berftel^en 
^tien unb bag ^anbere f^ftoren'' barauf toeber @influg geilbt 



») 5)ann, 5a6 tai ©nbaiel btefe« sproorantmcä — nad^ borgeriger aWa« 
gjjarlflerunö ber unßarlanbifd&en %xnpptn — btc ^erfteUuno eine§ felbftän- 
biöenunöanfd&en^ecresfeiJtlmmcnallepolittfd&en^artcicnUnoatns 
ü a e r c t n ; fie aüe öeftd&en au, ba6 ed erTungenf d&aften entl&alte, „bon toeld^en 
dieneid^t nod^", tolc ayiimftcrt)rartbent ®raf %x^ia im liberalen Älub am 
3. 9lobeniber erüarte, ,,i)or einigen SHonaten nientanb au träumen getoagt 
5ätte." Unb aud& bie Unab^angigfett^tJartet anerfannte bie große Söc« 
beutung biefeö sprogrammeä für bie Trennung ber 5lrmee. 

So erflärte ©raf Slnbr&ff^ in ber ^onferena ber liberalen spartei 
am 29. DÜoBer 1903: „3d& glaube, ba6 bie ©id^erfteHung ber grofeen 
militdrifc^en 3[ntereffen burd^ bie bom ®rafen 2:i8aa borgelegtcn SOlobifi- 
fotionen nid&t berührt loerbe, loenigften« nid^t in i^rem toefentUd^en 3:etle. 
^a§ SBefentlid^e beS ^ogrammes ift, ba% bie ungarifd^e Slrmee tat- 
fad^ltd^ gegeben unb fid^ergeftellt ift, toenn in ungarifd&er 5lt« 
mofJ)5äre auf ungorifd^em ©oben eine ungarifd&e aJlannfd^aft burd^ ein 
ungarifd^ed Dffiaierdlort)^ gefül^rt toirb. ^as ift ba^ äBefentlid^e bed 
Ißrogrammed unb biefed äBefentlid^e toirb burd^ bie SHobifüationen 
nid^t berührt." ^aä aJlttglieb ber nationalen graftion ®mmerid& 
bon 4>oboff^ erflärte in ber^onferena bom 29. Dftober 1903 beaüglid^ 
beö bon ber Regierung mobiflaierten 9leuner»^ogrammed, ba% „ex barin 
bie SBertoirflid&ung ber ^alftrae^nte langen ungarifd&en ©eftrebungen 
erblidfe." Unb an^ ber S5taet)rärtbent ber Unabl^angigfeitätiartei vfo^ann 
3:ot5 loürbtgte in ber iparteifonferena bom 30. Oftober bzn großen @rfolg, 
toeld^en eratoungen an traben baö SBerbienft ber Unab^ängigfeit^tJartei fei: 
;,©eit 1867 — erflärte er — ift eä niemals gelungen, auf militärifd^em 

©ebiete irgenb etloa§ S^lationales; an erringen SBenn biefed Urogramm 

burd^gefü^rt toirb, toie loir e3 f orbern loerben, fo toirb bie gegen- 
toartige 5lrmee mit ^Riefenfd&ritten jenem Snftanbe entgegen- 
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l^aben, nod^ Üben fönnctt!" Unb tocnn er tocitcr ber fieberte, 
ba^ bk Jftegietung biefeg ajülitär^^rogr amm rafd^ burd^jufül^rett^) 
beabftd^tißc! Sllfo nid^t ber getnetttfamc aRonard^, ntd^t ber 
Äaifer ber öfterretd^ifd^cn &e\amtmonati^k, bematteinnad^ Beiben 
atcid^gberfaffuttflgtejtett (®ef. SRr. 146, § 5; ®.^8l. XII, § 11) „bk 
etttl^eitltd^c Scitutifl, gül^rung unb innere Drgcmifation ber 
Slrmee aufteilt", fott nad^ btefer ungarifd^en StegierungSerllarung 
Bei ber ©urd^fül^rung eine« aRilitär^^rogrammeg ber maßgeBenbe 
IJaltor fein, fonbem ber Äönig bon Ungarn?" SSirb alfo.biel* 
leidet. nad^ § 11, &.M. XII, „atte^ ba^jenige, toag auf bie ein* 
l^eitlid^e Seitung, gül^rung nnb innere Organifation ber ge* 
famten 8lrmee JBejug l^at, al^ ber SSerfügung ©r. aRajeftät" 
beg Äönigg bon Ungarn „juftel^enb erfannt?'' Ober iftbiel* 
leidet ber Äönig bon Ungarn, toeld^er ben Steid^Stag einberuft, 
ba^ ungarifd^e SKinifterium ernennt zc, aud^ ber oberfte S!rieg§* 
l^err ber an^ bem ungarifd^en Sleid^gteile retrutierten gemetnfamen 
öfterreid^ifd^en 2;^uppen? Unb ber Äaifer ber Steid^grat^«' 
länber bann, ber bm Steid^Srat einberuft, feine SBefd^Iüffe fani* 
tioniert zc, ber oBerfte Ärieggl^err für bie an^ ben SBel^rJjftid^tigen 
ber Jfteid^^rat^Iänber Beftel^enben öfterreid^ifd^en aiegimenter? 
Unb "^^tte l^ienad^ bie ©ine öfterreid^ifd^e Slrmee jtoei oBerfte 
Ärieg^l^erren unb jtoar bie Beiben SJionard^en ber ©ingelftaaten, 
ben Äönig bon Ungarn unb ben Äaifer ber Steic^^rat^länber, 
bereu Slrmeen biefe ben Sleic^gteileu — nid^t ben ©taaten — 
Ungarn nnb Sleid^gratSlanber gemeinfame Slrmee gar nid^t ift? 
Unb femer, toie fott bann ber löniglid^ ungarifd^e ^onbeb* 
minifter biefe^ aßilitärjjrogramm, toenn eS bom Äaifer ber öfter* 
reid^ifd^en ®efamtmonard^ie genel^migt toare, aud^ nur in einem 
Xeile ber öfterreid^ifd^en Slrmee, nämlid^ rüdCfld^tlid^ il^re^ in Un* 
garn ftationierten Xeileg, burd^fill^ren? ^ieju toäre bod^ nur ber 
öfterreid^ifd^e 3leid^g*^ieg§minifter fomjjetent. 

gefül^rt tocrben, in toeld^cm toit btefclöe gu fc^en toünfd^en." 
2lud& bie Unaöl^ängigleltätJartet alfo toar öeaüQltcl& be§ Tlilxtaxpxoqxamme^ 
berfelben ^Infd&auung, tocld&e aJltmftcrjjräfibcnt @raf2:i§äa in fetner ipto* 
ötamntrebe im ajlagnaten^aufc am 4. Sflobemöer augerte, bai „bk in 2lu§* 
fld^t genommenen tüidötigen ^leformen in ben ^cereSfragen ben ©teg ber 
alten SBünfd^e, ber alten ^SeftreBungen ber ^Ration öebeuten." 

^) ©löenfo 9Jlimftert)räfibent ©raf 3:i8aa in feiner sprogrammrebe im 
aJlagnatcnl^aufe am 4. Slobemlöer 1903. 

20» 
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3Ett ber %at, c« ift unglauBlicä^, toeld^c ftaatöred^tlid^en SBe* 
]^au))tun8Ctt uiati in Uttgam auftufteHen toagt auf ®ruttb >iner 
falfd^ctt agtcbergaBc mb ^ntnpxttaiion bti^n^altt^ 5ciJ®.»a.XII 
unb in flättjIid^erSfltiortcruttfl bc^®efc|eg3h:.146 über bic gemein* 
famett ängelegenl^eiten, beffen inl^altlic^e Uebereinfttmmung aber ber 
&M. XII felBft (§ 69) für bie Jfted&tttoirffamlett feiner »eftim* 
mungen f orbcrt ! ÄHe biefe, ber Sßatur be^ (Staaten toie bem ®efe^e 
toiberftrcttenben a5e]^aw))tungen aber entfjjringen einjig btm ©treben, 
bie ©taatgeinl^eit auf gemeinfamem ©ebtete, bal^er bie allen Säubern 
gemeinfamen ©taatöangelegenl^eiten unb gemeinfanten ©taatdorgane 
— ju leugnen! ©o toiH man aud^ bie ©jifteuj jtoeier Armeen, 
einer löniglid^ ungarifd^en unb einer toiferlit^ „öfterreid^ifc^en'' 
amtee, au^ ber STu^gleid^i^gefe^gebung l^erleiten unb betoeifen! 

Unb je^t forbert man — fd^ einbar aud^ toieber auf bem 
»oben beg ®efefeartifetö XII ftel^enb — bie SBertoirflid^ung ber 
^eiligen nationalen SRed^te be^ ©taatei^ Ungarn betreff« bei Ärieg«* 
toefen«! SKan forbert angeblid^ nur bie 5)urd^fü]^rung^) bei 
®efefeartifeU XII betreff« ber Srmee. 3)iefe aber foff in ber 
^erftellung eine« föniglid^ ungarifd^en Ärieggl^eere« unb bamit in 
ber aSernid^tung ber einl^eitlid^en Slrmce beftel^en! 

©onad^ erfd^einenin ber 5Praji« bi^ unteilbaren allen ]^ab«bur* 
gifd^en Säubern gemeinfamen ©taat«angelegen]^eiten unb 
©taat«organe — mit S[u«na]^me bei Steid^^bubget« unb bi« l^eute 
nod^ ber 8lrmee — il^re« ftaat«red^tlid^en ©l^arafter« bottftänbig ent* 
Ileibet unb al« gleid^ ju regeinbe ©injelftaat^angelegenl^eiten 
unb gleid^e, öon benfelBen Jjl^^fifd^en 5ßerfonen bargeftellte ©iujel* 
ftaat«organe aufgefaßt, ^a, in Ungarn be]^aut)tet man fogar fd^on, 
ba^ aud^ bie unteilbaren gemeinfamen SJngelegenl^eiten toie bie nad^ 
gleid^en ®runbfäfeen ju bel^anbelnben ®inäelftaat«angelegen]^eiten 
ebentueH bon Ungarn o Hein — fo Bei ©törung bei berfaffung«- 
tnäßigen SeBen« in ben 3leid^8rat«Iänbern — auf ®runb ber §§ 57 
Bi« 68 bei ®ef.»a. XII für Ungarn jur SSal^rung feiner gtitereffen 
geregelt toerben fönnen! WHan ftellt in Ungarn bie Xl^eorie bon ber 



1) So berlanöte a. f&. ber Slbgeorbnete SRatfa^ in ber@ijunö beä 
Slbfleorbnetcn^aufeg bont 20. ^dnncr 1902 unter 3uftimmun9 ber äufierftcn 
Sinfen, bafi bie unöartfd^e ^Rcöierung il^rer „spflid^t, bic ^oxlaqe f>e* 
treffcnb bic @rricl&tunö eine« fclbflanbigcn ungarifd^cn ^ccrc« gu unter* 
breiten/' nad^fomme. 
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ttid^tgeuicittfamcn JBcl^attblung auä) bcr gcmcinfamen Singe* 
Icgenl^eitctt auf! ©o erHärte aÄinifterJJtäfibcnt fSaton JBänff^ 
in ber ©i^ung be^ SCBgeorbnetcnl^aufc^ bom 27. öftober 1897, 
inbcm er borerft feine SBünfd^e bal^in au^fjjrad^, e§ möge fogar 
bie aRöglid^Ieit auggefd^Ioffen fein, ba^ Defterreid^ anber^ aU fon* 
ftitutiünell regiert toerbe : „flSenn bie SBerpltniffe fid^ aBer bennod^ 
fo geftalten toottten, toobor un^ ba^ ©c^idfal Bel^üte, ba^ bie« 
jur aSirflid^feit toürbe, bann toirb bie ungarifd^e Slegierung aud^ 
nid^t Räumen, il^re auf ben ®efefeen Berul^enbe 5ßftid^t im ^n* 
tereffe Ungarn^ ju erfüllen, ^n S3ejug auf bie SJiobalitäten ift unfer 
9Beg burd^ ben äCrtifel XII genau borgefd^rieben, toeld^er berfügt, 
ba^ in bem %aVie be^ SWd^tjuftanbelommen^ einer SSereinBarung 
über ba^ 3<^tt* unb ^anbeUbünbm^ ober über bie San! frage im ©inne 
ber §§ 58—67, bann bie ungarifd^e Slegierung Bered^tigt 
ift, im ©inne be^ ®efefeartifetö borjugel^en. ^ann toirb bie ategie* 
rung eg für il^re Jßftid^t l^alten, bie nottoenbigen SSorbereitungen 
nid^t ju berfäumen unb btm $aufe bie nötigen Unterbreitungen ju 
mad^en, bamit alle biefe ^Jragen in gefe^Iid^er 28eife — nad^ btm 
felbftanbigen SBerfügung^red^te Ungarn^ — geregelt toerben."^) 



*) Unb aJltnifterj^räPent b. ©3 611 geöenübcr bem Sllögeorbnctcn 
Äoffut^ in bcr «uboetbeBattc bom 6. ^eaember 1900 Betreffs be§ ^fltd^t* 
abfd&IuffeS beS ^oE* unb ^anbeisbünbniffes : ;,^er diex(i)2xat toar burd^ 
brei -Sa^rc nld&t arbeitsfähig, SBenn tüir tro^bem ben Status quo aufredet 
erhalten fonnten, fo geigt ba§ e^er bon ber ®üte be§ SluSgletd&SöefeteS. 
@« toirb eine Situation eintreten, in ber Oefterrcid^ nid^t tmftanbe 
fein toirb, jene ^Scbingunöcn gu erfüllen, toeld^e ©efefarttfel XII beä 
3[a5re8 1867 nid^t beaügUd^ ber ©emeinfamfeit ber gcmeinfamen 2ln* 
gclegen^eiten, fonbern beäügltd^ ber SOlobalität i^rer ^e^anblung 
üorfd^reibt — 2l6er id^ bin mit mir im ^Reinen unb id^ bin überaeugt, 
ba% toir aud^ bann ben SBeg finbcn toerben, um nid^t mit ber 
2luf Hebung unb SJernid&tung bes ©efe^artifcls XII ex 1867, fonbern mit 
bcffen Slufred^ter^altung, in beffen ©eifte, gemäß feinen Haren unb großen 
3ielen J)robiforifd^ fold^e SfJlagregeln au bertoirflid^en, ba6 für 
bie an» ber Jjragmatifd^en ©anftion fid& ergebenben gemein* 
famen Slngelegen^eiten unb gcmeinfamen :3ntercffen borge- 
forgt toirb unb a^ar mit befonbcrcr ^erbor^cbung ber S'led&te 
bc3 SanbcS unb beffen ©elbftänbigfeit, fotoie mit SBa^rung bcr 
3[ntereffcn beS SanbeS unb bcr ajlonard^ie. ©eineraeit toerbc id& bann 
meine Slnfid^ten auseinanberfefeen unb bie ebentueUcn SJorfd^Iäge erftatten." 

^cr Hefter Slo^b bom 26. Df tober 1897 fommentiert in feinem 
aJlorgenblatte bie Mebe bes aKinifter|)räfibenten^ inbem er bie grage er* 
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yiac^ bicfer natur* unb gcfc^totbrtgeh, toie aud^ pd^ft rctd^^ge* 
fäl^rlid^tt auffaffung tofirben alfo nid^t nur ble nad^ gleid^^n (Krunb« 
fS^en 3u bel^anbelnben Stnjelftaatdangelegenl^etten, fonbem oud^ bie 
unteilbaren geuieinfomen ©taattangelegenl^eiten, toie bie JBanf unb, 
toenn bie Delegationen nid^t fünf tionierten, fänitlid^e in beren Äom* 
t)etenjlreig gel^örigen gemeinfamen Ängelegenl^eiten, in»bef onbere bie 
geftfe^ung bt^ gemeinfamen JBubgetiJ, unter btcfei^ felBftonbige SBer* 
fügung^red^t UngomiJ (©ef.*«. XII § 68), b. i. feineiJ Sleid^i^tage«, 
f äffen! »ffein bie« ift notfirlid^ burd^aug unrid^tig. 3)enn, toenn toirl* 
lid^ bie fonftitutionelle 3leid^«berfaffung — borübergel^enb — 
nid^t funftionieren toürbe, toenn j. SB. bie Delegationen ober ein Seil 
berfelben bom toeiteren aieid^^tag nid^t getoäl^It toürben ober nid^t 
funftionierten, fo toSren beSl^alB natürlid^ bie ©injclftaaten nid^t im 
entfemteften ettoa jeittoeilig Berufen ober lom^etent, bie unteilbaren 
gemeinfamen Sleic^i^angelegenl^eiten burd^ il^re inl^altlid^ üBerein* 
ftimmenbe ®injeIftaat«'®efe|geBung ober JBerorbnung ju regeln; fle 
toären e« eBenfotoenig aU ettoa Bei (Störung bc^ öerfaffung^mäfeigen 
SeBeuÄ eine« Sinjelftaate«, j. SB. Ungarn«, bann bie 3leid^«getoalt 



örtcrt, toag Unßarn tun foEe, tocnn in Deftcrtcid^ bor 6d&Iu6 be« laufenben 
3[a5reS ba^ 5lu8gleid&gt)robiforium feine ©rlebigung nid&t gcfunbcn 5a6c? 
!Dlc Slngelegen^eltcn be« 3oa* unb 4>anbcl8bünbntfTe8, erflärt er, be* 
5anbcln bireft bie §§ 56—67, implicite regeln jte aber aud6 bie Öuote 
burdö § 62, 5er jie bamit in ^wf^mmen^ang bringt, ^a^ beut ®efetie 
entf(^eibe, faUg Betreff« ber Quote eine SJereinbarung mit bem öfter* 
reld^lfd^en ^Parlamente an» loa« immer für einem ©runbe ntd^t au* 
ftanbe fomme, ber Äöntg, (sicl) fe(6ftberftdnblld5 nur bi« ^nx SBieberfe^r ber 
parlamentarifd^en SJeretnbarung. ©etolg fei btefer 3uftanb !etn toünft^en«* 
toerter, aud^ loerbe man bielletd&t in Defterreid^ ben § 68, au« loeld^em 
Ungarn fein felbftdnbige« ©erfügungSred^t ableite, anberS interjjretieren 
ober aber betreff« ber Quote be^aujjten, btefe fönne burd^ ©e. ÜJlaieftät 
nur im ÖfaEe ber 9ltd|tetmgung ber tJarlamentarifd^en gaftoren feftgeftettt 
toerben, nid^t aber auc^ bann, toenn ein Parlament gar nid&t in bie 
Sage tarn, über bie üuote ein SJotum aögugeben. Mein aurautcntifd&en 
3[nterJ)retatton eine« ©efe^eä feien überall in ber SBelt nur bteienigen 
Öfaftoren berufen, toeld^e bie ©efefee geben, fomit aur rec^tägiltigcn 3[nter- 
t)retatton eine« ungarifd^en ©efe^e« — unb ettoa« anbere« ift aud& ber 
®efetarti!el XII nid^t — ber ungarifd&e SReid|8tag im Binder* 
nel^men mit bem Könige \)on Ungarn." — (5)er ©efefeartifel 
XII ift aber feinem 3[n5 alte nad^ fein ungarifd^e«, fonbern ein gemein« 
fame« @efe^; er ^anbelt nid&t bon ungarifd^en, fonbern bon gemein* 
f a men öfterreid^ifc^en ©taatöangelegenl^eiten unb Staat«organen, er ift ber 
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burd^ tl^rc flcmemfcmic ®cfefegeBung ober aSerorbnunfl bic unflartfd^cn 
©taatöangelegenl^citett crlcbtgen Tonnte. 3)ic öfterreid^tfd^en Sleii^i^' 
angelegcnl^eiten unb beren Siegelung fielen natürlid^ aud^ bei fold^en 
anormalen S^^^^^^^^ au^fd^lieglid^ in bie Äom^jetenj ber gemein- 
famen Ärone, beg gemeinfamen SRinifterium^ ic; fie lönnten unb 
müßten berfaffung^mägig immer nur bon ber öfterreit^ifd^en Sleid^g* 
getoalt — ebentueH im abfoluten 9Bege — normiert toerben. 

aber nod^ mel^rl aRon berfünbet: ^Ungarn l^abe ba^ Siedet 
baju, bie gemeinsamen Slngelegenl^eiten — unb bamit aud^ 
ben &M. XII — einfeitig abjuänbem ober aufjul^eben! ^) Sud^ 



eine %z^t ber öftcrrcld^ifd^en Meid^Sbcrfaffunö, beffcn -Sntcrjjretation nur 
butd^ ben ö^wieinfatncn ^aifer bon Oefterretd^(*Un9arn) unter ajlit- 
lolrfung ber öemeinfanten Delegationen erfolgen fann.) — „Söenn 
man — erflärt ber spefter Slo^b — In Defterreid^ ben bringenben SHal^m 
ruf bed ungarifd^en ajlinifterjjröflbenten, ber au8 feiner SRebe erüingt, nid&t 
berflel&en ober be^ergißen tooEe, nun bann toerbe Ungarn ntd&t toie eine 
inbifd&e Söittoe ben ipoIaftoS befteigen, toeil ber öfterreid^ifd^e (rid^tig reid&§* 
rat^länbifd&e) Äonftitutionaliämu^ fld& felbft ber SJernid^tung getoeil^t öabe." 
') ©0 ®raf Slnbr&ffö, „Ungarns 5ru§gleid5 mit Defterreid^", @. 364: 
„3)ie mit bem einfettigen ^efd^luffe bes einen Teiles ftattflnbenbe 316- 
anberung bed ^u^gleid^eS toürbe atoar, ben 18ud|ftaben bed ®efetied ald 
2lusgang§pun!t genommen, aur ©d&affung eines unbebingt giltigen ®e* 
feöeS führen fönnen, aber fle toürbe eine ro^e SJerle^ung ber bom Canbe 
übernommenen SJert)fIid&tung fein. Die ungartfd&e ©efe^gebung" (bk 
Söeftimmungen über bie gemeinfamen Slngelegen^eiten finb aber gar feine 
ungarifd&en ©efe^eänormen I) „^^t bai^ Sfted^t, toeld^e unferer 3[nftitu- 
tionen immer" (bie gemeinfamen -Snftitutionen finb aber gar feine ftaatlid^ 
ungarifd^en 3[nftitutionen) „^n mobifi^ieren ; ba ba^ 2anb feiner anberen 
üJlad^t unterworfen ift" (für bie gemeinfame ^t)f^äxe ift eS aber ber gemein- 
famen IReidöSgetoalt unterworfen), „fann eS aud^ einfeitig iebe feiner ber« 
tragSmdgig übernommenen internationalen SJertJflidötungen aufgeben." — 
SaSie foU benn aber ber ^eftanb beS $Reid&e8, toie foHen bie unteilboren allen 
Öänbern gemeinfamen Staatsangelegenheiten unb Staatsorgane eine „ber- 
tragSmagig übernommene internationale löert)flid5tung" beS Staates Ungarn 
fein? — „®S gibt — fagt ®raf Slnbrfiff I5 - feinen internationalen ©ertrag, 
feine internationale 9Jert)flid|tung" (bic SReid^Sangelegen^eiten unb $Reid^S^ 
orgone finb aber toeber burd^ SJertrog ber ©ingelftaaten im ^af^xz 1867 ge* 
fd^affen, nod^ finb Re Objefte bertragSmägiger ^Regelung), „tocldle ber Staat 
nid^t mit boüer (Siltigfeit für fld& felbft, für feine eigenen Staatsbürger auf* 
lieben f önnte. 2lud& Ungarn l^at biefeS SRed^t, baS feinen Urft)rung barin l^at, 
ba% auf bem ©ebiete beS internationalen 9(ied^tes iebe Ungered^tigfeit erlaubt 
ift. 5lud^ Ungarn l^at bie aRöglid&feit, burd^ giltige ®efe|^*e feine Oefterreid^ 



312 

erlaffett bic ©tnjelftaaten fd^on feit einem Suftrum ®efe|e, toeld^e 
tl^rem ^nl^alte nad^ Steid^^ftaatdred^t finb, fo 3. 99. 6er ©e« 
fefeartifel I: 1898 (latferlid^e »erorbnung bom 30. 3>ejemBer 1898 
910. 239), tni^Befottbere aber ©efe^arttfel XXX: 1899 (faiferlid^e 
aSerorbnung bom 21. ©ejjtember 1899 Slo. 176, I. Seif) ^Be* 
treffcnb bie Drbnung ber S^^' ^^^ ^anbeföberpltniffe unb 
eittifler bomit aufammetiPttflenber tJ^agen." ®iefe ®efe^e ent» 
f)alten Sßormen über bie Siegelung gemeinfamer Slngelegen- 
l^cttcn, fo über bcn abfd^Iufe internationaler Sleid^i^l^anbeteber' 
träge (§ 1), über bie ffirlaffung eine« neuen, autonomen 3oI^ 



öcgcnüöer übernommenen SJertjpid&tungen au berieten." (@3 glöt aber auf 
bem (lemeinfamen ®ebiete gar leine bom Staate Ungarn gegen« 
über bem IHeid^Sratdldnberftaate übernommenen unb biefem gegen« 
über au erfüHenben SJert)fItd^tungen.) „®2 ^at ba3 lRed|t baau, bie 
gemelnfamen Slngelegen^elten etnfeitig abauänbern," (biefe ge* 
metnfamen Slngelegen^eiten finb aber feine benSReid^^ratälänbem gegenüber 
übernommenen SJerJjfltd&tungcn Ungarn«), «aber toenn ed bon biefer a)lög« 
Ud&feit ©ebraudö mad^en tooUte, toürbe eS nld&t fing, nid^t biHig, ja 
nid^t ol^ne liBerlej^ung bed 9led^tiSgefül^Id Iganbeln.'' 

Unb ebenfo ber bejlgnlerte aJliniftertJrdfibent ®raf Stefan %i2^a 
in ber Äonferena ber liberalen Partei bom 28. Dftober 1903: „©einer 
ftaat^red^tlid^en 9latur nad& ift ber ©efetiartifel XII bom Raffte 1867 ein 
albifd^en ber^one unb bem JHeid^Stage Ungarns bereinbarted ungarifd^eS 
©efeti, toie iebeö anbere, toeId^c§, toie iebe« anbere, burc^ ein neue« 
ungarifd^e§ ©efeö mobifiaiert unb erfefet toerben !ann. Seinem 3[n« 
5alte nad^ aber bel^anbelt ba«felbe aud& Slngelegen^eiten, bie infolge 
ber pragmatifd^cn Sanftion gemeinfam mit ben anbern 
Sanbern Sr. aWaieftät att erlebigen ftnb unb ftrebte eine Orbnung 
biefcr gemeinfamen Slngelegen^eiten an, toeld^e nur bann tatfäd&Iidö an 
realifieren toar, toenn bie anberen Sänber Sr. aWaieftät burd& entftjred&enbe 
legislatibe aJlafenal^men bie SJertoirflid^ung biefer Drbnung au^ i^rerfeitä 
befd^loffen l^aben. So gefd|al& eS bei ber Sd&affung beS je^igen ^Red^tä« 
auftanbe«. ^ieä todre ber QfaU aud^ bei einer angeftrebten Slenberung 
besfelben. (?) @in biesbeaüglid^cd ungarifc^e« @efe|i loürbe burd& bie Sanf« 
tion ber ^one formeöe Öled^tSgiltigfeit erreid^en; feine auf bie gemeinfam 
au erlebigenben Slngelegen^eiten beaüglic^en 55eftimmungen fönnen aber 
erft bann in SBirffamfeit treten, es fönnte bie beatoedfte S^euorbnung erft 
bann ^ergefteUt toerben, toenn ein entfpred^enbes ®efeö in bem anbern 
Staate ber aJlonard&ie auftanbe fommt, fonft toürbe eS feine Sfleuorbnung 
fd^affen, fonbern bie ©runblagen ber befte^enben Drbnung aerftbren. ©in 
einfeitige« öorgel&en todre alfo juribifc^ aud| in fold^en 5lngelegenl^eiten 
möglid^, bom Stanbt)unfte be§ Sluägleid^eS aber ein |)0litifd^e8 Slb- 
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tarifc«, über bte Äfinbigunfl bcr aßlaufcnbcn dtei^^fianbcU' 
Verträge ic. S)a6ct ftel^t bicfc tnl^altlid^ Stcid^ÄftaatÄred^t cnt* 
l^altcttbc ©tnicIftaatögefc^geBunfl, bte ©jeirfd^e goxuicl (®e* 
fc|eg*8lrttfel XXX: 1899) — im ©egcnfafee jur 8luÄgIcid^Ägefc^* 
gcButtg — auf bcm ©tattbjjunftc ber ftaats* unb bfllferred^tlid^cn 
3tocilÖeit bc^ öftcrtcid^ifd^cn ©efamtftaatc«; fic anerfenttt ein 



für bunt". Unb am folgcnbem %aQe fteUt ®taf ©tefan ^iäaa in. bcr 
liberalen ^arteüonfercna eine mifeberftänbUcl&e Sleugerung feft unb erf lärte : 
„3)ad SBcfen meiner SleuSerunöen begüglid^ ber ^el^anblung ber gemein* 
famen Slngelegen^eiten ^at barin beftanben, ba6 nad& meiner Slnfid&t ein 
einfeitifleä ungarift^e« ©efe^i, ineld&e« ben ©efefeartüel XII ex 1867 
mobiflaiert, red^tägiltig ift. D6 e8 iebod^ aud^ eine SCÖir!famfeit ^aben 
toerbe, o6 bie öeabfid^tigte 9leuorbnung aud& burd^gefül&rt toerben toirb, 
l^ängt bon htm -Sn^alte a6, ob ba§ ©efef fold^e aJlagregeln entl&ält, au 
beren SJertoirflid^ung eine analoge, gefetlid^e Verfügung in Defterreid^ 
(rid^tig in ben ;,$Reid^«ratdlänbern'0 erforberlid^ ift. ^^ bitte nun, baraus 
bie Äonfequenaen abauleiten. ^^ ftred^e l^ier nur bon ber juriftifd^en 
©eite ber <Ba^z unb id^ beni^re nid&t jene t)olitifd6en @rtoägungen, toeld^e 
auf ben ^önig bon Ungarn, ber gleid^aeitig bad Oberl^aut)t be$ 
anbern ©taute« ift(?), bei ber Sluäübung feine« Sanftionicrunggred^te« 
au« S^edfmä6ig!eit«grünben bon ©influfe fein fbnnen. SBa« in bzm gaöe 
gefd^c^en toirb, toenn ein burd& ben ^önig bon Ungarn fanftionierte« 
ungarlfd&e« ©efeö einfeitig auftanbe fommt — biefe«®efeöift, id| toiebergole, 
unbebingt red6t«giltig unb toirb jene 9fled^t«orbnung, toeld^e ^eute befte^t, 
unbebingt aufgeben — , of> bie neue Drbnung einfeitig burd^ bie 5h:aft bc« 
ungarifd^en ®efe^e« aud^ bertoirflid^t merben !ann, ba^ pngt, toie id^ 
ertoo^nte, bom (^n^alte ber löerfügung ab. SBenn ba^er bie auf bie 
ungarifd^e Sj)rad^e beaüglid^e ^igjjofltion feine foldfte Sluäbe^nung beflfet, 
ba6 bie löergältniffe be« C)eere« in ©crtoirrung geraten, toeber in ben ge* 
meinfamen Sentraldmtern, noä^ an^ in bzm öfterreid^ifd^en ^eile, bann 
f,ann, meiner Slnfld^t nad&, bie SDlaferegcl einfeitig burc^ bie Äraft be« un« 
garifd^en ©efe^e« bertoirflid^t toerben. -3d^ glaube, baß bie« nid^t eine 
ÜJlobiPfation ober ©rgänaung meiner geftrigen 3leu6erung ift, fonbern nur 
bie Slntoenbung ber bort aufgefteEten ©runbfäfee auf ben lonfreten tJ^H." 
— ^iefe @r!lärungen aber enthalten eine Mei^e ftaat«redötlid& burd^au« 
unrid&tiger öegaut)tungen. SJorerft ift ber ©efej^artifel XII aufolge feine« 
3[nl^alte« nid^t einungarifd^e«, fonbern eingemeinfame« öerfaffung«* 
gefet, er ift ber eine — formett aöerbing« bon ber ungarifd^en ©taat«ge» 
toalt im ^a^re 1867 crlaffene — ^ejt ber aUtn Säubern gemeinfamen 
öfterreid^ifd^en 9fieid|«berfaiTung unb !ann al« SReid5«gefeti ba^er nid^t 
burd^ ein ungarifd^e« ©onberftaat«gefe6 mobiftaiert ober abge* 
änbcrt toerben, ebenfotoenig burd^ ein 9'leid^«rat«länbcr-'@efeö in gemein» 
famen Slngelegenl&eiten, be«gleid^en aud^ nid&t burd& ahJei in^altlid^ überein- 
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JRecl^t bn ^tttjelftaaten, intcmattonalc ^anbcKbcrträgc mit freut* 
bett Staaten ju fc^Itegen, jte ju t&nben, einen neuen goHtartf ju 
erlaffen k. 

©0 l^at alfo eine gefe^toibrige ^rajis ben Slealgrunb bcr ®ji* 
ftens bed Steid^eS, b. i. bie gemeinsamen Stngelegenl^eiten wxb gemein* 
famen Organe, il^remSBefen nad^ faft ganjlid^ beseitigt nnb befielet 



ftimmcnbc ^Inaelftaatdßefeöe über gemeinfame öftcttcid^ifdöe ©taatganfle« 
legen^citcn; benn, tocnn auc^j ein In tietfaffungdmaftiöer gönn entftanbcncS 
ungarifd^eiS ®efe^ über gemeinfame öftetteid^ifd^e IRetd^dangelegenl^eiten 
al9 autoritativer Staatdh^ide Ungarn^ für bie ungarifd^en 6taatd' 
angel^örigen unb ungarifd^en Staatsorgane red^tdgiltig ift, fo Befte^t 
bod& leine IRcd^tätoirffamfeit bicfeö ©efefte« gegenüber ben gemein« 
famen Staatsangehörigen in bcibcn IRcidöötcilcn unb ben gemein« 
famen IReid^dorganen. ^ür biefe tft bad nngartfd^e ©efeti eben berSBiOe 
einer onberen — ber ungarifd^en — StoatSgetoalt unb bal^er nid^t red^tö« 
üerbinblid^, ebenfotoenig, ti)ie ettoa ein ®efe|| ^a^erns in beutfd^en 
9leid^dangelegen^eiten für bie beutfd^en 9leid^3organe red^tSberbinbltd^ 
toore. 3)ie IRed^tSUjirlfamfeit aber eines berartigen, formcH ungarifd&en 
©efefes in öfterreid^ifd&cn SRcid^SangcIegcnl&citen ift für ben Stoat Un- 
gorn o^ne icbe t)raftifd6c SBirlung, bo bie ungarifd^en Staatsorgane 
mit ben gemeinfomen öfterreid^ifdöen 9leid&8angelegenl^ettcn nid&t« au tun 
l&abcn, in benfelben leine Äomt)etena befljcn unb feine ^ugercna betätigen 
lönncn. 6in ungarifd^es ®efej lann bal^er niemals ein gemein- 
fomeä ®efe|| unb fomit andö nid^t ben ©efe^artifcl XII rücffld&tlidö feiner 
53eftimmungen über bie unteilbaren gemeinfamen Slngelcgcn* 
l^eiten abanbern, mag ein inl^altlid^ überein ftimmenbeS 9leid^Srat$Ianber« 
®efej baau erfliefeen ober nid^t 

^er ©efeöartifcl XII — bie gemeinfame öfterreid^ifd^e SReid^S* 
berfoffung — lann nur burd^ ein gemcinfameS ©efeö mobifiaiert 
hjerben. Qu allen gemeinfamen ®efe|^cn aber (au aüm ®efc|^cn 
betreffenb bie attcn Säubern bcr öfterreid^ifc^cn aWonard^ie gemeinfamen 
^Mngelegeni^eitcn) — mit SluSnal^mc ber Ouotenrcgelung unb ber Sluf* 
nol^me eines ^leid^Sanlcl^enS — ift nad^ ber 5luSgIcidö^9efe|igebung be« 
3[al&reS 1867 bcrfaffungSmäfeig (©efcfe 9lo.l46, §§13,15; ®efe|^artilel XII, 
§§ 37—39, 43, 44) ein cinl&eitlidöer 2)elcgationSbefdöIu6 unb bie Sanftton 
be^ gemeinfamen ÄaiferS erforbcrltd^. 6s toäre aud^ 8U merlhJÜrbig, 
tocnn ein ungarifd&cs ®efej aft>ar. Wie ®raf S^iSaa berfid^ert, ben @efe|^« 
ortifel XII auf lieben, aber feine wem t)ofitibe JRed^tSorbnung für bie 
gemeinfamen Slngclegcnl&eiten au fd&affen bermöd^te, auger ioenn ein 
frember Staat, nämlid^ bie 9ieid^SratSlänber, aud^ ein fold^es ©efeft 
gleid^en — alfo ungarifd&en (?) — ^nbaltes erlägt! Stud^ ift ber ^önig 
bon Ungarn, auf „beffen SluSübung feines Sanftionierungsredötes 
ungarifd^er ®efe|^e über gemeinfame Seid^Sangelegen^eiten Jjolitifd^e 
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in bcr öfterrcid^tfd^cn (öftcrrctd^ifd^^unöarifcl^cn) SWonard^tc faf* 
tx^ä) — mit Stu^nal^me bcr fJeftftcHung be^ Stcid^^Bubgetö bwcäf bic 
ßemcinfamen Delegationen unb Bt^l^er noäf ber Seitung be§ Ärieg«* 
toefen^ burd^ ben gemeinf amen Äaifer — bie5ßerfonaIunton! ^a, 
in Ungarn erHartman aud^ offtäteH unb im ^Parlamente/) baf^ fd^on 
auf ®runb bcr Slu§gleid^^'®efefegebung red^tlid^ bie 5ßerfonaI* 
Union Beftel^e. 



©rtoagunöcn Don @tnPu6 fein lönncn", nld^t 5a§ Oh^x^anpt bcö 
anbeten 6taategl 

Scmerfd^UcSt bic SReidö^öctfaffungbesaial&rcg 1867 (@cf. 9^0. 146, 
®.«2l. XII) bie aBieberJ^oIung einer fold^en ftaatsred&tüd^en Slbfur* 
bitot, tole fle im ^af^xt 1867 bei ©d^affung ber xxmen „aüen Sonbern 
ber öftetteid^ifd^en aWonardöic" gemeinfameu 9ieidöst)crfaffung ^la^ griff, 
öolllommen auö, namlid^ bie Sd^affung einer ©efeögebmig in gemein- 
fomen Slngelegenl&eiten burd^ atoei — inl^altlidö übereinftimmen foHenbe — 
®inaelftaat§gefe|ie. ®ö ift bal^er unrid^tig, ba6 „e§ fo gefd^al^ bei 
Sd^affung be§ ie^igen 9leciöt83uftanbe§ (in gemeinfamen Slngelegenl&eiten) 
unb bi^^ hjäre aud^ bergall bei einer angeftrebten Slenberung 
begfelben." 

6omit !ann bie gi^age, toeld^e @raf %x^^a auftoarf, gar nid^t ge- 
ftent toerben, bie grage nämlid^, intoieferne es t)om 3[n5alte eine« cinfeitig 
t)on Ungarn erlaffenen ©efe^e« in gemeinfamen Slngelegen^eiten abl^änge, 
ob ba^felbe aud^ fd^on burt^ feine eigene Äraft bertoirllid^t toerbeu fonne. 
2)enn ein ungarifc^eS ®efej in gemeinfamen öfterreid^ifd^en Slngelegen- 
l^eiten ^at für bie S^eid^Sangel^örigen unb SReid6§orgone — unb biefe le^teren 
allein jinb bered^tigt aur Söertoaltung ber gemeinfamen Slngelegengeiten 
— gar feine 9led^t§toirffamleit. Ober foüte bieüeid^t ein ungarifd^e« ®e- 
fe| 3. f&. über bie gemeinfame öfteneid^ifd^e Äonfulargerid^täbarfeit Dom 
öfterreid^ifd^en 9leid&gminifter bes Sleußern burd^gefü^rt toerben muffen? 

^) ©0 5ielt ber sprdfibent be§ ungarifd^en 2lbgeorbnetenl§aufe0 
Dcfiber bon©aiIag^i hd ber aJlineniumSfeier am 8. 3[uni 1896 in 
ber 53urg 8U ^eft an ben Äaifer (^önig) folgenbe Slnf»)rad&e: ,,aBir 
toäl^Iten bi^ -Sal&reStoenbe ber Krönung für bicfeg 3feft; ^önig unb 9Jo(I 
bereinigen fid^ an biefem ^age in einem Sßorl^aben, in toeld^em beibe 
unerfd^ütterlid^ ber^anen, ba6 ber einl^eitlid^e ungarifd^e 6taat, beffeu 
fonftltutioneüe Unab^angigfeit unb abitifd^e 3fi^eil^eiten, bie ©in^eit ber 
ungarifd^en Mitifd^en S^lation unb ber auf ber ©emeinfamfeit beö 
Öerrfd^er^aufeg ru^enbe fßexhanb mit ben übrigen Äönigreid^en 
unb ßänbern ©uerer aJlaieftät für unabfepare Reiten gefid^ert toerbe — 
2)ie ©efd^id^te überliefert uns ben Sßerbanb, ber auf ber ®emeinfam« 
leit be« ^errfd^er^aufeS beruht unb ber ben ungarifd&en Staat mit 
ben übrigen Äonigreid^en unb Säubern ©urer ajlaieftdt berfnüpft — 2)ie 
®eftaltungen ber ^egentbart aeigen, ba% biefer ^erbanb l^eute ebenfo 
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@d follett naäf btt SluSgletd^dgefe^gebunQ anä) für ba^ 
Gebiet btt gemeinsamen Slngelegenl^eiten unb fomit oud^ 
bölferred^tlid^ nur jtoei Staaten borl^anben fein, jtoei 3Ro* 
nard^ien ^Ungarn" unb ,,8teid^8ratöI8nber"! 



nottoenbig ift, tote et ed toann immer im Saufe ber ba^ingegangenen 
Sal^r^unberte ttiar; benn er ift bie Quelle ber JIraft unb ber @id^et« 
l&eit, bie ©arantie ber erfolgrcld^en JBerteiblgung unb ffleltenbmad^una 
flrofeer unb bauernber 3[ntereffen für beibe Staaten ber aHonard^ie. 
2)ie dfterreicl^if($'Un()arifd^e SDlonard^ie f($dt)ft i^re ^aft au$ ber Jhaft 
beiber Staaten." 

2)er lißrdflbent bed Slbgeorbneten^aufed leugnete alfo boStommen bie 
@£tftend gemeinfamer ©taatiSangelegenl^eiten unb gemeinfamer 
Staatsorgane unb crllärte, ba6 „ber SBeröanb", beff en näherer 53eacid&nung 
er au«toeld^t, auf bem gemeinfamen ^errfd&erl^aufe beruhe, alfo baft nur 
biefelbe 2)^naftie in Ungarn unb ben anbeten ßdnbern l^errfd^e. Unb 
biefe tion il^m protlamierte ,,tonftitutioneIIe Unabl^angigleit bed einl^eit- 
U($en ungarifd^en Staates" loürbe bie plenitudo potestatis Ungarns 
aud^ auf gemeinfamem ®ebtete borausfel^en. ^udg bertrat ^raflbent t). 
Sdilag^i biefe tounberlid^e, fd^on faft aur STla^ime erl^obene Seigre, bai 
@ine aJlonard&ie — bie „öfteneld^ifd^e" ober „öfterreid^ifd^'Ungorifd^e" 
— aus ahjei aJlonard&ien (Ungarn nnb 9letdöSrotSlänber) — befiele. 

^bgeorbneter Subtoig ^oUo in ber Sil^ung beS ungarifd^en ^1^' 
georbnetenl^aufeS tiom 13. 3[uni 1896: „3:ag für 3:ag erneuern fld^ gegen 
uns gefeörte Singriffe, bie aus Oefterteidö f ommen — @S gibt in Un« 
gatn leine einzige t)olttifd§e Partei, loeld^e bexx atoifc^en Oefterreid^ unb 
Ungarn befte^enben ^erbanb auf lieben tooQte. 9Bir ftel^en aUe, an^ 
bie ©egner ber gegenwärtigen ftaatsrcd^tlid^cn Drbnung, auf bem Stanb- 
punlte ber iperfonalunion, bie uns aur gemeinfamen Sßerteibigung 
unter bem gemeinfamen ^errfdger bert)fCid^tet. SBir aQe tnoaen biefen 
©crbanb erl^altcn unb tooßcn aud& bie Unabl&dngiglcit unb SouDerdnitöt 
Deftcrreid^S intalt feigen." 



@$IuJttOQtt. 



(Sonaä) ergibt ein 58Itd auf bic ftaatörcc^tlid^c 5ßrajt§ im 
öfterrcid^ifd^en (öfterreid^ifd^^ungatifd^en) Äaiferftaate ein über* 
rafd^enbe^ ftaatöred^tlid^e^ 58ilb: ®S jeißt fid^ eine immer toeiter 
fortfd^reitenbe ftaatSred^tlid^e STuflöfung be« alten 3teid^e§ Defter* 
reid^ burd^ nnnnterbrod^ene berfaffunßStoibrige Eingriffe ber ®in* 
jelftaaten in bie 3teid^§Iom))etenä! 9Kd^t burd^ äußere (Sefal^ren 
unb UnglüdSfälle erfd^eint bie ftaat^red^tlid^e ©jiftenj einer ber 
^xdhnnH^ — naä) offizieller ungarifd^er Jftegierung^erHarung — 
_^ier6unbg^aR ad^te Bebrol^t, fonbern burd^ innere ftaatSred^tlid^ 
'pdpTmeritoürbige Satfad^en: burd^ ben ftaatSred^tlid^en Äamjjf 
ber ©injelftaaten — tnSBefonbere Ungarn^ — gegen ba^ ffteiä). 

aßeld^e gütte bon So^l^iSmen, Slufftettung toittfürlii^fter 
58el^au)Jtungen, unmöglid^er 5ßrinji)jien, — fo j. 5ö. „ber 5^aritat 
Beiber Staaten Betreffs ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten", — toeld^e 
aSerläugnung ber SRatur be§ Staate^ unb be§ toal^ren ®efefee§in* 
l^alte^ ber Slu^gleid^^gefefegeBung in biefem ftaat^red^tlid^enÄamJjfe! 
aSeld^e aSertoirrung ber ftaatlid^en Äom^jetengen, toeld^' ge* 
fäl^rlid^eS ©)3iel, einem unjtoeifell^aft einbeutigen äSorte, toie ,,ge' 
meinfam" nod^ eine jtoeite, entgegengefefete Sebeutung ju unter* 
ftellen, nnt baburd^ bie Südötejiftenj be§ öfterreid^ifd^en ®efamt* 
ftaate^ glauBl^aft ju mad^en unb aud^ jur aSertoirfiid^ung ju 
Bringen! 

SKan ignoriert in biefem Äamjjfe toiffentlid^ alle jene 58e* 
ftimmungen be§ ©efefearttlel« XII unb be« ®efefee§ 9?r. 146, 
toeld^e bie (Srunbibee ber StuSgleid^^gefe^geBung, näm* 
lid^ bie Slnerlennung ber 9teid^§ejiftenj — „ber gangen SKo* 
nard^ie'',^) „be^ 9teid^e§'V) ^^5e« red^tlid^en SSerBanbe« einerfeitS 



©cfefeattücl XII, Einleitung, M^a^ 1, 2. 

*) @.-Sl. XII § 8: „^cg^aia gehören 5lc btjjlomatifd^c unb !ommer* 

atcße Sßcrtrctung 5eä ^etd^cS gegenüber 5em Sluglonbe au 5cn 

Slgenben bcS gemeinfamen SDlinifter« bcg Slu^todrtigen." ©Bcnfo anet« 
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ätotfd^en bcn Sfinbern bex ungortfc^en Äronc, anbererfcit^ jtoifd^ett 
bcn übrigen Sänbcm unb 5^robinjen (tartomänyai) ©r. 
aRaieftät'V) „be§ cinl^eitlid^cn unb unteilbaren aSeftfte^ ber junt 
ajerbanbe ber SWonard^ie gel^örigen Sauber unb ^ßrobinäen",^) 
„ber öfterreic^ifd^en SKonard^ie"») — jum Slu^brude Bringen. 
SRan beruft fld^ in Ungarn — unter bollftfinbiger Sßid^tberürf* 
fid^tigung beg ®efefeeg 9lo. 146 — auf fene f^ftematifd^ ein«« 
gefügten ©teilen be§ ©efc^artiletö XII, toeld^e — in unberein* 
barem ©egenfa^e mit feinen, bie Sleid^^einl^eit anerfennenben 
©efe^e^beftimmungen — auf ber SBorauSfe^ung ber ftaatlid^en 
gtoeil^eit aud^ auf gemeinfamem (Sebiete rul^en!*) SItö ob aud^ 
biefen ©efefee^fteHen, obtool^I fie nod^ baiu im (Sefe^e 9?r. 146 
gar nid^t entl^alten finb, gleid^e Sted^t^toirlfamfeit jufame! 



lennen aud& btc SBel&röcfeöe baS 91 ci*; fo @.-2l. XL b. 3. 1868 § 7: 

„Der ^eruf ber Slrmcc unb ber Ärlcö^marine ift bie SBerteibigunfl bcö 

©cfamtreid^e« 6cincr SDlajcftat QtQtn äugerc 3feinbc, unb bie Slufrcd^t- 
crl&altung ber Orbnung unb ©id^cr^eit im Innern. § 11 fprid^t öon „ber 
©efamtbebölferung belber ©taati^geMete bcrtDIonard^ie!" Unb § 16: 
;,;3n blc Slrmee unb ^iegSmartnc fann eintreten: a) toer in einem ober 
bem anberen ^eile beö 9ieic^eS ©einer aWaieftät ba^ ©taatS- 
bürgcrred^t — erlangt jat." ®6enfo bag JEeid^äratglanbertoe^rgefefe t). 
3[. 1868 mo, 151 § 7: „J)ag ftel^enbe ^cer unb bie Kriegsmarine finb aur 
Söerteibigutjg ber ©efamtmon arc^ic gegen äufeere geinbc unb am^ 
Slufred^tl&altung ber Drbnung unb ©id^er^eit beftimmt"; unb eg forbert 
im § 16 „gum Eintritte in bag fte^enbe ^cer unb bie Kriegsmarine bk 
©taatsbürgerfd^aft in einer ber beibcn SReid^g Hälften." — 2lud& bie 
SBel^rgefej^e be§ 3^ol&reö 1889 ft)red&en öon ber „SJerteibigung ber 901 o* 
nard^ie gegen äufecre geinbe" (©efe^artilel VI § 3; @efe| 9lo. 41 § 3), 
t)on ber aJliUtdrt)flidöt eine« „im militärt)Pidötigen 5llter au§ einem aug* 
toärtigen ©taatc in bie aWonard^ie ©intoanbernben" (@efc|iartifel VI 
§ 11; ®efe|| ^o. 41 § 11), t)on bemjenigen, „ber ba^ ©ebiet ber 
öfterreid^ifd^'ungarifd^en SDlonarc^ie in ber ^Ibfid^t berläfet, fid^ ber 
©teaunggjjflidöt gu entaie^en (©efegartifel VI § 45; ©efej 9lo. 41 § 45) 2c. ic. 

§ 1. 

2) ©inleitung, Slbfafe 3. 

') ©efej 9io. 146 „betreffenb bie aßen Säubern ber ofterreid^ifd^en 
ajlonard^ie gcmeinfamen Slngelegen^citen unb bieSlrti5rer55e5anbIung." 

*) ©0 beJ^aujJten bie ungarifd^en aWinifter eine Komt^etena unb ein @nt« 
fd^eibung^red^t in au§hj artigen Singe leg eng ei ten auf ®runbbe§^affug 
be§ § 8, ®.«Sl. XII: „J)e§l^alb gehören bie bij^lomatifd^e unb fommeraielle 
SJertretung be§ SReid^eS gegenüber bem Sluölanbe, fotoie bie l^infid^tlid^ ber 
internationalen S5erträge erforberlid&en SSerfügungen, im ©inöerftänb- 
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man bcriüttbct cinfad^ mb l^ält mit ^artnädCigfeft batan fcft: 
®§ Qibt lein 9teid^, leine gemeinfame SRonard^ie, fein gemein« 
famed ©taatöred^t, feine gemeinfamen SRinifter, fein gemeinfameg 
^axlament, feine gemeinfamen Delegationen, feine gemeinfamen 
©taatgangel^örigen, leinen gemeinfamen 3Ronardöen, fein gemein* 

ntffe mit 5en SOttnifterten 6eiber Seile unb mit beten j^uftim. 
fitung au ben Slfleuben beg flemeinfamen aJlinifterg beg Slugtoartigen/' 
5(ttein biefet ^affu§ ift fotool^I nxit ber ©emeinfamlelt ber au§« 
to artiö en Sing elegengelten als aucg mit berSöcr an thjortlid^ feit beg 
SPltnifterö beö 5(cu6ern öor ben Delegationen (§27) unt)erelnbat nnb 
üb^xbit^ im anbern Sejte ber 9leidö^öerfajfung, im ®efe|^e SRo. 146, gar 
ntd^t enthalten. 

©0 interpellierte a. S5. fd^on im 3ia5re 1871 ber Slbgeorbnete @eorg 
©tratimirobica in ber ©i^ung be^ ungarifd^en 5I6georbnetenl^aufe§ 
üom 19. 3[änner ben SD^iniftertiräfibenten @rafen Slnbräff^ betreff g einer 
auswärtigen Slngelegen^eit; „©rtoägenb, erflärte er, ba6 Ungarn burd& 
feine aWadötfteüung unb ben Sluggleid^ berufen ift, einen getoid^tigen 
@influ6 auf ben @ang ber äußeren ^olitif ber 9Jlonarci&ie 
au^awöben . . . .; ertoägenb, ba^ ein fonftltütioncller ©taat, tole e8 
Ungarn ift, unmöglid^ in bem 53ünbniffe mit einem abfoluten „9JliIitär- 
ftaate erftcn 9lange§" (aB ob ber ©taat Ungarn ba& ,,55ünbmg mit 
^reufeen" gefd^loffen 5ätte) eine ©tü^e ber bemofratifd^en ©nttoidflung 
feiner SJerfaffung ftnben bürfte: erlaube id^ mir, ben |)errn 9Jlinifter« 
t^räfibeuten a« fragen: a) Ob unb toeld^en @influ6 bie ungarifdöe 9iegierung 
auf biefe neuefte auftro-t)reu6tfc^e ^Innä^erung genommen l^abe unb toeld^eS 
bie toa^re Sragtoeite berfelben ift? b) Ob Ungarn« 9iegierung gefonnen 
ift, bei Seiten ben (öefa^ren, toeld^e bie burd^ ein fold^^^ ^ünbni« not* 
toenbige ©rftrecfung be§ @ermani§mus auf Ungarn unb feine 9^ad^bar« 
bölfer mit fid^ bringt, burd^ SJereitlung begfelbcn au begegnen"? 

©0 erflärte a- 53, audö SJlinifterJjräfibent 53aron 53Änff ^ in 53eanthJor* 
tung einer ^lUtertJeKation be§ ©rafen Sllbcrt 5(t)t)onöi (betreff enb ben 
nidötgenügenben @influ6 be§ ungarifd^en 9Jlinifterium« auf bie gegenwärtige 
^olitif) in ber ©ijung be§ Slbgeorbneten^aufe« bom 20. OJlai 1895, „ba6 
iebe ungarifd^e 9legierung feit 28 ^a^xen ben i^r gefeglid^ nad^ § 8 
aufte^enben ©influö auf bie augtoärtige ^olitif geübt "^abe, 
foba6 e§ gar nid^t nottoenbig getoefen fei, mit bem neuen 9Jlinifter be8 
Slugtoärtigen löinrid^tlid^ ber. fünftigen Hntoenbung be§ § 8 be§ ©efefe« 
artifels XI 1/1867 Söerl^anblungen a« fügten. Slud^ bie gegenwärtige SRe- 
gierung toerbe nur fo borge^en, Wie e3 ba^ ©efej borfd^reibe, fotoie bag« 
felbe feit 28 ^a^xen J^raftiaiert toorben unb Wäl^renb biefer ^^it bottf ommen 
entft)rod6en "^abe." 

3a, felbft ©raf Slnbräff^, ber faft 8 ^af)xe aWinifter be§2(eu6crn 
war, (14./12. 1871 bis 10./8. 1879) anerfannte in ber ©i^ung beS ungarifd^en 
Delegationsteiles bom 14. 9^obember 1882 eine fold^e Äomjjetena ber nn* 
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fameg &taatö\üappen,^) fein ßemeinfameg ^cer! (Sine ftaatlic^e 
(Semeinfontleit jtoifd^en Ungarn unb ben 9teid^§ratölänbem ge* 
l^öre in baö 8teic^ be* SMrtoana! ©emeinfamleit fei nid^t! 
®g fotten nitc jtoei (Sinjelftoaten, jtoei äRonord^ien, Ungarn 
unb ^Defterreid^" — toie man ben aieid^grat^Ianberftaat ganj 
unrid^tig begeid^net —, nur ein ungarifd^eg unb ein „öfter* 



garifd^cn SRcglcrung in auSiparttgcn öftcrrcid^ifd^cn S^eid^gangclefien^eiten 
„Da er einer berienigen fei, — öugcrte 5er Delegierte ®raf Julius 51 n* 
bräff^i, um bie Slntoefcn^eit ber ungarifd&en ^Regierung in 5er Delegotion 
au rcd^tfcrttgcn, — tocld^e bei 5er ©d&affung 5cg DelcgationSgcfeJeg un5 ber 
®efd&oft«or5nung ber Delegotion einigen ©inftuö geübt, muffe er erfidren, 
ba6 er ein grofeeä ©etoid^t borauf gelegt l&abe, ba6 5cm sijliniftert)rdfi5enten 
ha» JRcd&t aufteile, pd^ in ber Delcgotion au äußern, fo oft er tooße; unb 
Sipar au§ 5em ©runbe, toeil man fid^ gar nid^t borfteUcn lönne, in toeld^er 
SBeife 5cr ajlinifter|3räf!5ent jener S5eranttoortung, toeld^e i^m 5a§ 
©cfet punfto ®influffci& auf bic auätodrtige ipoliti! gerabe« 
au oufcriegt, nad^fommen fönnte, toenn er biefe SJeranttoortung nid^t 
5ort awt ©eltung bringen fönnte, too bic auötodrtige ^olitif t)ertraltiert 
tocr5e." (Danad^ gebe es alfo 5rci 5en Delegationen beranttoortlid^c 
9Jlinifter für 5ie auStodrtigcn Stngelegcn^eiten 5eg öfteneid^ifd^en ©efamt* 
ftaateg!) Un5 SDIinifterpräfl5ent t)on ©a^H in feiner ^rogrammre5e im 
2lbgeor5neten5aufe t)om 1. aWdra 1899: „^d^ fcnne genau meine ^flid^t, 
toeld^e mir 5a§ ©efefe in 53eaug auf 5ie augtodrtigen 51ngelcgen- 
Reiten borfd^reibt un5 id^ bin in 5er glücflid&cn Sage, fonftatieren a« 
fönnen, 5a6 id^ mid^ mit jener ^olitif i5entifiaieren fann, toeld^e in ber 
auötodrtigen ^oliti! 5er öfterreidöifd6*ungarifd^en SD^onard^ie aum Slug5rudfe 
gelangt." 

©benfo anerfennt ber ©efe^artilel XII 5ie ;,©emeinfam!eit 5e§ Kriegs« 
n)efens"un5 ftirid^t 5ennod^ t)on einem „ungarifd^en^iegg^eere", öeggleid^en 
anerlennt er bie „@emeinfam!eit be8 3fin<inatoefenS" betreff« ber auf 5ie 
gemeinfamen Stngelegen^eiten an t)erhjen5en5en Soften unb erüdrt 5ennod6 
5tc Quotcnregelung als einen ;,Söertrag", eine „Sßereinbarung". (§§ 18, 19, 22.) 

») ©0 SJliniftertJrdflbent ©raf %i^ia in ber ©i|iung tjom 10. 9flo* 
bember 1903: „@ineg aber mu6 i^ betonen, 5a6 toir auf ber t)rinait)iellen 
S5afl§ unfercr SJorgdnger ftel^en, ba^ bie Söfung ber grage ber ^cere§* 
embleme burd^ ein ben ftaatSred^tlid^en SJer^dltniffen ent« 

ft^red^enbeS gemeinf ame§ ©mblem (©roßerSdrm Iin!§)..Da6 

5ie§ 5en Ferren nid^t gefaßt, ift natürlich. Sßon S^^em tJrinaiJJieUen 
©tan5t)un!te !ann id^ e« audö nid^t an5erg ertoarten. Slber toenn eg t)on 
meinen Sßorgdngern fein San5e§t)errat toar, ober aud^ 3i5i^erfcits nid^t« 
Ueberrafd^cnbeg baran getoefcn ift, ba^ Sie biefen 6tanbtmn!t eingenommen 
l^aben, fo lann aud6 id& mit bem beften SBiUen feinen anbcrn ©tanbtJunft 
einnehmen." 5Iber gleid& am ndd^ften ^^age, am 11. Slobember, erfldrte 
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retd^ifd^eg" ©taatörcc^t ejtftteren, ju toeld^ crftercm bcr ®ef.*Slrt. XII, 
äu le^terem ba^ ®efe^ 9?r. 146 ^al^Ien, nur ®tnaelftaatgmimfter 
— 6ei bcn flemeinfamen äRtntftetn bon berfelben ^jl^^fifd^en ^erfon 
bargefteCt — , nur jtoet ©inäelftaatsbelegattonen, eine ungarifd^c 
unb eine reid^Slanbifd^e, nur ungatifd^e unb ^^öfterreid^tfd^e" ©taatö* 
angeprige, nur jtoet (Stnjelftaatömonard^en, ber Äöntg bon Ungarn 



bcr ajllttlftcrt)räf!bcnt, „ber 3toecf feiner Dfiebe fei au^fd^lieölidö, ein Wxi* 
berftänbniä an befeitiöen, toeld^eg fidö in feiner legten JRebe über bie 

^frage be« SBaj^tjeng unb ber Ambiente eingefd^lid^en l&abe I)ag 

^Programm ber liberalen gartet in biefer fjragc gc^e bal^in, ba^ bie SBaJJtJen 
unb ©mbleme in ber gemeinfamen 5lrmee bem ftaatsred^tlid^en S^' 
ftanbe nid^t entfjjred&en unb biefem letzteren gemäß eine 9leform ber- 
felben getoünfd^t toirb. 3)ieg entft)redöe aud^ SBort für SBort bem Pro- 
gramm unb bem ©tanbtjun!t ber 9legterung. . . . SBenn bie ton- 
!rete Söfung bem Slbgeorbnetengaufe Vorliegen toirb, toerben bie Ferren 
Slbgeorbneten, toeld^e 53eforgniffe ^egen, gu beurteilen in ber Sage fein, 
ob biefe Söfung geeignet ift, i^re SBeforgniffe gu aerftreuen ober nld^t. . . . 
3)ie ©mbleme toerben für bie gange Slrmee gemeinfd&aftlici^ 
^ergeftellt toerben. 2)arau8 folgt aber nid&t, ba^ toir ein ge* 
meinfameS SBatJtJen für beibe Staaten fd^affen toollen. ^^ 
erfläre gang offen, ba6 id^ bie Äonftmierung eines gemeinfamen 
SBatJtJenö, hjeld^eg bie ©ouberanitdt beiber Staaten getoiff ermaßen gu 
einer ^ö^eren Souoeränität fonftruieren hJoHte, als unferem ©taats= 
redete entfd^ieben toiberftired^enb erad^te. fjür eine fold^e ööfung 
toürbe Id^ bie Sßeranttoortung iiid^t übernehmen. ^aS^ft feine SDIobifi- 
fatiou meiner jüngften ©rllärung, fonbern bie Äonftatierung einer 2:at* 
fad&e, bie aJlifeberftänbuiffe ^erborgerufen ^at. (9lufe liuls: Unb bie @m* 
bleme?) ^ä) "^abe fdfton gefagt, ba6 toir biefe Srage gemein« 
fd^aftlidö löfen toerben. @in gemeinfameS 9Bat)fen toollen 
toir nid&t." — ^ier beim „gemeinfamen SBatJt)en" geigt fid^ flat, bai 
man natürlid^ aud^ in Ungarn unter „gcmeinfam" (közös) eben 6inS, 
unter „©emeinfamfeit" (közöss6g) ©in^eit berfte^t. Sinei 6tooten 
lönnen aber natürlidö nid^t ein gemeinfameS, b. f). ®in ^taat^tvappen 
^aben. !Da man nun gegenüber einem gemeinfamen Wappen, einem 
fold&en fid^tbaren 3«i<^en ber ftaatlid^en ©in^cit jener Sauber, meldten 
ba^ Wappen gemeinfam ift, nid^t gur giftion bie gnf^nd&t nel^men fann, 
ba^ gemeinfame 6taat8toat)t)en fei gJnei ©ta atSU) apt)en, ein ungarifd^es 
unb ein reid^SratSlänbifdöeS, ba biefen Söiberfinn natürlid^ SRiemaub 
glauben hjürbe, fo finb ^Regierung toie ^ieid^Stag in Ungarn abfolut gegen 
ein gemeinfames Wappen — obtool^^ fie begüglid^ biefer gemeinfamen Sin* 
gelegenl^eit, beS diei^^toappen^, natürlid^ nic^t bie geringfte ^omjjeteng 
befiöen — ba burd^ ein fold^eS jo ber 9ieid&8beftanb auf gemeinfamcm 
Oebiete gur ©rfd^einung !öme. 

21 
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nnb bet ^tfer ber atdd^dratölSnber, nur jtoet (Btaat^toappen, ein 
ungortfd^eÄ nnb ein ^öftcrrdd^ifd^cS", tote aud^ nur jtoei Ärieg^l^ecre, 
ein unflarifd^d unb ein ^öfterreid^ifd^eg" ^eerl ©o fjjrad^ ®raf 
SiSjo bo n ^^ungarifd^en Dfftgieren^ b ie in flfterretd^ifd^en 
%TUppen bleuen I UnD tn Den ^ifeungcn bi^ ungortfd^en Slbgeorbneten* 
l^dujeil bom Ib. unb 21. JRobember 1903 bcriünbete ber aßinifter^rafi* 
btnt, ba^ einöfterreid^ifd^'ungarifd^e^ ©toatöred^tnid^t ejifttere;!) 
e^ gebe nur jtoei bon einonber boffftänbig unaBl^angige ®efe^e, 
ein ungarifd^eö ©taotSred^t, bm (Sefeftortifel XI I^ unb ein öfter* 
reid^ifd^eS, ba^ ®efe^ SRr. 146, nnb er erblidCe oud^ barin lein 
Unglüi, toenn jtoifd^en bem öfterreid^ifd^en unb ungarifd^en 
©taaföred^te in biedern Gelange (Betreffs ber militärifd^en ^errfd^er* 
redete) STbtoeid^ungen beftel^en. ^a, man fixiert in Ungarn fogar barüBer 
Älage, ba% „Defterreid^" biefe« ungarifd^e ©taatSred^t, ben ®efe|* 
ortifel XII, beriefe, bie ©taatlid^Ieit Ungarn^ nid^t anerfennel^) 

») 6o ®raf 2:i§5a In ber 6i|unö beS ungatifdöen SCbgeorbneten* 
Kaufes bom 21. «Robcmber 1903: „®^ cjlftlert ein öftextcid^ifd^mnöartfd^eS 
SluSgleld^Sgcfel nld^t; c§ gibt atoci bon cinanber boßftanblg unoB- 
5änglge(?) ©efeje, ein öfterreid^lfd^e« unb ein ungarifd^e« ©efeji, bie au 
berfd^iebenen Reiten guftanbe getommcn finb unb aud^ il^rcm afn^olte nad& 
In mel^reren tocfcntlld^en 5pun!ten bon cinanber oBtocid^en." 

■) ©0 Beruft mon fldö in Ungarn namcntlid^ auf bcn ®efcö'2lrt. X 
b. 3. 1790/91, ber bie botte Unabl^dngigleit be^ ©taateä Ungarn garantiere. 
Slttetn blcfe ftaatiSred^tlid&e Unafil^ängigfctt Ungarns Befielt natürlid^ nur 
fo hjeit, alg bie Äoml^etenaftH&äre be§ ungarifd^en ©taateg reid^t, unb bicfc 
UnaBl^änglgleit für ba^ ®eBtet ber ungarifd^en ©onbcrangclegenl&eiten tolrb 
aud& bon S^Memanbem beftritten. 3ln ber ®renae aBcr ber getneinfamen 5(n« 
gelegenl&elten finbet bie ©taatlld^Jclt Ungarn^ il&r ©nbe. gür bie ©tJl&dre 
ber untellBaren, allen ßanbem ber aHonard^ie gemeinfamen 
öfterreid^lfd^en(öfterreldöifdö-'unganfd^cn)6taatgangelegen5eiten 
Befte^t eben ber ©taa t Ungarn nld&t. 2)le gemeinfamen ©taatöange- 
legcnl^elten, s. fd. bie augtodrtigen Slngelegen^elten, finb feine (©onber*) 
Slngelegen^elten beä ©taate« Ungarn. J)er @efej^artl!el XII b. 1867 
felBft fjjrlc^t nur bon ber ,,berfaffung8md6lgen unb Inneren abmlnl* 
flrattben 6elBftdnbig!elt Ungarn«" (©Inleltung, § 3). J)er ®efe|^artt!el X 
b. 3. 1790/91 ,,bon ber UnaB^dnglglelt be§ Äönlgrcld^g Ungarn unb ber 
bamlt berBunbenen ^elle" Beftlmmt ndmlld^: „5(uf ben untertdnlgften 
©orfd^Iag ber 6tdnbe be§ ^önlgreldöeS 5at 6e. geheiligte aWaieftdt gütigft 
anauerfennen geruht, ba^, oBfd^on nad^ ber burd^ @.»2(. I unb II bom 
3. 1723 audö In Ungarn feftgefe^ten ©rBfoIge be§ toelbildöen ©efd^Ied^teS 
be§ erlaud^ten öfterreld^lfd^en ^aufeg blefc Immer bemfelBen dürften, 
toeld^er bie übrigen ©rBIdnber unb Sfield^e In unb aufter J)eutfc^Ianb nad6 
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3)tc aScrtotrlltd^ung aBcr afV btefer uniüal^rctt, ftaat^red^tlid^en 
Sel^aiiptungcn foll, tote man in Ungarn (®raf SH^tJontit zc.) er* 
Hart, „Mc gortenttottJIung 5e§ Slu^gleid^cS" fein? SBic fönnte 
man ahn, toenn bieg alle§ in bcr 67er=8lu^gleidö^gefe^gebung ent* 
l^alten toäre, nod^ bon einem Stu^gleid^e fjjred^en? SBorin Beftünbe 
benn, fo mn^ man fragen, toenn biefe toie ein Sljiom l^ingeftellte 
JBel^au^tung, ba^ nämltd^ burd^ bie Slu^gleid^^gefe^gebung bte 
bolle ©taaKid^Ieit Ungarn^ toie ber Steid^gratölänber auf allen ®e* 
bieten ftaatlid^enSebenS gefd^affen toorben fei, noä) ber Stu§ gleid^? 
SBorin läge ba^ ^ompvomi^ jtoifd^en ben Beiben am toeiteften 
t)on einanber entfernt liegenben ftaat^red^tlid^en 5JJrogrammen 
jener 3ßit, ber ©rl^altung be^Sinl^eit^ftaate^ einerfeit^ unb ber 
^erfteHung ber reinen 5ßerfonaIunion jtoifd^en Ungarn unb bm 
Steic^grat^Iänbern, toeld^ le^tereS 5JJrogramm bie hatärozat*5^artei 
bertrat? SBorin toSre, toenn bie Stu^gleid^Sgefe^gebung bie boHe 
ftaatSred^tlid^e Zerreißung Defterreid^S bertoirflic^t ptte, nod^ bie 
Äonjeffion an bie JBertreter be^ anbeten ftaat^red^tlid^en ^ro* 
grammeS, ber ftaatlid^en ®inl^eit aller l^absburgifd^en Sänber, 
gelegen? 

5)a^ ^au^3tfo})l^igma aber ber reid^^Ieugnenben 5ßraji§, 
toeld^eg aud^ in ber Q^^^^^^tigfeit be^ ©efe^artifelg^ XII eine 
getoiffe ©tü^e finbef, liegt in bcm ©ebraudöe be^ unjtoeifet* 
l^aft etnDeuttgen terminus ,,gemeinfam" in einem jtoeiten ber* 
fd^iebenen ©inne, nämlid^ in ber SBebeutung bon jtoei. ^ieburc^ 
getoinnt biefe 5ßraji^ eine fd^einbare 58afi§ für il^re l^öd^ft geföl^r* 
lid^e 58e]^au|)tung, ba^ bie gemeinfamen ©taat^angelegenl^eiten unb 
gemeinfamen Staatsorgane Ungarn unb ben Steid^SratSlänbern 
nid^t aU Steid^Steilen, fonbern aU fouberäne ©injelftaaten 
gemeinfam feien, bal^er bie Beiben ®tnäeiftaaten atö fold^e aud^ 



ber fcftgefcl^tcn ©tBfoIgcorbnung unöeteilt unb ungetrennt Bcfi^t, 5U« 
fotttmc: bennodö Ungarn famt bcn mit bcmfelfien berBunbcnen Steilen 
ein freiem Sanb unb öinjid^tUd^ feiner ganacn gcfe^Iid^en Sßcrtoalturig 
(aüe J)i!aftertcn mit einberftonben) unabl^anöiö/ b. f). feinem anbeten 
Dfield^e ober SöoÜc untertporfen ift, fonbern feinen elßencn ftaatlid^en 
fde^tanb unb feine eigene Söerfaffung bejlfet ic. 5(udö ®efe|iarti!el III 
t). 3[. 1867 § 2. — ©0 ift Preußen aud^ ein unabl^angiöer ©taat, aber 
nur für bie tireugifd^cn, ntd^t aud^ für bie — mit ben übrigen beutfd^en 
Säubern gemeinfamen — beutfd^en ©taatäangelegen^eiten. 

21* 
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auf bem (ScBiete bcr ßcmcinf amen ©taatSangeleßenl^eitett' 
alfo betreff« ber auÄtoSrtiflen SBesieJ^ungen, be« ^eereg, be« flemein, 
famen fjtnottjtoefen« (StuSlanb^äöae, Quote) beftßnben. 

3)iefe8 ©o^l^töma aber t)on ber ©taatlfc^tett Unflorn« nnb ber 
Steid^dratdlänber aud^ im @(eb{ete ber (unteilbaren) gemetnfamen 
©taatgangelegenl^eiten unb gemeinfamen &taatöoxQane bebarf, um 
einigermaßen glauBtoürbig ju erfd^einen, borerft ber pd^ft über* 
rafd^enben S(ufIIärung, ba^ eine gemeinfame Slngelegenl^ett eben 
ätoei Sfngelegenl^eiten fei, nämlid^: 1. eine be§ Staate« Ungarn 
unb 2. eine bed @taateS äleid^^rat^Iänber; be^gletd^en, ba^ ein 
gemeinfame« ©taatöorgan jtoei Staatsorgane barfteHe: l.einun* 
garifd^e«, unb 2. ein reid^«rat«Ianbtfd^e«. 3)ie8 fönnte aber nur 
bann ber %cäl fein, toenn eine gemeinfame ©taatSangelegenl^ett fid^ 
au« jtoei gleid^en ®injelftaat«angelegenl^eiten jufammenfe^te, unb 
ein gemeinfame« Staatsorgan, j. 93. ber gemeinfame Ärieg«mintfter, 
an^ jtoei gleid^en ®inäeIftaat«organen, fonadö ein ungarifd^er Ärieg«* 
minifter nnb ein reid^«rat8länbifd^er toäre. 

Unb fo ftettt alfo eine reid^«Ieugnenbe 5^raji« notgebrungen bie 
5Be]^ai4)tung auf, ba^ eine Ungarn unb ben Sfleid^«rat«Iänbem ge* 
meinfame @taat«angelegen]^eit jtoei l^omologe ©injelftaatdangelegen« 
l^eiten unb ein gemeinfame« ©taat«organ jtoei gleid^e ©taat«* 
Organe fei, toeld^e bon berfelben Jjl^^fifd^en 5ßerfon — bk aSer* 
faffung fd^reibt bie« allerbing« gar nid^t bor, — bargeftettt toiirben. 

©emein fam aber bcbtntet ©in«, ®emein fam!eit ift ®inl^e it. 
Deffentltd^c 8lngelegehl^etten, öffentiic^e'Drgane fTnb bm ©liebem, 
Seilen einer ®efamt)jerfönlid^feit gemeinfam, nid^t aber 
mel^reren für bie ®)jpre ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten felbft* 
ftänbig beftel^enben ©efamt^jerfönlid^Ieiten. gtoei felbftSnb ige 
Staaten, (Semeinben fönnen al« fol^e leine gemetnfamen ^nge* 
legenl^eiten ober P röan e pab etü ^otoett Datier j&et iä)etamt* 
Jjerfönlid^feiten, j. 58. jtoei Staaten, au|er il^ren felbftänbigen 
©onberangelegenl^eiten unb eigenen ju beren JBeforgung beftel^en* 
ben ©taat«organen nod^ unteilbare gemeinfame (BtaatöaxiQe^ 
legenl^eiten unb gemeinfame ©taat«organe Befl^en, fönnen fie für 
biefe« gemeinfame ®ebiet nid^t jlDei Staaten bleiben, fonbern 
bilben für biefe gemeinfame ©^l^äre nottoenbig eine ftaatltd^e 
©inl^eit. Unb jtoar lönnen gemä| bcr organifd^en Sßatur be« 
Staate« nid^t ein ober mel^rere ftaatlid^e Organe allein für jtoei 
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Sänber gcmcinfam fefn, etoa nur ba^ SÖHniftcrium aUctn, ober 
^Parlament unb SRiniftcrium xc; fonbern bie ©emctnfamlett muß 
nottoenblfl für alle ^^i^nltionen unb alle toefentlid^en ©lemente 
be^ Staate^ borl^anben fein; e§ mufe bann aud^ ein gemeinfame^ 
©taat^oberl^aujjt, flemeinfame^ ©taatöterritorium, ^flemeinfame^ 
©taatöbolf, bal^er eine gemeinfame ©taatöangel^örigleit Beftel^en. 
"änä) beim Jjl^^fifd^en Drgani§mu§, 5. 5ö. Beim SKenfd^en, erjeugt 
bie (Semeinfamfeit eine^ Seile« ber lör^jerlid^en Organe eine ®in* 
l^eit be« Drgani§mu§. ©otoeit Bei jtoei ^^bibibuen infolge 
mangell^after ©nttoidlung eine SBerfd^meljung eine« Xeile« il^rer 
Ior:|jerIid^en Organe 5ßla^ greift ftellt ba^ (Semeinfame eben 
©inen menfd^lid^en Mxpet bat. ^) 

®a nun biefe Ungarn unb ben Sleid^grat^Iänbern gemein* 
famen ©taat^angelegenl^citen unb Staatsorgane ben atealgrunb 
be§ öfterreid^ifd^en Sleid^eS Bilben, toeld^e« eine reid^Sleugnenbe 
5ßrajiS burd^auS nid^t anerfennen toiH, fo unterftellt fie bcm 
SluSbrud „gemeinf am" ganj toiHfürlid^ nod^ einen gtoeiten, ber* 
fd^iebenen Sttl^^It, inbem fie erflärt: gemeinfam Bebeu tet jtoei. 
Unb nun toenbet fie nad^ Söebarf bie toa^re oDcr Dte bon i^r 
unterfteüte falfd^e Söebeutung be§ SBorteS gemeinfam an Bei ber 
Snterjjretation ber SluSgleid^Sgefe^gcbung. ^reilid^, rüdfid^tlid^ 
ber Ungarn (im engeren ©inne) unb Kroatien gemeinfamen 
©taa tsangclegenl^eiten pnbet biefe Unterftellung einer itoeiten, 
/berfd^iebenen Sebeutung be§ SBorte« „gemeinfam" nid^t ftattl 
^ier Bebeuten ,,bie gemeinfamen Slngelegenl^eiten" unBebingt nur — 
einl^eitlid^e, ungarifd^e ©taatSangelegenl^eite n! 
' ®ort nun, too in ber 8luSgletd^Sgefe|gebung (®.*St. XII) Be* 
ftimmte Slngelegenl^eiten, fo j. 58. bie auStoartigen, unb Beftimmte 
Staatsorgane toie ba^ (gemeinfame) SRinifterium, ber (gemeinfame) 
SKonard^ (közös fejedelem) auSbrüdlid^ aU gemeinfam aufge* 
fül^rt toerben, erllärt man, gemeinfam Bebeutet jtoei; eine ge- 
meinfame Slngelegenl^eit fei jtoei l^omologe ©injelftaatSangelegen* 



*) ©0 btc farbittifd^en ^toiUinö^fd^tocftern S'litto unb ©l^riftino. 
(9lo!itan8f^, ScI^rBud^ ber tjatologifd^en Slnatomie. 3. Sluflage, l. 53anb, 
©.32. %f)oma, 2^f)xbvi(!^ ber tjatoldgifd^en Slnotomie [Stuttgart 1894]' 
I. %en, 6. Kapitel, 6. 214—236.) — SBenn Bei einem folc^en 2)icetJl5alu« 
a^^ nur ein ^ecfen unb ein ^aax untere ©jtremitdten bor^anben jinb, 
fo ift er t)om 55eden an einfad^. 
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freiten, fo j. 83. ein gcmcinfamer internationaler ajertrag mit 3)eutf d^« 
lanb ein tnl^altlid^ ßleid^er ungarifd^er unb 3leid^^rat^Ianber*SoIIt)er* 
trag mit 3)eutf d^Ionb ; ein gemeinfamer SÖKnifter j. 35. be^ Sleufeeren 
fei jtoei ©injelftaat^miniftem be^felBen Jfteffort^, er fei ein un* 
garifd^er unb ein öfterreic^ifd^er SÄinifter be« Sleufeern. 

Snfoferne bann unjtoeifel^aft beftel^enbe gemeinfame Singe* 
legenl^eiten, S^ftitute zc. im Stu^gleid^ggefefee nid^t auSbrüdlid^ 
auf gefül^rt finb^ toie j. ö. bie Slngelegenl^eiten ber olfu^jierten 
Jßrobiujen, toeld^e erft ein ^af)tie^nt naä) btm Slu^gleid^e burd^ 
Slltion ber 9teid^§getoalt gefd^affen tourben, ober bie gemeinfame 
aieid&Sgel^örigfeit, über toeld^e ber (Sefe^orttfel XII unb ba^ ®efefe 
fJlx, 146 öollfommen fd^toeigen, leugnet maneinfad^ beren ®cmein* 
famfeit. 3Ran erflärt runbioeg: bie SJertoaltung ber olfujjierten 
Jßrobinjen fei leine gemeinfame Slngelegenl^eit; fie fei aud^ im ®e* 
fefee aU fold^e unter ben gemeinfamen Slngelegenl^eiten, beren 
Sci^l nid^t bermel^rt toerben bilrfe, nid^t aufgefül^rt. 3)ie olfu* 
Jjierten 5ßrobinjen toürben eben bon bcn Beiben felbftänbigen 
(Staaten Ungarn unb SHeid^^rat^Iänber burd^ ba^ gemeinfame 
t^inaujminifterium bertoaltet! SB er aber btm Staate Ungarn bie 
aSertoaltung biefer Beiben türfifd^en Jßrobinjen übertragen l^abe 
unb bann aud) nod^ einem jtoeiten Staate, btn 3leid^§rat§Ifinbern, 
bie^ toirb aller bing^ nid^t Belannt gegeben ! 5)er 2'^ed biefer 5JJraEi§: 
Seugnung ber ftaat^red^tltd^en ©jiftenj einer ber ©ignatarmäd^te 
be^ ^Berliner JBertrageg, nämlid^ ber öfterreid^ifd^en (Sefamt* 
monard^ie, ift ja erreid^t! 

©Benfo berfünbet man: ©ine gemeinfame ©taatSangel^örigfeit 
gibt e^ — tro^ gemeinfamer (Staatsorgane, gemeinfamer (Staate* 
angelegenl^eiten, gemeinfamen ÄaiferS — nid^t! (Sonad^ toäre ber 
aRinifter beS Steugern ®raf Slnbräff^, SluSlanber für bie Jfteid^S- 
ratslönber gehjefen unb ber gegenhjärtige ÄriegSminifter Stttter 
b. 5JJitreid^ funftionierte aU SluSlänber für Ungarn! 

Sn Setreff getoiffer JHeid^Sangelegenl^eiten enblid^, bie erft ge* 
regelt toerben follen, f o beS ?lieiä)^toap\)en^, ber Sttfignien, ©mbleme, 
Salinen ber aieid^Sarmee xc. — oBtool^I fie längft l^iftorifd^ nnb red^tlid^ 
beftel^enb, feiner Drbnung Bebürfen, — er Hart man aber: ^ier barf 
feine ®emeinfamfeit Beftel^en ! ®in gemeinfame^ fSüapptn, gemein* 
fame gal^nen, ®mBIem ic. toibcrfjjred^en ja „bem ungarifd^en 
(StaatSred^te." 5)er befte SSetoeiS alfo, ba^ man aud^ in Ungarn bie 
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toal^rc unb einzige aSebeutung bc§ SBorteg gcmelnfam tool^I Icnnt 
unb bälget gegen ein gemeinsamem ^taat^tocöppen, gemetnfame 
milttätifd^e ©mBIeme, gal^nen xc. anftürmt, toeil in il^ncn bie 
SteidöSeinl^eit in bie ®rfd^einung tritt l 3)enn l^ier fann man nid^t 
biefe untoal^re SBortinter^retation antoenben, ein ^gemeinfamem" 
ff&appcn fei jtoei ©injelftaat^toa^j^jen, toie ein gemeinfamer aRiniftcr 
jtoei ©injelftaat^minifter fein foQ, ba ein berarttgc^ (Bop^^ma 
gänjlid^ toirfung^Io^ Bliebe. ©elBftberftänblid^ finb aud^ ber 
©taat Ungarn unb feine Organe gänjlid^ infontjjetent jur 50Ht* 
toirfung Bei aiegelung fold^er Steid^^angelegenl^eiten, toie j. 58. beS 
dieii^^toappm^, toie audö ber 3leid^gratöI8nberftaat unb beffen 
Organe. 3)enn e^ l^anbelt fid^ nid^t um ungarif d^e ober reid^m* 
ratmlanbifd^e Poppen, um fjal^nen unb ©mbleme einem reid^m«* 
ratmiänbifd^en ober ungarifd^en ^eerem, fonbem um ba^ öfter» 
reid^ifd^e 3teid^mtoa)3t)en, um ba^ öfterreid^ifd^e Jfteid^ml^eer, 
um bie fjal^nen öfterreid^ifd^tt: ©olboten. 

3)ie reid^mlcugnenbe 5JJrajim Bebient fld^ bann außer il^rem 
grunbfalfd^en Äarbinalfa^e bon ber ©u^jlijität ber untrennbaren 
gemeinfamen ©taatmangelegenl^eiten unb gemeinfamen ©taatm* 
Organe, burd^ toeld^en fie ben SSeftanb ber ftaatlid^en S^^l^^t 
aud^ auf bem gemeinfamen ©eBietc ju ertoeifen trad^tet, nod^ 
cine^ jtoeiten ^ilfmmittelm; biefem toirb il^r burd^ bie unBeftimmte 
Slumbrudmtoeife bem ®efe^arti!elm XII — bam ®efe^ Sßo. 146 ent- 
l^ält fold^e für ein aSerfaffungmgefefe fel^r auffällige UnBeftimmt» 
l^eiten nid^t — ermöglid^t. 

®m Beftel^t in ber ganj unrid^tigcn ©uBftitution ber ®injel» 
ftaatmmonard^en unter bie allgemeine aSeseid^nung „SRaieftät"; 
biefen, aüm Äatfern unb Königen geBül^renben Xitel toenbet 
ber ®efeö*8lrtifer XII namlic^ abfid^tlid^ üBeratt bort an, too er 
bon ber gemeinfamen Ärone l^anbelt, bon bem für bie 
^ragmatifd^en Stngelegenl^eiten über alle Sauber l^errfd^enben ge- 
meinfamen Äaifer. 3)am ®efe^ fflo. 146 f^jrid^t l^ier immer gauj 
rid^tig bom „Äaifer"^) ber öfterreid^ifd^en äRonard^ie. 5)enn 
bie gemeinfame Ärone, ben Äaifer toi 11 ber ©efe^ortilel XII nid^t 



^^ ©0 § 3 betreffe ber Quotcnregelung burd^ ben ^otfcr; § 5 öc- 
trcffm ber milttärifd^cn öerrfd^erred^te beg ^aifer« ; § 11 ©InBerufung ber 
2)cIegationctt; § 15 (Sanftionicruug iBrcr 55efd&Iüffe; § 27 6cfflon«fd^Iu6 
ber 2)e(eöationen über Sluftrag be8. Äotferi^. 
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nennen, unb fo bietet er burd^ feine unBeftimmte äu^brutJ^toeife 
.^aRaieftät" (felseg) — ben ®taat, beffen €hnf)a\xpt btefe ,,3»aie* 
ftät" ift, nennt er nid&t — bie aKöglid^feit im SebarfSfatte unter 
,,©einer SWaieftät'' ben Äöniß \)on Unflam ju fuBftltuieren. Unb 
nun erllärt man aud^ in Ungarn, ba^ unter ^^aRajeftät" im un* 
garifc^en Staatsrechte — bieg fei [a ber ®efe^artifel XII 
— natürlid^ ber Äönig t)on Ungarn ju berftel^en fei. ©o 
berfünbet man, ber Äönig bon Ungarn fei ber oberfte Stcim ^' 
f) ett Der ungarijc^en armee, ber ^5nig ton Ungarn beftim me 
für Ungarn Die fcluote, berufe bie ungarifd^e 3)eIegatiott 
ein, fanttioniere i^re SSefd^Iüffe ic. Unb toie bie 3laber eine« 
©^ftemeS greifen alle biefe reid^Sleugnenben, angeblid^ im ®efe^e 
begrilnbeten a3el^au|)tungen ineinanber. S^^^^i erllärt man ganj 
unrid^tig, ber ®efe^artilel XII fei ungartfd^eS Staat S* 
red^t; bann fd^Iiefet man toeiter, bafe unter ben „berfaffungS* 
mä&igen ^errfd^erred^ten ©r. SRajeftät betreff be§ ÄriegStoefenS" 
im ®efefeartilel XII (§ 11), — ber ebenfo ein ungarifd^eS 
®efe^ fei toie alle übrigen ungarifd^en (Sefe^e, — bie militari* 
fd^en ^ol^eitS'Sted^te beS ÄönigS öon Ungarn ju berftel^en 
feien; bann bertoenbet man „ben Äönig t)on Ungarn", ber l^iet 
ganj ftnn* unb gefefetoibrig an ©teile beS gemeinfamen Äaiferö 
t)on Defterreid^ gefegt toirb, aU unterftü^enbeS SetoeiSmittel für 
bie fo^Jl^iftifd^e SeJ^au^Jtung beg gefefelid^en Seftel^enS eines un^ 
garifd^en ^eeres!" 

3En SBirflid^Ieit ift natürlid^ bie 58el^ai4)tung ganj totber> 
finnig, baßbemÄönige bon Ungarn „bie einl^eitlid^eSeitung 
t^ül^rung unb innere Organifation ber gefamten Slrmee aufteile." 
©ie toiberf^^rid^t aber aud^ hem ®efe^e; benn ba ba^ ®efe^ 
9io. 146, beffen inl^altlid^eUebereinftimmungmitbenSeftimmungen 
beS ©efe^artifelS XII biefer felbft für beren Jfted^tStoirlfamfeit 
forbert (§ 69), bejeid^net birelt bm „Äaifer ber öfterreid^ifd^en 
SRonard^ie" ats ben oberften ÄriegSl^errn unb SSefel^lSl^aber ber 
Slrmee; „bie Stnorbnungen in SBetreff ber Seitung, gül^rung unb 
inneren Organifation ber gefamten Slrmee ftel^en auSfd^Iie|Iid^ 
bm Äaifer ju (§ 5)"! 

Sfel^nlid^, hjie ber ®efe^artilel XII fid^ l^ier unbeftimmt aus« 
brüdt, bie SRe nnung b eS ©taateS ber fd6hjetgt^ um beffen ^gRateMt ^' 
es fid^ ^anbelt, gep bie reid^Släugnenbe 5ßraji8 bor bei ber 
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fd^tocrttJtegcttbftenaSetlefeuttg berSteid^Sbetfaffuttg, Mefte6cgel^t,ttam* 
Ii(^ bei ber ®efefeflc6uttfl ber (Siitjelftaaten in gemeinfamen Sin« 
gelegettl^eitett. ©id^etlic^ liegt ber Slu^gleid^ögefefegebung bte^bee 
ju ®runbe, bte ©efefegebung in gemeinfamen Slngelegenl^eiten burdti 
bie 3)eIegationen, bie ja l^iefür eingefefet tourben, bornel^men ju 
laffen. ^dflen bo^ naä) ber Slu^gleid^^gefe^gebung atte gemein* 
famen Slngelegenl^eiten in ben 2Birfung§frei^ ber 3)eIegationen! 
SlHein, toeld^e gemeinfame Slngelegenl^eit — mit Slu^nal^me be^ 
gemeinfamen SBubget^ — toirb l^eute bon ben 3)eIegationett gefe^* 
Ii(^ geregelt? SBarum toirb l^ier ber ®efefeartilel XII, ba^ „un* 
garifc^e ©taat^red^t" — bie^ fott er [a naä) ©rllärung ber un* 
garifd^en 3legierung fein ~ nid^t burd^gefül^rt? I^altifd^ l^aben 
bie beiben ©tnjelftaaten ben ©eJfeationen il^re gange Äontpeteng 
entriffen unb erlaffen felbft ©ingelftaat^gefe^e über bie gemein« 
famen Slngelegenl^eiten! 3)amtt aber btefer SBiberfinn unb biefe SSer« 
faffung§to)ibrig!eit nid^t ju fel^r in bie Slugen f:pringe, ba^ nämlid^ ber 
©taat Ungarn ein ®efefe gibt j. 83. über bie öfterreid^* 
if d^e ÄonfuIargerid^t§bar!eit, über bie öfterreic^ifd^en 
Äonfulargebül^ren, über bie 50lilitärberforgung ber 5|Serfonen be^* 
öfterreid^if d^en ^eere§, über bie Cluotenregelung für Betbe öfter« 
reid^ifd^en 9leid^§teile zc. unb ber Steid^grat^Iänberftaat aud^ 
nod^ immer ein jtoeiteg ®efe^ über biefelbe Slngelegenl^eit, fo ber» 
meiben bie ©injelftaaten in Ueberfd^rift unb %e^t il^rer ®efe^e in 
3letd^gangelegenl^eiten bie 5|Srääifierung be§ ®egenftanbeg biefer 
il^rer ®efe^gebung. (S§ toirb nid^t gefagt, um toeld^eg Staate^ 
Organe, g^unftionen ic. eg fid^ l^anble, fo j. S8. ®efe^ 5Ro. 136: 
1891 „toomit SSeftimmungen über bie Slu^übung ber Äonfular« 
gerid^t^barleit getroffen toerben" (®efefeartt!el XXXI: 1891 „über 
bie Siegelung ber Äonfulargerid^t^barfeit"). SStelmel^r müßte 
Sebermann glauben, ba% tütnn ber ©taat „Ungarn", bejiel^ung^« 
toeife bie „3leid^^rat§Iänber" ein ©efefe „über bie Siegelung ber 
Äonfulargerid^t^barleit" erlaffen, e^ fid^ natürlid^ um bie unga* 
rifd^e, bejiel^ung^toeife reid^^rat^länbifd^e Äonfulargerid^t^barleit 
l^anble. 

(Sbenfo ^^rollamier t man gäuälid^ unbegrünbet bag ^ISrinji)? 
ber „^Parität beiber ©taaten" in gemeinfamen Slngelegen^eiten 
toeld^eg ber ®efefearttfel XII feftfefee! Stttein toie fönnte benn 
(Sin ®efe^ für jtoei Staaten eine 5Rorm auf ftetten unb über bieg 
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nod^ in anflclcgcul^cttcn, tocld^c qat nid^t änflclcßcnl^ctten bicfer 
betbcn (Staaten finb! 3)er ©efctortilcl XII f^d^t aud^ garnld^t 
bon bcr ,,5ßarttät bcr Staaten", fonbcrn entl^ält in ben 5ßara* 
QXQp'^tn 28, 29, 35 unb 51, wo er bon ber „gSorttat^ l^onbelt, 
nur JBcftitnmungen 1) betreffe bcr Jßarität ber bei ben fftex^^» 
l^älften (a k6t Kl), ber beibcn Seile (mindk6t Klnek) Ungarn 
unb Sfteid^^rat^Ianber, nid^t aber ber beiben Staaten! 3)ennod^ 
aber tourbe bte aSerhJtrllid^ung ber „5ßarität beiber Staaten" in 
ber armee bom SBorfitcnben bei SReunerlomitee^ (b. ©jell) aU 
gtoedt be^ 3RiIitar:programme« bejeid^net! Unb ber ®efc^* 
artilcl XII ftettt 2) bie „5ßaritat" aud^ leine^toeg^ aU all* 
gemeine^ 5ßrinji:p auf für bie Siegelung bed SBerl^altniffe« ber 
beiben Sleid^^teile. 3)cr ©efe^artilel XII, biefer ungarifd^e Sejt 
ber öfterreid^if d^en Sleid^^berfaffung, beftimntt bielmel^r einzig unb 
allein, baft beibe Sleid^Äteile, bie ungarifd^en hjie bie beutfd^* 
böl^mifd^en Äänber a) gleid^biele gemeinfame abgeorbnete 
(3)elegierte) in bie gemeinfame aSoIföbertretung (3)eIegationen) ju 
entfenben §aben, unb ba^ aud^ b) in ben 3)eIegation§gerid^t^* 
l^of, in ben gemcinfamen ©taat^gerid^t^l^of für bie ®eltenb» 
mad^ung bcr ftaat^red^tlid^en 5Berantto)ortIid^!cit ber 9leid^§minifter 
toegen aSetlc^ung eines gemcinfamen ®efe^e^ j[eber 3)eIegation^* 
teil gleid^biele äRitglicber „auS ben unabl^ängigen unb ge* 
fefeeSlunbigcn 93ürgem" jener Sleid^S^robinä, bie il^n entfenbet, 
ju toal^Ien l^abe; unb ferner, ba^ aud^ bei ber Slbftimmung im Ion* 
Ireten %aUe bie gal^I ber bon iebem 3)eIegation§teiIe getoal^Iten 
Slid^ter gleid^ fei. 

3)aS fo Hil^n he^aixptete ^wx^ip ber „5ßaritat beiber 
Staaten in gemcinfamen 3lngclegcnl^citen", auS tocld^em man bie 
bollc ©taatlid^Ieit Ungarn^ aud^ auf bem ®cbictc bcr un* 
teilbaren gemcinfamen Slngelcgcnl^eitcn ableiten toill, 
rcbujicrt fid^ alfo in SBal^rl^cit auf bie gcfcfelid^ borgefd^riebcne 
SBal^I glcid^ bicicr Slbgcorbnctcr auS jcbcr 3lcid^§l^SIftc in 
bie aicid^SboIföbcrtrctung (3)eIcgationen) unb glcid^ bicicr SJiit* 
glicbcr in ben gemcinfamen S)cIcgation§gerid^t§l^of — feiten^ 
bcr beiben Slcid^^l^älftcn Ungarn unb Slcid^^ratglänber. ®ie 
„5ßaritat" befielet alfo Icbiglid^ betreffe bcr 3i^f<^^«^^^f^fe^tt0 ^^ 
3lcid^gboIKbcrtretung unb ber Drganifation bc^ gemcinfamen 
©taatSgcrid^t^l^ofc^. SBon einer tocitcrgel^cnbcn gefc^Iid^cn &cU 
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tung bex „5ßarttat" bcr bctbcn gieid^Stcile, fo etoa betreff« il^rer 
finattjtettett Äeiftuttgen jur SSeftreitung be^ Sletd^gauftoanbe« ober 
il^rer für bte atetd^^armee juftettenben gielrutenlottttngente zc. tft 
ntd^t bte 3lebe. 3)a« toäre anä) eine fd^öne ,,5JSarität" ber Betbett 
gfleid^gteile, toenn bie did^^xatmnbn 66*% 5ßeraent (bi« 1. Jänner 
1900 immer 70%) jur »eftreitung be« aied^töbebürfntffe« beiju* 
tragen l^aben, bte itngortfd^en Äänber aber 33V49 (6^^ 1- Sä^tter 
1900 nur 30) J^ergent; ferner« \t)mn bte 3lei(^rat«Ianber bon bem 
gefamten jöl^rlid^en 3lefruten!onttngente bon 103.100 SRann für 
bie 3flei(^«armee unb SKarine 57, 43 5ßerjent (59.211 SRann), bie 
ungarifd^en Äänber aber nur 42, 56 ^erjent (43.889 SRann) 
ftetten! ^ter, bei ber g^eftfefeung be« 9lefrutenIontingente« beiber 
3letd^«teile l^ot fid^ bie 5ßrajt« genau an ba^ SBerl^ältni« ber SSe* 
t)öllerung«jal^l gel^alten unb leine „5ßaritat" jur Slntoenbung ge* 
brad^t; bei ber fJeftfteHung be« Cluotenberl^altniffe« l^ingegen — 
bie 3lu«gleid^ung«gefefegebung entpit über bie giffermö^ige S8e* 
ftimmung biefe« Sßerpltniffe« leine Slnbeutung — toirb bon ber 
5ßrajt« toeber ba^ ^^itiäi^) „ber 5(Sarität" angetoenbet, nod^ aud^ 
auf ba^ a3ebölferung«berpltni« ber beiben 3letd^«teile SHidfid^t 
genommen, naä) toeld^em bie 3leid^§rat«tänber ja eine biel Heinere 
Cluote ju entrid^ten ptten. 

SÜIein bei ber SSeftimmung ber gemeinfamen Stbgeorbneten 
(3)elegierten) bann, toeld^e bon itbtm 3leid^«teile in bie 3leid^«boIK* 
bertretung, Delegationen ju entfenben pnb, tourbe auf bie ©teuer* 
leiftung, ba« a5eböl!erung«berl^ältni« ber 9leid^«teile zc. bon ber 
8lu«gleid^«gefefegebung burd^au« nid^t SSebad^t genommen. S)ie 
19,245.559 9leid^«angel^örigen in Ungarn entfenben genau fobiele 
Delegierte, nämlid^ 60, in bie 9leid^«boIföbertretung, toie bie 
26,150.708 Setool^ner ber 3leid^«rat«Ianber. gür bie nal^e^u 
7 50lil[Iionen 3leid^«bürger, um toeld^e bie 9leid^«rat«Iänber:probinj 
bie SSeböIIerung Ungarn« überfteigt, tourbe nid^t ein einziger 
Delegierter äugeftanben! 

SlHein tro^ ber Unmöglid^Ieit eine« fold^en 5Prinji:pe« „ber 
5ßarität beiber ®in jelftaaten" in öfterreid^ifd^en 9leid^«angelegen- 
l^eiten unb betreff« ber öfterreid^tfd^en 3leid^«organe unb obtool^I 
biefe« 5ßrinjtp aud^ in ber 3leid^«berfaffung nirgenb« ent* 
l&alten ift, l^at Ungarn bennod^ in feinem je^t begonnenen Kampfe 
gegen bm fjortbeftanb ber einl^eitlid^en öfterreid^ifd^en Slrmee, 
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in feinem anfturmc ßcflcn bic in ber au^glcid^ggefetflebung fcft* 
gefegte „©cmeinfatnieit beS Äriegätoefcn^" ^), tocld^en c§ auf 
®runb be^ -— angeblich — im ®efe^e cntl^altencn „5ßrinji^§ 
ber 5ßarität beiber ©taatcn" in JReid^^angcIegenl^citcn unter* 
nommen, ben ©ieg babon getragen! ^nn man l^at ein 
förmlid^e^ Siedet be§ Staate^ Ungarn — feiner Slegierung, 
feines Parlamenten — auf STenberungen in ber Drganifation 
ber öfterreid^ifc^en ärmee anerlannt, ein JRed^t auf SJertoirf* 
lid^ung „be^ ungarifd^en ©taatSred^teS" in biefer Öfterret d^ifd^en 
Slrmec, hjeld^e afö einl^eitlid^e gemeinfame ärmee auSfd^Iießlid^ 
bem öfterrei(^ifd^en Äaifer unb bem gemeinfamen 3Rinifterium 
unterftel^t, „bem gemeinfamen 2Ronar(^en, unter beffen Sie* 
gierung Ungarn mit ben übrigen Zanbetn betreffs ber gemein* 
famen SSerl^ältniffe fte]^t\ 2) 

5Bor leinem 3)ogma fd^redtt biefe red^tSlaugnenbe 5ßrajiS 
jurüdt, ieglid^e SBeJ^au^itung nimmt man in bie ©efefee^) auf, fte 
mögen nod^ fo fel^r ber Statur ber 3)inge unb ben ajeftimmungcn 



©efeöattilel XII §§ 10, 11; ©efefe 9^t. 146 § Ib). 

») ©efcj^atttfel XII § 4: ,,^iefe atoet ©runbibccn ^at ftd^ bct un* 
öarifd&e S^cid^Stag bei ^cftimmunö jcnct Söetl^ältnijTc öot 5lu9cn öcl^alten, 
iDeld^e Ungarn mit ben übrigen unter ber Stegterung beS gemein« 
famen ajlonard&en ftcl^cnben Sanbern gcmcinfam betreffen ( . . . melyek 
Magyarorszägot a közös fejedelem uralkodäsa alatt ällö többi orszägokkai 
közösen 6rdeklik). 

') 80 fljrtd^t man in ben ©cfc^en rul^ig t)on ben „beiben Staaten 
ber SJlonard^ie" auf gemeinfamen ©ebietc, tooburd^ alfo bie ©jiftena 
beS 9leicl&e§ gclaugnet lotrb. 3Btc foH aucl& ©ine SJlonard&ic aus aloci 
3Jlonard&ien bcftcl&cn? 60 5. «• ©cfcfeartifel XIV: 1888 § 1: „bie ... be^ufö 
6cl&lic^tung ber jtoifd&en ben Beiben Staaten ber öftcrrcid&ifci&= 
ungarifd^en SDIonard^ic unb ^Rumänien obfd&loebcnbcn ©rensftrcitig» 
fetten . . . abgcfd^Iojfene internationale Äonöention toirb . . . l^icmit inar* 
tilulirt." ©efeöartifcl XXX: 1899 trifft «eftimmungcn über bie m 1907 
^im Flamen ber bciben Staaten abaufd^ließcnben augtoartigen 
^anbelSöerträge" (§ 1). — 2luf biefem reid6§Iäugnenben Stanbt)un!te 
ber böüerrcd^tlid^en ©jiftena beiber Staaten, inSbefonbere auf toirt* 
fd^aftUd^em ©ebiete, ftel&t aud6 bie faiferlid^e SJerorbnung t)om 21. 
Set)tem5er 1899 SRr. 176, inbem fte im Slrtilel II beftimmt, ba^ ber neue 
Zolltarif ;,bie agricolen unb inbuftrießen Q^nterejfen beiber Staaten au 
Jtd&crn'^JÖabe. So ift alfo bie ©emeinfamfeit ber auötoartigen 
Singclegenl^eiten in biefen ©efe^en geläugnet. 
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bn gemctttfamcn aScrfaffung toiberftrctten, — hjenti fic nur bte 
Säußtiunfl ber Slctd^^ejiftenj jum Slu^brude Brtnflen! 

8lud^ ftelttt biefc 5ßrajt§ SSel^aitJjtunflen auf, tocld^e ben 
(Slementarfä^en ber ©taat^Icl^re, fo j. 85. ba& ätoet ©taot«* 
gehalten nid^t gletd^jeittg auf bcmfelben Seritortutn beftel^en 
lönncn, birelt totberftretten. S)iefe J^rajt^ erHätt nämlid^, ba§ 
bie o!fx4)tcrtett ^ßrobittäen oon ben betben fouberänen Staaten 
Ungarn unb Slcid^grat^Ianber bertoaltet toerben. 3)a]^er erlaffen 
bk ©tnjelftaaten ®efefee betreff biefcr 5ßrobinjen, bal^er totrb ba^ 
ajubget btefer 5ßrot)tnjen ben Beiben ©inäelftaatäreflicrungett unb 
nid^t ben 3)elc0attonen jur ©d^Iu^faffung borgelegt. 

Slnberfeitg toerben offenlunbige Satfad^en, fo 5. 85. ba^ 
3)almattett eine Jßrobinj be^ 3lei(^rat^länberftaate§ ift, in un* 
garifd^en ®cfefeen gcläugnet, i) inbem ba^ Äönigreid^ 3)almatien 
afö ein 2;eil be^ ungarifd^en Staate^ aufgefül^rt toirb! 

©0 berfügt § 64 beg ©efefeartilefe XXX: 1868: „»ei ben 
bnxä) bie Sauber ber ungarifd^en Ärone ju ^jrägenben SRünjen 
ift im fSniglid^en Sit el: ^8nifl bon ^oatien, ©labonien unb 
3)almatien aufäunel^nten. " 

55(3nn toieberum lägt bie reid^^Iäugnenbe Jßraji^ toid^tige 
aieid^^gef e^e, bereu (Sriaffung bon ber Steid^gberfaffung be^ Igal^re^ 
1867 berl^eigen toirb, nid^t jur ©ntftel^ung gelangen; fo j.aj. ein 
®efefe, toeld^e^ bie näheren JBeftimmungen über biered^tlid^e 9Ser ant* 
toortIid^!eit be§ gemeinfamen aßinifterium^, fo über 3lnIIage, aSer* 
fal^ren, ©rlenntni^ ac. fcftftettte.^) ^enn ein ber SRatur biefe§ 3)ele* 



') ©efcöartifel XXX b. 3. 1868: „Ucöet bie anattilulierung ber, 
ttjeöeu 8d&Ud^tun9 5ct ätotfd&en Ungarn unb Kroatien, ©labonien unb 
^almatten beftanbenen ftaatsred^tltd^en fragen, ju ©tanbc gclommenen 
Äonbention." @o a. 53. § 1: Ungarn unb ^oatlcn, ©laöontcn unb 
^almatien bllben eine unb biefclbe ftaatlid&e ©cmeinfd&aft, 
fotool^I gegenüber ben unter ©einer 3Jlaicftdt 9flegierung ftel^enben übrigen 
öänbern, al8 aud^ gegenüber anberen ßänbern; § 34:,, ^oatien, ©labonicn 
unb 3)almatien toöl^Ien tl^re 3)et)utierten für ben gemeinfd^aftltd&en 
9lcid^§tag au§ ben SJlitgliebern il^re« eigenen SanbtagcS. 

*) @in fold^e^ ®cfcö ift in bem einen ^cjte ber gemeinfamen öfter« 
reid&ifd6en 9leld^gberfaffung, im ©efcfee 9lr. 146, öerl&eifien, im ®efe|^« 
artilcl XII aber nid^tl § 3 bc§ ©efej^eS ^o. 146 crflart namlid^: „@tn 
eigene« ©cfeö über bie Seranttoortlid&feit beS gemeinfamen SJlinifteriumö 
toirb bie naiveren Seftimmungen über bie 2lnIIage, ba^ SJerfal^rcn unb 
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ßationi^gerid^ttl^ofc« unb ber SBerfaffimg entf^red^enbc« ßcmetn- 
famc« ®cfct lagt Uitflarn nid^t ju; unb bai^ fonft übliche Slu«== 
funftömittcl, bic 3lctd^8an0clcflcn^cttcn nid^t burd^ gctnctnfome 
®cfc^c unter aÄithjtrfung bcr 3)cIcßationctt regeln ju laffen, 
fonbem burd^ überctnftimmenbc ungarifd^e unb reid^«rat8* 
länbifd^e (gtnjelftaat^gefe^e — bic Snlont^jetenj ber betben 
©tnjelftaatöljarlantente l^teju bel^tnbert btefe ^ßrap« ntd^t im 
gertngften — lann l^ier bod^ nid^t angetoenbet toerben. @^ 
hjäre bod^ ju fomifd^, aud^ l^ter bte ^itüon feftjul^alten, baft 
ber 3)eIegation^gertd^t^^of jtoet ©taatögeridötöl^öfe fei, 1) ein 
ungartfd^er unb 2) ein reid^^rat^Ianbifd^er; unb benmad^ ein 
ungarifd^e^ ®efe^ über ben ©elegation^gerid^t^l^of ju erlaffen, 
infoferne berfelbe eben ein ungorifd^er ©taatSgerid^töl^of fei unb ein 
reid^^ratölonbifd^eg ®efefe, infoferne berfelbe einen ©taatögerid^tö- 
l^of für bie Steid^^rat^Iänber borfteHe, alfo „ein ®efe^ über bie »er* 
antoortlid^Ieit ber gemeinfatnen SRinifter" in il^rer ©igenfd^aft atö 
,,reid^«ratölanbifd^er ©injelftaatö * SRinifter" ju fd^affen! Unb 
foQten bieffeid^t biefe ©injelftaat^gefe^e bie Älag^erl^ebung 
gegen bie Sieid^Sminifter feiten^ ber 3)eIegationen^) 
regeln? Unb bie Äotnil toürbe nod^ erp^t burd^ bie Satfad^e, 
ba^ bann ieber ©injelftaat gtoei ©taat^gerid^t^pfe für feine 
SRinifter ptte: Ungarn feinen au§ SRitgliebern be^ SRagnaten* 
l^aufe^ beftel^enben ©taat^gerid^t^l^of^) unb ben ®eIegation§*®e' 

ba§ ©rfcnntni« feftftcßcn." — 3)ic 9lcid^8mlniftct lönticn ba^tt tocgen 
SSerleJunö 5et gemcinfamcn SßctfajTunö, fo ä. 55. toegcn 9lid^tetn6ctufung 
ber Delegationen, 9^td^tmittoirfung bei ber Ouotengefej^gebung ic. gegen* 
todrtig nid^t aur SSeranttoortung gebogen toerbcn. 

2)ie ©runbaüge fcI6ft ber Drganifatton bes gcmcinfamen ©taat«* 
gcrld^tSl^ofcg acfiuf« ©eltenbmad^ung ber red^tlid^en SJeranth)ortIid&!eit 
ber gemeinfamen gjlinifter tocgen SJcrleJung gemeinfamer ©cfcj^e flnb 
fd^on in bcr gcmcinfamen Scrfaffung (@cfcö 9lo. 146 §§ 16,17; ©cfcö* 
artücl XII §§ 50, 61) enthalten; fo öctreffg bcr @röcbung bcr 5ln!lagc 
burdö bie Delegationen: „^ci SJcrlc^ung einc§ für bie gcmcinfamen 
Slngclcgcnl&citcn bcftel^cnbcn t)crf affungsmäßigcn ©cfcöcs 
fann lebt 3)cIegation einen bcr anbcren 2)cIcgation mitautcilcnbcn Slntrag 
auf 2lnflagc be§ gcmcinfamen SJlinifteriumg ober eines cinadncn 2JHtgIicbcS 
bcöfclbcn ftcUcn. 3)ic Slnllagc ift rcd&tsirdftig, tocnn flc t)on icbcr 2)clc* 
gation abgcfonbcrt ober in einer gemcinfd^aftlid^cn ^Icnarfi^ung Bcibcr 
^Delegationen acfd&lolfcn toirb" (§ 16); ©cfcöartilcl XII § 50. 

«) ©cfcöartifcl III o. 3. 1847/48 ,,ü5cr bic iöilbung be^ bcranttoort« 
lid&cn ungarifd&cn aJlinifteriumg" §§ 32-36. 
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rtd^t^l^of in feiner ftaat^rec^tlid^en dualität aU ungarifc^et ®e* 
rid^töl^of; ber ateid^SratSlänber^Staat aber feinen im Saläre 1867 
errichteten ©taat^gerid^t^l^ofi) unb bm ©elegation^gertd^t^l^of aU 
reid^^rat^Iänbifd^e^ ®erid^t. 

Ober aber bie reid^^Ieugnenbe 5|Sraji^ unterlägt e^, getoiffe 
gcmeinfame Slngelegenl^eiten, gemeinfame ^nftitutionen, beren 
red^tlid^en SSeftanb fie borerft anerlennt, aber ber gefefelid^en 
Siomtierung bebürftig erflärt, burd^ ®efefee ju regeln, ba bie 
aieid^^gefefegebung nid^t eintreten barf; ja, man läfit Sleid^^* 
inftituttonen, beren SJeftanb in ®efefeen na^ bem äu^gleid^e feit 
Sal^rjel^nten anerlannt erfd^eint, fadste au^ ben ®efe^en ber» 
fd^toinben, um bann tl^re (Spftens offen ju leugnen. S)ieg ift j. 35. 
ber %aü Betreffe ber gefe^Itd^en »eftimmungen über ba^ Sieid^g* 
toappen ber öfterreid^ifd^en (öfterreid^ifd^^ungarifd^en) aßonarc^ie 
auf bm aSanfnoten. S)ie ^ribilegierte öfterreid^ifd^e 3tationaIban! 
tourbe im ^^al^re 1878 burd^ jtoei (Sinjelftaat^gefe^e — burd^ ben 
ungarifd^en ©efefeartilel XXV b. S- 1878 betreff« ber in 2Bien 
il^ren ©ife l^abenben öfterreid£|ifd^»ungarifd^en SBanf^) unb burd^ 
ein SReid^^rat^Iänbergefefe bom 27. ^uni 1878 5Är. 66 — in eine 
„öfterreid^ifd^»ungarifd^e58anI(Oszträk-magyarbank)umgeit)anbeIt. 
Slrtilel 1 unb 82 nun ber Statuten, toeld^e einen integrierenben 
Seftanbteil biefe« ©efefeartifeB XXV unb beg ®efe^e« 5Ro. 66 bilben, 
beftimmen, ba^ „bie öfterreid^ifd^mngarifd^e SJanl in il^rem ©iegel 
ba« SBa^^jen ber öfterreic^ifd^^ungarifd^en SRonard^ie 
fül^rt (Strt. 38)". 3) <$)ann aber berliert fid^ fadste — über Un* 

') ®efcö bom 25. 3uli 1867 9lo. 101, „über bit öcranttoortUc^fcit ber 
SJlintftct für bie im 9fleici&§rate Vertretenen Äönigreid^e unb Scinbcr." 

2) ©efcfeartifel XXV „ü6er bie ©rrid^tung unb ba^ ^ribilcgium ber 
öfterrcid^ifd^'Ungarifd&cn ^an!." Statuten ber öfterreid&ifd&'Ungarifd^en 
«an!; ©efeö b. 27. 3[uni 1878 ^o. 66 ,,aetreffenb bie ©rrid^tung unb ba^ 
^Jribilegium ber öfterreid&ifd^'Ungarifd&en «anf." (Statuten. 

^) 5lrt.82 (atoeiter 5I6fa6) ®M. XXV. (Statuten): „2)tefe 2lntoeifungen 
ber öfterreid^ifd^mngarifd^en iöani (55an!noten) bürfcn auf leinen nieberen 
55etrag aU aeßn ©ulben lauten. 6ie flnb auf ber einen Seite mit beut- 
fd&em unb auf ber anberen Seite mit glcid&Iautcnbem ungarifd^en 3:ejte 
unb mit bem Wappen ber öftcrretc^ifc^*uugarifd&en aJlonard^ie 
berfcl&en. Sie tragen bie ftatutenmäßige girmenacid^nung ber 55anl (Slr- 
tilel 38); gleid&Iautenb bie Slrtüel 1 unb 82 be§ ©efcfecg (Statuten) bom 
27. ^uni 1878, SRo. 66 „ betreff cnb bie ©rrid&tung unb ba^ ^ribilegium ber 
öfterrcid&ifd&mngarifd^cn 53anl." 
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flant^ SwWattbc — btcfc« 9Ba:pi)cn ber öfterretd^ifd^^unga* 
rif (^cn SRonard^ic, mit hjcld^em nad^ htta crftcn ajonlflefe^c nod^ 
bte gemetnfamen 9}anInoten ju t^erfel^en toaren, aud ben @)efe^en. 

®^ foH alfo tool^I gemctnfamcSanftioten geben mit bem9Ba^^:Jen 
be^ gemeinfameu ^imic^, toeld^er ber ajanl hai 5ßribileflium ber* 
leil^t IC, aber fein ßemctnfame^ ©taatgtoa^:pen! Unb nun beginnt ba§ 
fd^ritttocife aSerfc^hiinbcn ht% 9leid^gtoa|)^en^ — unb offenbart fid^ 
toieber bie Seugnung be§ Slcid^^beftanbc^ — in ben SBanfgefe^en. 

©d^nett, im ^al^re 1880 erlaffen — an ©tette ber ^^6)%^- 
getoalt toteber — aud^ l^ier bie beiben ®injelftaaten je ein ®efe^ 
betreffs ber gemeinfamen 93anl, bamit baS Steid^dtoa^^en nid^t auf 
il^ren 9ioten erfd^eine, ein ^t\t%, toeld^e« bie ©ntfernung beS 
9leid^Stt)a:p^end ju feinem einzigen ®egenftanbe ^at.^) ^n 
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1) (Sefeftartücl XIII b. 3[a^re 1880 in ^Betreff aeittoeiliger 9flid&t* 
auSfül^runo ber im § 82 bet bem @cfcö«2lrtilel XXV t). 3- 1878 
acigefd&IojTenen Statuten ber öfterreid&ifd&mngarifdöen S3an! Betreffs 
beS auf ben i8an!notcn anjubrinöcnben SBatJtjenS, § 1: „3)er fjinana* 
miniftcr Ipirb erniad^tigt, öcmcinfd^aftlidö mit bem ?finanaminifter 
ber im SReid^Sratc bertretenen Äönigreid^e unb fiänber eine Söerein» 
barung mit ber öftcrreidöifd&'Ungarifd^en 53an! au treffen, im 6inne toeld^er 
bie im Slrtilel 82 ber (Statuten ber öftcrreid^ifd&'ungarifd&en 53anl entl^altene 
53cftimmung, loonad^ bie Slntoeifungen biefer 53anl (^anlnotcn) mit bem 
3BatJ|3en ber öfterreid^ifd^*ungarifd^en Sölonard&ie ju berfel^en 
finb, bis auf SBeitereS nid^t in SluSfül^rung fommt." § 2: ,,^icfe8 
©efeö tritt mit bem ^age feiner ^nbmac^ung in SBirlfamleit, mit beffen 
SJoüauö toirb ber fjinanaminiftcr (Ungarns?) betraut.'' — Unb ©cfej bom 
28. 3Jlära 1880 9lo. 33 ,,in betreff ber aeittoeiligen $Rid&tau8f ül^- 
r u n g einer im Slrtifcl 82 ber Statuten ber öfterrcid^ifd^-ungarifd^en 55anl (9i.* 
@.*53I. 1878 910. 66) cntfialtenen, bie a u 6 e r c S( u S ft a 1 1 u n g ber Q3anInoten 
betreffenben ^eftimmung. SDIit guftimmmung bei ber $)äufer beS 9leicl&S* 
rates finbe ^^ anauorbnen, toie folgt: § 1. ^as !. I. ginanaminifterium 
toirb ermächtigt gemeinfd&aftlidö mit bem löniglid^ ungarifd&en tJinana= 
minifter folgenbe SJereinbarung mit ber öfterreid^ifd^'Ungarifd^en San! 
au treffen: 

^ie im 5(rtifcl 82 ber Statuten ber öfterreid^ifd^^ungarifd^en 53anf 
entl^altene ^eftimmung, loonad^ bie 5lntoeifungen biefer 53an! (53anInoten) 
mit bem SSapl^en ber öfterreid&ifd&*ungarifd&en SDIonard^ie au 
berfel^en flnb, l^at bis auf SSciteres nid^t in Slusfül^rung au lommen. 
§ 2. 3)icfeS ©efeö tritt mit bem 2:age feiner Äunbmacj^ung in SBirlfamleit. 

SBien, am 28. ajlära 1880. 

grana 3ofcf m. p. 
S^aaffe m. p. ÄriegS*2lu m. p. 
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ben a5öttl«©tatutcn bann be^ ^a^tt^ 1887 crfd^eittt, ttifotoctt bie« 
felbcn eine Stetige bon Slrtileln bcr ©tatutcn bc§ ^^al^reg 1878 burd^ 
neue SltHIel abänbern, ba^ fHüappen ber öfterreid^tfd^'ungartfd^en 
äJionard^ie tttd^t mel^r im neuen Sejte!^) 

3n ben ^an!gefe^en aber be§ Igal&reg 1899 totrb bann im 
©egenfa^e äu jenen be§ S^l^^^^ 1878 beftimmt, bafe jtoei ©taatö« 
toa^:j)3en „ol^ne aSerbinbung neben etnanber" auf bcn SSauhtoten 
ber ®inen Sani anjubringen feien, ba^ ungarifd^e SBa^j^jen unb 
ba^ faiferlid^ „öfterreid^ifd^e" (rid^tig „reid^^ratölanbifd^e") ! 2) 



') ©efeö'Slrtüel XXVI b. ^, 1887 „öctreffenb bie »erlänflerunö be§ 
sptibilegtum« ber öftcrreid^ifdö'Unöanfd&cn SBanl." Slttilel 82 (gleld&Iautcnb 
mit Slrtüel 82 ber Statuten be§ äal^re^ 1878, iebodö mit SBeöIaffunö bcr 
SBorte: „unb mit bcm aBat)|3cn bcr öftcrrcid^ifd&'Unöarifd&cn 
ajlonard^ic") bcftimmt in feinem ätocitcn 5l6faöe: „3)iefe Slntoeifutiöen 
ber öfterrcid&ifd&'ungarifd&en 53anl (^anlnoten) bürfen auf feinen nicbercn 
iöetraö al§ ^ef)\x ©ulben lauten, ©ie finb auf ber einen (Seite mit 
beutfd&em unb auf ber anberen Seite mit ßleid^lautenbcm un« 
garifd&en ^cjtc berfe^en. Sie tragen bie ftatutenmägige girmen* 
acid&nuuö ber 53anl (2lrtilel 38)." SBo^l ift 5trtilel I ber Statuten beg 
^af)xt^ 1878 (mit feiner 53eftimmunö betreffs „be§ ^appen^ ber öfter» 
reid^ifd^rnngarifd^en 3Jlonard^ie'0 in biefen abgcänberten Statuten be§ ^. 
1887 nod^ entl^alten, aber beffcn Sertoirflid&ung betreffs ,,bes SBappenS 
bcr öfterrcid&ifd&-ungarifd^en ÜJlonardöie" gat \a naä) ©efe^artifel Xii', 
1880 (öefcö ^0. 33: 1880) „m auf SBcitereS nid&t in SluSfügrung an 
fommen." ®efcö b. 21. gjlai 1887 9lo. 51 ^betreffenb bie Verlängerung 
beS ^ribilegiumS ber öfterrcid&ifdö«ungarifd&cn 55anl": 5t6änberung ber 
Statuten, Slrtilcl 82. 

«) ©efejartilel XXXVII b. 3- 18d9 „über bie Söcrlcingernng bcS f\^xx" 
bilegiumS ber öfterreid^ifd^sungarifd^en 55an!". 5trtilel 1 ber „Slbönberung 
ber ©aniftatuten" beftimmt in feinem britten ^Ibfa^e: „^ie girma ber 
öfterreid&ifd^'Ungarifd&en ^anl lautet in ungartfd^er StJrad&e: »Oszträk- 
magyar bankc, in beutfd^cr StJrad^c: „Cefterreid^ifd^-ungarifd^e ^anf". 
Sie fügrt in il^rem Siegel ba^ Wapptn ber Sauber ber unga* 
rifd^cn Ärone unb ben laiferlid^ öftcrreid&ifd^en 5tbler o^ne 
»erbinbung nebeneinanber, fotoic bie fjirma in ungarifd^cr unb 
beutfd^er StJrad^e aU Umfd&rift.'' Slrtilel 82 (atoeiter Slbfaö): „^icfe ^In* 
tocifungen ber öfterreid&ifd^«ungarifd&en 55an! (S3anfnoten) bürfen auf feinen 
niebrigcren 53etrag als fünfzig fronen lauten. Sie finb auf ber einen 
Seite mit ungarifd&cm 3:ejtc unb bem Wappen bcr Sauber ber un* 
gartfd^en Ärone unb auf ber anbern Seite mit gicid&lautenbem beut* 
fd&en ^ejte unb bcm laifcrlid^ öfterreid^ifd^en Slbler berfel^en. Sic tragen bie 
ftatutenmäßige Sirmaaeid&nung bcr iöan! (Slrtifel 38)." — ^aiferlid&e S3er^ 
orbnung bom 21. Se|3tember 1899 9lr. 176, „betreffenb ba^ toirtfd^aftlid^e 

23 
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8toci ^a^te borl&er tio^ i. 3. 1897, ate ba« ®cfc^ bc« Sal^reg 
1891 über bte STu^übuitfl ber Äonfulorgcrtd^ttbarleit in SfiKrIfatnfeit 
trat/) tourbc nod^ in ber bom 3Rinifter be^ acuftern „im ©inberftäitb» 
ntffe mit bcn ategicrungen ber beiben Staatsgebiete" erlaffenen 
aSerorbnung bom 30. S^H 1897 über bie organifatorifd^en SBc* 
ftimmungen imb bie ©efc^äfti^orbnung ber Äonfulargerid^te ange« 
orbnet, ba^ baS (Siegel beS ÄonfuIarobergerld^teS in Äonftantino^cl 
aus bem öfterreid^ifd^en STbler unb bem ungarifd^en Wappen, 
umfd^Ioffen bon einer bünnen ÄreiSlinie, beftel^e! 

©ettbem ift aud^ bicfer bünne fj^ben, toeld^er auf ein gc* 
meinfameS fü&appen l^inbeuten lönnte, anlä^Hd^ ber ^Regelung ber 
9Ba^l)enfrage auf btn gemeinfamen Sanfnoten gebrod^en! Unb 
am 11. 9lobember 1903 erllärte bann aßinifter^jräfibent ®raf 
SiSja im SlBgeorbnetenl^aufe birelt, ba^ e§ lein gemeinfamen 
SBa^Jjen gebe: „®in gemeinfamen Wappen toollen toirnid^t, 
bieS toiberf:prad^e entfd^ieben unferem ©taatSred^te!" 

Unb erft ba^ SSerl^alten ber 5ßraji§ rüdfld^tlid^ ber il^rer 
Äom^jetenj böHig beraubten gemeinfamen 3)eIegationen! ajei jeber 



Söcrl&ältnt^ äu bcn Sanbetn ber ungatifd^en firone, btc gänalid&e ©inlöfung 
bct Staatgnoten, bie ©infü^xung ber ^onentoäl&runö als SanbcStodl^rung, 
bte SJcrIdngcrung be^ ^JribilegiumS ber öfterretc^ifd^=ungarifd&en Sanf 
unb bie Drbnung ber Sd^ulb bon urft)rüngltci& 80 ajlißioncn ©ulben. 
agierter ^cil. Slrttlcl 1 unb 82 ber „Slödnbcrung ber iöaniftatuten." 

^er ^ag beS in äöirffamlcittreteng ber ©efc^c über 
bie 5lu§ü5ung ber gemeinfamen Äonfulargerid^tsöarleit tourbe bon bcn 
©onbcrftaatsminiftcricn bcftimmtl So: SJcrorbnug bc8 ©cfamt-- 
mtniftertumg (ber »Icid&ratgränbcr) bom 30. ^uü 1897 gflr. 178, toomtt ber 
STag bcftimmt totrb, an tocld&cm ba^ ©cfcj bom 30. Sluguft 1891 über btc 
5lu§it5ung ber ÄonfuIargcrld&tsBarlcit (9l.-@.««l. ^. 136) in SBirlfamfeit 
tritt: „2)a§ ©cfcö bom 30. Sluguft 1891, toomit 55eftlmmungen über bie 
Sluöübung ber ^onfuIargerid&t§6arIeit getroffen toerben {%''®.^^l 9^o. 136), 
tritt am 1. ^änmx 1898 in aßtrlfamlcit." 

©bcnfo bcftimmt ber :3uftiämtniftcr ber 9leld&grat8ldnbcr im 
iöerorbnunggtoegc, ba6 bie bom gemeinfamen aJltnifter bc8 Slcufiem er* 
crlaffene SJerorbnung über bie organifatorifd&en iöcftimmungen unb bte 
©efd^dftsorbnung ber gemeinfamen ^onfulargerid&tc — toeld&c in ©r« 
manglung eines 9leid^§gefeöblatte§ in bcn 3lmt§bldttern ber @inaelftaaten 
unb im ^leid^ggefeplatte 9^r. 197 b. ^. 1897 (Sln^ang) t)ubliatert tourbc 
— Geltung erhalte; iöerorbnung be§ ^uftiaminifterS bom 30. 3[uai897 
9flr. 197. 
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©clcßCttl^ett^) bcrfünbet man, itt^befonbere in Ungarn, offljtett btefe 
ungel^euerlid^c SJel^axt^tung, bon beren aWd^tißfett tool^I il^re aje* 
lenner felBft nid^t über jeugt ftnb, ba^ nämlid^ bie 3)eIegattoncn Slu^* 
fd^üffe bcr (gtnjelftaat§:parlamentc feien ! ^n hex Sat, biefe „ungarifd^e 
3)ele0ation" toäre ein pd^ft merltoürbtger 3ln^f d^u^ ! SBeniflften^ 
iebc^ jtoeite ^^al^r müfite fid^ btefer Slu^fd^ug totpotatx)o bel^uf^ 
SluSübung feiner Slu^fd^ufifunftionen in§ Slu^Itxnb begeben, in bie 
^aujjtftabt be^ 3leid^§rat^Ianberftaate§, um bort mit einem 5|Sar* 
lamentäau^fd^uffe biefe^ fremben Staate^, mit ber aieid^^ratg* 
belegation, ungarifd^e ©taatSangelegenl^eiten — benn nur fold^e 
fielen [a in bie Äom^etenj biefe§ ungarifd^en J^arlament^au^fd^uff e^ 
„3)eIegation" — ju erlebigen unb ^:JarIamentarifd^ ju entfd^eiben! 
@r mü^te bie gi^ftimmung ber SluSlänber jur (Sntfd^eibung un* 
garifd^cr ©taat^angelegenl^eiten er Italien, mit il^nen Slbftimmung^« 
fi^ungen in ungorifd^en Slngelegenl^eiten abl^alten, toobei ebentuett 
bie 3lu^Ianber entfd^eiben Würben zc. ^a, biefer „Slu^fd^ug" fönnte 
in biefen, feiner Äontpetenj unterliegenben ungarifd^en ©taat^an* 
gelegenl^citcn, ol^nc aßittoirhtng be^ au^ISnbifd^en Organe^ gar 
nid^t funftionieren ! Slnbererfeit^ toäre e^ ber 9leid^8rat§beIegation 



') 9Jliniftcrtjrdfi5ent Dr. SBederlc in bex ©iöung 5es ^Ibgeorbneten* 
Kaufes öom 16. Tlax 1893: „^ie 3)eIegation fcl eine Äommtffion bcg 
gfleid^Stage« toie iebe anbete." Unb 9Jliniftert)rdflbent b. ©a^H in bcr 
(Siöung be8 Slbgcotbnctenl&aufeö öom 16. 3Jlai 1902: ,,2)te 2)elcgation ift 
ein S(u8fc^u6 bicfeS 9Reid^§tagc8, eine Sanbc§bet)utation ber beiben 
$)äufer toie aud^ anbcre Slugfd&üjTe." Unb als SiaetJtäfibent be§ unga« 
rifd^en ^clegationstetlcs — erüarte ^err bon @ä^ll in feiner ^tnfrrad^e 
am 15. 3)eaembcr 1903 : „®etoi6 toirb iebes SJlitglieb biefer Delegation mit 
ienem ©rnfte unb @ifer an ber Slrbeit teilnehmen, toeld^e ba^ ©efeö, bie 
SBid&tigleit unferer 3luf ga6e, ba§ Vertrauen be§9fleid^§tagc§, bontoelc^em 
toir als SanbeSauSfd^ufi entfenbet tourben, uns aßen aur Sßflid&t 
mad^en." 9^ad&bcm ber Sßiae^raflbent bcr 3)elegation bann bie ©gi^furd&ts* 
bcacugung, tocld^e in bicfcm SJcrtretungSfört)cr bcm gcmcinfamcn 
^aif er gcbül&rt, in bcr in Ungarn immer bco6ad&tctcn ftaatsrcd^tlid& gana 
unrtd^tigen gorm: „^o^ lebe bcr Äönig bon Ungarn" bargcbrad&t 
l^atte, beantragte er, anläfilid^ be^ 2l6IebcnS bcr ^od&tcr be^ ©raöeraoges 
3[ofcf, @raöeraoginÄIotiIbe SJlaria, baSiöcilcib bcr3)cIcgation t)rotofoI* 
larifdö au bcrctoigen unb bie crlaud^tcn Altern l^icbon au bcrftänbigcn." 
3)cr 2)clcgicrte Ugron aber l^attc bicSbcaüglid^ ftaatsrcd^tlid&c53cbcnfcn, 
„ba bie Delegation bloß ein 2luSf^u6 beS 9flcid^StagcS unb als 
fold^cr nid^t berufen fei, ÄonboIcna*5tngcIcgcn5citcn au cricbigcnl" 
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atö „äu^fc^u^" aller btnßS toicbcr berfaffunß^magtg ber boten ^), 
mit btefem ungarifd^en Slu^fc^uffe in ajeriH^rung ju treten! 

3a, man erllärte fogar, ba^ bie ungarifd^e 3)eIegation rüdfid^t* 
lid^ ber Segalitat il^re^ SBorgcl^eng ber ^Beurteilung be^ 3leid^gtage§ 
unterliege 2) unb „bie beiben Delegationen" gegenfeitig bofflommen 
unabpngig feien! 3)a8 3lugglei(^^gefe^ freilid^ fc^reibt bai^ ©egenteil 
bor, nämlid^ ba^ bie beiben für biefelben ©taat^angelegcnl^eiten fom^je« 
tenten 3)elegation§teiIe fid^ gegenfeitig alle il^reSSefc^Iüffe mit* 
juteilen l^aben^) unb im fjatte il^rer Slid^tübereinftimmung eine 
5ßlenarfi^ung bciber Seile abpl^alten fei, in toeld^er nad^ Äö:pfen 
abgeftimmt unb ber SRoiorität^befd^Iuö ber gemeinfamen Ärone 
jur ©anition unterbreitet toerbe! ©o fanb ®raf Sllbert Sl^:j:pont|i 
im ungarifd^en Slbgeorbnetenl^aufc (©ifeung bom 15. Jänner 1904) 
nid^t ben geringften aBiberf:prud^, ja fogar grofienteiB lebl^afte 
3uftimmung, aU er erllärte, ba^ ber reid^^rätlid^e 3)eIegationg* 
teil boUftanbig infomjjetent fei jur $5nter:pretation be^ 81 u§* 
gleid^ggefefee^ betreffe ber militSrifd^en 2Raj[eftät^red^te in SJe»» 
jug auf bie gange Slrmee unb bal^er aud^ für ben au§ Ungarn 
refrutierten Seil be^ ftel^enben ipeere^! ipier liege ein SSerfud^ 
bor, eine Slngelegenl^eit bon einer Äör:perfd^aft entfd^eiben ju laffen, 
toeld^e l^ieju gar nid^t lontpetent ift, ein SSerfud^, „ber im un* 
garifd^en Parlamente nod^ niemafö fid^ ereignet "^aht'^l (Unb bie 
(Sntfd^eibungen be§ 3leid^§tage§ in allen gemeinfamen angelegen« 
l^eiten, für toeld^e ber ®efefearttlel XII (®efe^ ^o. 146) bie ge* 
meinfamen Delegationen gefd^affen l^at?) 

^) ©efcö ö. 12. mai 1873 ^o, 94 „in betreff ber ©efd^aft^orbnuitö 
5e§ iRcid&§ratc§/' § 15: „2)ic $)öufer unb beren Slbteilungen, ^ommifflonen 
unb 2lu§fd&üffe bürfcn nad^ Slußen nur burd^ bie ^räfibcnten ber erftercn 
unb ö(o6 mit ben aJliniftern unb (S^^efö ber BentralftcUen öerlegrcn unb finb 
namentlid^ nid&t ö cred^tiöt, mit einer SanbeSbertretung in birelten SJerleßr 
3U treten ober Äunbmad&ungen bon toa§ immer für einer 2lrt ^u erlaffen." 

2) aJliniftert)räfibent b. ©g^II in ber ©ij^ung be§ ungarifd^en 316* 
georbnetengaufes bom 16. 3Jlai 1902: „9^iemalg toerbe id^ ba^ 9flcd^t be8 
iReid&gtageg beftreiten, ba% berfelbe ba^ SBorgeßen ber 2)eIegation aug bem 
®efid&t§t)un!te ber Legalität beurteile." 

*) ©efeöartifel XII § 34: „®ie beiben 2)eIegationen bürfen mitein* 
anber nid^t in gemeinfamer 6iöung beraten, fonbem iebe teilt ißre Sin- 
fid&ten unb 55.efd&Iüffe ber anberen fd&riftlid& mit unb im gaUe einer 
SDIeinungSberfd^iebengeit beftreben fie ftdö, burd& fd&riftlid&e SRoten fld^ 
gegenfeitig aufaullören." § 40, § 43. ©efeö 9lo. 146 § 30. 
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fjreilid^, argumentierte ®raf 2l:p^ont|t toetter, fei biefe S^ter* 
))retatiott be§ Organen eim^ frembett Staate^ für Unflam 
gättälid^ bebeutungSlo^! 3)entt bie aieid^gratsbelegation fei gegen* 
üBer Ungarn ebenfo ein frembftaatlid^e^ Drgan, toie gegenüber 
htm beutfd^en Sieid^e ober ber franjöfifd^en Sfte))ublil!i) 

Gegenüber biefer Seugnung unjtoeifell^after Satfac^en, gegen* 
über ber SfuffteHung rein toilttlürlid^er SJel^au^jtungen tnie aud^ ber 
offenfunbigen, lontinuierlid^en SSerlefeung ber Sleid^^berfaffung 
f eiten§ einer reid^^Ieugncnben^ßraji^, inSbef onbere mit ^ilfe ber fünft* 
lid^en UnterfteHung eine§ jtoeiten, htm ©inne be^ einbeutigen SBorteä 
„gemeinfam" ganj toiberftreitenben ^n^alte^, ift eben jebe SBiber* 
legung au§ Satfac^en toie aud^ au§ bem ®efefee ju ®nbe. SRan 
ftel^t nid^t mel^r auf bem SSoben be§ 3led^te§, fonbern auf bem 
ber reinen SßJiHfür unb ®etoalt! 

2Bem aber fott bie aSertoirHid^ung biefer gtoeiftaatentl^eorie, 
bie iperfteüung ber 5ßerfonatunion, ^nm ^eile gereid^en? ®ttoa 
ben (ginjelftaaten, inöbefonbere Ungarn? ®ott ba^ SRotib biefer 
bon Ungarn eingeleiteten reid^^auflöfenben 5Praji§ bietteid^t fein: 
Salus reipublicae — regni Hungariae — suprema lex? SBSirb 
bann ettna bie ©taatlid^feit Ungarn^ atö SRittelftaateS mit ber* 
fd^iebenen ^Rationen, unter tneld^en bie 50lagt|aren bei tneitem nid^t 
bie ^älfte ber SBebßllerung betragen^ gegenüber ben großen euro* 
j^äifd^en ©taaten burd^ feine Slrmee attein ebenfo gefid^ert fein ober 
in nod^ l^öl^erem "SRa^e, aU l^eute burd^ bie einl^eitlid^e Äraft 
be§ ®efamtftaate§? Ober beftel^t bieUeid^t bie abfolute ©etoifel^eit 
für Ungarn, ba^ e§ bod^ immer auf bie militärifd^e ^ilfe ber 

^) ®raf Sllöert 2lt)|30ttöi: „3Btt bürfcn niemals bcxgeffen, ba% 
toebet bie öfterretd^ifdöe 3)eIegation nod^ eine anbete legtslattbe ^öxpex- 
fd&aft burd&tl&re Äunböeöungen unfere5luffaffunö bon ben$)errfcl&et* 
red&ten Berühren fann. 2^ro|^ aUebem muß fonftatiert toerbcn, ba% tüix 
l^ier einem SJerfud^e Begegnen, treld&ex im ungarifd^en ^Parlament nod& 
niemals fid^ ereignet l&at, ba% eine ^örjjerfc^aft toeld^e bagu gar 
nid^t forn^jetent ift, bie SDlajeftatöred^te in Seäug auf bie gan^e^lrmee 
interjjretiert. @§ loäre für uns bon glcid^er 53ebeutung, loenn bort ein 
Eintrag in 55eäug auf bie ^ol^eltsred&te beS beutfd^en ^aiferS ober 
beS Dberl^autJteS ber frangöfifd^en 9le|3nbU! gefteHt toorben toäre 
3)as toäre immerl^tn für ^eutfd^Ianb ober für granfreid^ bie SJeranlaffung, 
bamtt feine bit)Iomatifcl^en SJertreter bagegen ©d^ritte unternehmen." ^illfo 
bielleid^t aud& bie Söeranlaffung für Ungarn, in SSien bi^ilomatifd^e ©d^ritte 
5U tun? ■ 
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gicid^«rat^Ianbcr rcd^ncn lönnc? ©ag alfo bie Beiben ©tngel» 
ftaatäl^eere immer bereint föm^fcn toerben? 

3n ber 3)ebatte bom 17. gänner über ba^ Slefrutengcfe^ 
be« Söl^rc^ 1871, in tocld^em bie Dt)i)ofttton (®]^t|cs^) ben Sfu§* 
brud „ungarifd^e Sinientrul)l)en" im Sitel be^ ®efefeeg burd^ 
;,unflarifd^c Srmee" erfc^en tooHte, erllärte ber bomalige SRinifter* 
präftbent unb ^onb6bminiftcr ®raf 3uliug »nbräff^: „®efc^t, 
toenn aud^ nid^t jugegcben, e§ toftrben jhjci ärmeen beftel^en, in 
biefem ^Ue befSge bie SRonarc^ie jtoei Armeen, toeld^e, anftatt 
jefet flcmeinfam . . . ftd^ fl^fl^nfcitig berteibtgen toürben. SluS 
ben fid^ fleflenfcittg berteibigenbcn beeren toürben mit ber Seit 
jtoci^eere, toeld^e fid^ flegenfeitig nid^t berteibigen, unb 
id^ fürd^te, ba^ au§ ben jtoei fid^ gegenfeitig nid^t berteibigenben 
beeren unter gehiiffen SJerpitniffen unb bieHeid^t aud^ infolge 
frember ®inpüffc jtoci ^ccrc toerben lönnten, toeld^e fid^ 
gegenfeitig bebrol^en toürben. 9Bag bie ©rreid^ung biefe^ 
3lefuttate^ loften toörbe, toie fel^r bieg (bie beiben Seile ber 
SRonard^ie, unb) bie berfd^iebenen Seile Ungarn^ einanber 
gegenüber ftellen toürbe, bieg toiltt id^ gar nit^t ertoäl^nen. . . ." 
Unb granj 3)eal felbft erllorte in biefer ©ebatte: „®in geeierter 
aiebner ber E):pl)ofition l^at gefagt, eg lönnte eine Seit tommen, in ber 
eine ungarifc^e Slrmee nottoenbig toare. ®ine ungarifd^e Slrmee 
Bebingte bie ©infül^rung ber reinen 5ßerfonaIunion. 3)iefe 3^it 
lönnte nur nad^ Sluflöfung beg Sluggleid^gbertrageg (?) 
eintreten. Slug tieffter UeBerjeugung meiner ©eele er* 
Iläre id^ nun, ba^ biefer %all, toenn er eintritt, für 
Ungarn ein fd^toerer ©d^Iag fein toirb. Unter ben jefeigen 
ungarifd^en Serritorialberl^altniffen, Bei ber je^igen 
Äraftenttoidlung ber ©ro&mäd^te toürbe biefer %all 
Ungarn an ben 3lanb beg Slbgrunbe« Bringen." 

Ober erfd^eint bietteid^t bie ©taatlid^Ieit Ungarn^ innerl^alB 
ber ©efamtmonard^ie Bebrol^t, ettoa bom aieic^e? ^at bietteid^t 
ba^ dtexäi in ben 37 ^a^ten feit bem 8lu8gleid^e aud^ nur ben 
leifeften SBerfud^ einer (Srtoeiterung ber 8leid^gIom^:Jetenj gegenüber 
ben ©injelftaaten unternommen? Sft ^ud^ nur ein einjigeg 3RaI 
bie geringfte Sßerlefeung ber ungarifd^en ©taat^berfaffung feiteng 
beg aieid^eg erfolgt? S)ag ©egenteil ift bielmel^r gefd^el^en! S)ie 
ganjen 37 ^al^re l^inburd^ l^t ba^ 3teid^ lontinuierlid^ in ®efefe* 
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gebung unb SSertoaltung bie fd^toerften aScrlefeungett feiner SBer* 
faffung buxä) bie becfaffung^toibrigen Uebergriffe ber (Sittjelftaaten 

— in^befonbere Ungarn^ — erfal^ren unb gebulbet, foba^ ba^ SBe* 
toufetfein be^ aieid^Sbeftanbe^ ben aSöIfern be§ 3lei(^e§ fd^on faft ent* 
fd^tounben, ba§ aSertrauen auf bie 31nerlennung unb Beobachtung 
ber gemeinfamen SBerfaffung faft erftorben ift! 

Sßtemanb greift bie SJerfaffung Ungarn^ an, e§ brol^t il^r 
leine ®efal^r im S«^^^^ ^^^ 3leid^e^, atterbing^ unter ber SSor* 
au^fefeung, bafe aud^ bie gemeinfame SHeid^^berfaffung, tnie fie ber 

— formell bom (Staate Ungarn gegebene — ®efefeartilel XII 
felbft aufftellt, anerlannt unb unbetfel^rt aufredet erl^alten toirb! 
9Benn Ungarn nid^t felbft burd^ ftete^ fjortfd^reiten auf ber Sal^n 
berfaffung^toibriger 3leid^§be!äm:pfung unb 3leid^§berleugnung, 
burd^ red^tStoibrige Slu^bel^nung feiner bered^tigten ©onberftaat^ 
lxd)te\t anä) auf ba^ gemeinfame ®ebiet ben S5eh:)ei§ erbringt, 
ba^ bie 9leid^§ejiftenj mit biefer reid^^Ieugnenben ^xa^i^ natüxlid) 
unbereinbar ift! SBenn Ungarn nid^t felbft burd^ forttoäl^renbe 
5ßroIIamierung be^ — für ba^ ®ebiet ber unteilbaren, gemein« 
famen Stngelegenl^eiten gar nid^t beftel^enben — 5ßrinji:pe^ feinet 
„eigenen ftaatlid^en SSeftanbeg unb feiner Unabpngigfeit gegen* 
über lebem anberen Sleid^e" bie anberen SSöIIer ber SRonard^ie 
gegen fid^ aufbietet, bie am 3leid^e feftl^alten unb barin bie 
aSorau^fe^ung il^rer nationalen (Sgifteuj unb (Snttoidlung erblidfen. 

Unb l^at ber aieid^^beftanb ettoa bie ©nttoidlung Ungarn« 
auf fuItureHem ober toirtfd^aftlid^em ®ebiete gefd^äbigt ober ber* 
l^inbert? 

SBeld^eg alfo fotten jefet bie ®rünbe fein für eine ftaatlid^e 
Trennung ber beiben Äänbergru^^en be§ l^ab^burgifd^en 3leid^eg, 
bie burd^ ^a^x^unbnte red^tlid^ bereinigt, burd^ bie toid^tigften 
realen S^te^^ff^tt miteinanber berbunben gerabe in il^rer ftaat«* 
unb böllerred^tlid^en ©inl^eit auf gemeinfamem ®ebiete bie Garantie 
il^rer ©onberftaatlid^feit finben? 

S)iefe Sbee einer ftaatlid^en ©inl^eit ber ungarifd^en unb beutfd^* 
flabifd^en Äänber für biejenigen Slngelegenl^eiten, toeld^e nad^ ber 
Sluffaffung ju Slnfang be« 18. gal^rl^unberte« für bie ©jifteuj 
eine« ©taate« nottoenbig erfd^ienen, lag aud^ ber :pragmatifd^en 
©anftion ju ®runbe, bie „Politicorum, Militarium et Oecono- 
micorum accomodatio". Uebereinftimmenb erllärt aud^ bie 
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SIui^Qleid^i^Qefe^gebunQ, ber ©efe^ortilel XII, ba% „an^Qt^enb t)on 
ben ^rinjit^ten ber aU Qegenfeitige äled^töbaftd antxtannten, pta^* 
matifd^ctt ©anftion", bie ©cmctnfamfett ber aui^toarttgen 
Slngelegenl^ettett, beg Ärtegi^toefeni^ unb f^tnanätoefcnS 
[ber auf bie im Obigen atö gemeinfam anerlannten ©egenftanbe 
ju bertoenbenben Äoften" (§ 16)] anerfonnt unb bie ju beren fon* 
ftitutioneHen Siegelung nottoenbigen gemeinfamen ©efe^gebung^* 
unb JBertooItungäorgane „errid^tet" toerben (§ 27). 

3a, bie SBieber^erfteHung ber ungarifd^en JBerfaffung, bie 
Stufrid^tung ber felbftänbigen ©taatlid^feit Ungarn^ innerl^alb 
eincä fonftitutionellen Oefterreid^ toor nat^ Siiebertoerfung 
ber Slebolution big l^inein in bie 60er ^a^tt — nod^ jur geit bcg 
Dftoberbi^)Iom§ unb ber IJebruarberfaffung — ein ftaaöred^tlid^e§ 
^Programm, ba^ in Ungarn biele Slnl^anger, barunter bie erftcn 
g^amilien unb l^erborragenbften 5ßoIitiIer jäl^Ite. ®iefeö Jßrogramm 
erfd^eint bertreten in ungarift^en SBerfen unb ^olitifd^en ©d^riften, 
in Slbreffen ungarifd^er Jßatrioten an bie Ärone. ^a, felbft 
Subtoig Äoffutl^i) ]^{clt (3. aRarj 1848) im ©tänbefaale ju 5ßre6^ 
bürg eine Siebe, in toeld^er er bie ©infül^rung einer lonftitutio* 
nellen SBerfaffung für bie ganje aRonard^ie berlangte, tooburd^ bie 
^errfd^aft beg ^aufcö ^ab^burg neu begrilnbet toerbe! 5ßaul 
bon ©omffid^ fd^rieb in feinem „Segitimen Siedete Ungarn^ unb 



1) spefter Seitutiö 910. 612 bom 10. «mörg 1848, p. 3312: „^^ ^pxaä) 
aU meine Ucberaeugunfl au?, ba^ ber gtoifd^en um unb ben berbunbenen 
fßölUxn be§ ^aiferftaateg obtoaltenbe ^"tereffenfonflüt ol^nc ^lad^teil für 
unferc ©elöftänbipfeit, ^rct^eit unb SBo^Ifa^rt, nur auf ber öefinnungs» 

bertüanbten S3afig gcmeinfamcr Äonftitutionalität augauglcidöcn fei 

^nbent id^ bie bcrberblid^cn golgen be« Bureauhatifd&cn SRcgicrungöf^ftcmS 

aufaäl^Itc , toeisfagtc id^ int toarmen ©efü^l toa^rer, treuer Sln^äng* 

lid^feit für ba§ ^errfd^er^aug, ba6 berjenigc ber atoeite ©rünber bz§ ^aufeS 
^abgburg fein toerbc, ber ba^ S'legierunggfljftem ber 3Jlonard^ie in !onfti- 
tutioneHer 9fiid^tung reformieren unb ben ^l^ron be§ erlaud^ten Kaufes auf 

bie ^rei^eit feiner treuen S3ölfer unerfd^ütterlid^ grünben tüirb ^a, 

löBlid^e 8tänbc, cö ift meine fefte Uebergeugung, ba6 bie 3«Junft ber 
2)ljnaflie an ba^ einmütige unb einträd^tige Slneinanberfd^Iiegen aller ber* 
fd^icbenen Staube ber 9Jlonard^ie gefnüjjft ift, eine fold^e S3ercinigung aber 
mit S'leftJeftierung ber S^ationalitäten bermag nur ba^ gefinnungSbcrtüanbtc 
«anb ber Ä^onftitutionalität au fd&affeu." 



345 

fernem Äömflg" tmSt^rcl850: „%a^ flcfd^tti^tltd^c gted^t^) fid^ert 
bte ©elBftanbtßlett Ungarn^ cBenfo Hat, aB c^ btcfe§ Äßniß* 
rcitj^ mit bcr öfterretd^tfd^cn ®cfamtmonard^ic unjcrtrenn* 
Kd^ berBinbct; unb eben barin liegt bic größte Garantie beg 
gcfamtcrt Äaiferftaateö, ba§ bic JBcrcittigung ber fo bcr* 
fd^icbenctt Sauber unb SRatiouen leine erätouugcue, fonbem auf 
bic gegenfcitigcn Sntereffen begrünbetc fei! Defterreic^, ha^ 
gefantte große Oefterreid^, ac^tc, fd^ü^e unb garantiere 
bie ©clbftanbigleit Ungarn«!" ®icfclbe Sbee ber fclbft* 
ftänbigen Siegelung bcr ungarifd^en SBcrpItniffc innerl^alb beö 
öfterreid^ifd^en ®efamtftaate« tommt aud^ in einer ©enffd^rift 
24 ungarifd^er Jßatrioten im S^^ril 1850 jum Slugbrudtc, in tocld^cr 
biefclben erllären: „®er attgemeinc SBunfd^ bcö Zanbe^, auf bie 
g^eftftcHung feiner juKlnftigcn SBcrl^altniffe (Sinftuß ju nel^mcn, 

entfjjrid^t burd^aug nid^t ber abfid^t , ber fonftitutioncHen 

®eftaltung be« ®efamtreid^cg ^inbemiffe in ben SSeg ju 
legen über für Ungarn Siedete unb lonftitutionelle IJornten 
ju beanf^rud^en, toetd^e enttoeber htm ®ef amtleben ber SRo* 
nard^ie ©efal^r brol^en ober ber lilnftigcn Slu^übung bcr pd^ften 
®etoalt abträglid^ fein würben." Unb ein l^erborragenberungarifdöer 
5ßatriot 5Baron ^ofef t). ©ötbö^ bel^anbelt in feiner 1850 er* 
fd^ienenen anonymen ©d^rift „Ueber bie ®Ieid^bered^tigung bcr 



„2)a§ Icöttimc SRcd^t Ungarng unb feine« fiöniö«" bon spaul tj. 
©omffid^ (SBicn 1850) @. 149; ebcnfo <B. 145: ,,S)arum ift bcr SBunfd^ 
berer, bic auf hie nod^ immer befte^enbc S3erfaftung Ungarn^ ^intoeifenb, bic 
nötigen ^Reformen an bicfc au fnütifcn unb gu cnttüidEcln anraten, tocbcr 
ein ^raum, nod^ ein ®5imärc, toeld^cn ba^ ©utJtJoflt mangelt; btclmcgr 
ift e§ bic einzige richtige Sluffaffung bcr 2lrt unb Söcifc, nad^ toeld^cr bic 
legitime ©ctoalt ba§ gcftörtc ©Icid^gctoid^t unfcrc« 95atcrlanbc§ unb 
bcr ® efamtmonard&ic gcrftcUcn !önntc unb foUtc." Unb ©. 159: „SBcnn 
bic aJlad^tl^aBcr bcr ©cgcntoart, bicfc rcd^tlid^c löafig fcftl^altcnb, üBer bic 
legten traurigen, nie genug au BcIIagcnbcn (grcigniffc bcn möglid^ft bid^tcn 
©d^Icicr aic^cn unb nid^t aU ©roBcrcr l^crrfd^cn, fonbcrn bic legitime 
©tcUung he» Äönig§ gcitenb mad^cnb . . . ., bann tütrb bcr Äaifcrftaat 
Dcftcrrcid^, toic er gcfd^id^tlid^ toar unb fein foll unb mit ii^m Ungarn 
glüdlid^ umgcftaltct; bann loirb ba^ Äönigrcid^ Ungarn unb mit i^m ber 
gefamte Äaifcrftaat tjagifiaicrt, unb bcrart loicbcr gewonnen fein, ba6 c§ 
mic cl^emalg für ba^ SRed^t feinet Äönig« unb fomit an^ be^ Äaifcrg, 
folglid^ tm3[utcrcffc ber ©cfamtmonard^ic lote ©in aJlann Begciftcrt 
baftcl^en loirb I" 
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StoHonalitSten in Defterreid^/' bxe Statiünalitatenfrage, bem Xitel 
entf^d^enb, immer bom ©tonb^mnlte ber ®efamtmonard^te. ®t er» 
Hort (©. 145): ,,aBer blefe Ueberjeugung teilt, toem bk l^reil^eit 
mel^r ift ali i^x 9tame, unb bie @inl^eit ber äßonord^ie mel^r am 
^erjen Hegt, aU baf^ fie auf bie burd^ i^n borgefd^Iägene älrt 
begrünbet toerbe, ber mag feine ganje SStigleit boran fe^en, baii 
ben nationalen JBeftrebungen, bie SRiemanb auf einmal ber* 
nid^ten lann, jene älid^tung gegeben toerbe, h^oburd^ fie 
mit ben »ebürfniffTn ber (ginl^eit Defterreid^g nid^t im 
®egenfa^e ftel^e." 

Unb im SRai 1857 rid^ten 130 ber bornel^mften ^Patrioten 
Ungarn«, Sräger ber erften ^amtn^), eint äbreffe an ben Äaifcr, 
in h^eld^er ed l^eigt: „^ie (Sinl^eit ber äßonard^te, 
allergnäbigfter ^err, ift ber (grtocrb bon 3^^^* 
l^unbertcn; fi^ tf* ^^^ ©rgebni« be§ Sufammen* 
toirfeni^ ber natürlid^en Äräfte ber SRonard^ie. 
Seber benfenbc ©ol^n Ungarn« l^at ba^ SSetoußt* 
fein, ba^ ein bebeutenber Seil biefe« gemein* 
famen ®ute« feinem JBaterlanbe jufommt. ®er 
®Iaube, ba^ ba^ foftbarfte, toa« toir in unferem SRationalleben 
ertoorben, barin eine Sfirgfd^aft unb pd^crften ^ort ftnben 
toürbe, l^at unfere SD^nen unter ba« ©je^ter bc« burd^Iaud^* 
tigftcn ©r^l^aufe« gefül^rt, l^at biefe« Sanb an bie übrigen 9flctd^e 
®to. SRaicftat geftiü^ft.'' Unb Sfofcf bon ©ötbö« unterfud^tin 
feinen 1859 erfd^ienencn „Garantien ber SRad^t unb ©inl^eit 
Defterreid^«"2) bie SSebingungcn ber ©rl^altung, Kräftigung unb 



6o: Äaxbinal*sptttna§ bon Ungarn, ©rabifd&of \)on Äalocfa, 
SBifd^of tjon SJc6t)tlm, ölfd^of bon ©fanab, gürft SlntonSPalff^, ®raf 
®merldö löattl^ian^, @raf ©corg SltJjjon^i, @raf ©corg 
5lnbrÄff^, öaron 6amucl 3ofi!a, @raf Stefan Äarol^i, @taf 
Selij Si^^'tiexiaxi^, @raf @mtl Scffetoff^, @taf ^o^ann 
©altaf^^Sabiglaugb.^äög^en^.StafScotJoIbgiabagb^^SrafSJlüoIauS 
S3anff ^1, 3Jlarquig 2llf on§ sp a 11 a b i c l n i , «aron ^of ef @ ö t b ö 8 , ®raf ^ol^ann 
f&axlo^t), ©raf Slnton ©aecfcn, @corg aJUilatl^, ®taf SRubolf SBcnf* 
l&cim,. ©tat grana ^un^iab^i, @raf ^of)ann Siemes, ®raf S3alentin 
^ötö!, S3aronSabiglau«Drca^), 53aron Slnton 9l^ar^), ©raf ©tcfan 
iB^apait), »aronSliaertSProna^, ©taf 2)lon^)8 gcftctics, ©rafgrana 
@rböb^, ©raf Sabiglau« spcjaccbic ic, jc. 

2) Slnon^im erfd^tcnen (ScitJaig 1859). 
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rul^tflcn ©nttoidlung bz^ öftcrrctd^tfc^cn ©cfamtj'taateö unb erllärt, 
„ba^ bott allen SKittcIn, 5tc man jur aSeflrün* 
buttfl ber ©inl^cit Defterrcid^ä ergreifen fann, 
bte ©tnfül^runfl einer lönftitutionellen Slegic* 
runflöform für ben ®efamtftaat bag 3 toedmäßißfte 
fei." 1) ®icfe unöartfc^cn ^ßolitiler, ©taatömanner unb 3)ej)utierten, 
toeld^e bie ©taatlid^fcit Unflarng innerl^alb beg Slcid^eg Vertreten, 
bie ©tSnbe, toeld^e im ungorifc^en Sanbtage an ber ©(Raffung 
ber ^ragmatifc^en ©anltion mittoirften, bie Sräger aU ber großen 
SRamen auf ben Slbreffen an ben Äaifer, bie ©d^ö^fer be« 1867er 
Sluägleid^eg, ^uttuö anbräff^, t^ranj ®eaf, ber SSeife ber SRation, 
toelc^er erflärte, ba§ ber Eintritt ber Jßerfonalunion Ungarn an 
ben fftaxib beg abgrunbeä bringen toürbe, toaren fle fd^Ied^tere 



1) S. 44; unb 6. 53: „^em (gtn^cit, bcren Deftcrreld^ Bebarf, !ann 
am jtd^ctften baburd^ crretd^t tocrbcn, locnn man bie Sltiöelegcnl&cltcn, tocld^c 
bcm gangen ©taatc gcmclnfam ftnb, einer bem ganzen ©taate ge* 
metnfamen !onftttuttoneHcn ©efcfegeBung übertragt." Unb 
Seite 41 äußert |td& ®ötbö« betreff« be§ Umfange« ber gemeinfamen Sin- 
gelegen^etten: „^a^bie au^loartigen Söerl^altnlffe, ben firieg^ 
bie ginanaen unb ben ^ an bei Betrifft, loirb bal^er au(5 S^icmanb, ber 
über bie S3cbürfniffe bt^ Staate« nad^gebad^t, bie $Rottocnbig!eit einer 
aentraliricrtcn »ertoaltung leugnen fönnen. 3)a« Sebürfni« ift ein fo 
un ab» ei« Bare«, ba6 ba, too für ba«feIBe burd^ bie SJerfaffung nid&t 
öeforgt ift, anbere ajlittel gefunben loerben muffen, looburd^ bemfelBen aB^ 
gel^olfen loirb, toie un« bie ajer^ältniffe ber öfterreid^ifd^en aJlonard&ie bor 
bem 3[a]^re 1848 hierfür al« S3eift)icl bienen !önnen". (©ötbö« beutet 
5ier an, bai bie ungarifd^e ©efefegeBunö auf bie au«iodrtigen unb ^anbel«« 
S3erl&ältniffe !einen @influ6 geübt 5aBe, toie aud& auf ben größten 2:eil ber 
SReic^Sfinanaen.) Unb ba« ©d^lußrefultat (©. 218): „Oefterreid^ Bebarf, um 
ftar! au fein, nid&t« anbere«, al« ba^ e« feine natürlid^e Stellung er!enne. 
3n bem SlugenBlidCe, in loeld^em biejenigen, bie ben Staat regieren, ein« 
fe^en loerben, baß ein Staat, loeld^cr au« berfd^iebenen SJlatio« 
naiitäten Befielet, bie er burd^ 3ial&rl^unberte nid&t an affi« 
milicrenbermod&tl^at, nurbaburdö mad^tiß loerben !önne, loenu 
er iebe berfelben in il^rer naturgemäßen ©ntloidClung au unter* 
ftüfeen unb au Irdftigen fud^t; in bem SlugenBlide, in loeld^em bie 
SJöIfer Defterreid^« fld& babon üBerjeugen, ba^ ba« ^c fielen nnb bie 
©ntloitflung aller ei naelnen 91 ationali taten bon ber ©rl&altung 
be« @ef amtftaate«, loeld^er fie au einem mad^tigen ©anaen ber- 
einigt, Bebingt fei; in bem SlugenBlide, loo biefe SBaJ^r^eit, bie fd^on 
ieöt bielen !Iar geloorben ift, fid^ allen aufbrönflen loirb, ift aud^ bie aJlad^t 
unb ©inl&eit Dcfterreid^« al« gefid^ert au Betrad&ten." 
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Patrioten aH bxe 9R3nner ber ©egentoort? Dber tff bielleid^t 
unferc gelt ber aSilbung bon ÄIctn- unb 2RtttcI»©taatcn ßünfttgcr? 
©omu6btefei^5ßrinjt^: anerfennung unb ©rl^altung be^ 
öftcrretd^tfd^cn ®efamtftaate« — ber, bon ber ®cfd^id^te gc* 
fd^affen, md^t nur afö SRottoenbtgfett ancrfötint hnrb für ba^ 
nationale Äeben fetner Sölfer, \onbttn oud^ für ©uro^a fcIBft, unb 
bie Garantie für bte ©td^er^it unb ©nttoidlung bed ungarifd^en 
Staate« bietet — , biefe« 5ßrinjtt> mufe aud^ toicber in ber ftaat^red^t«- 
lid^en ^aj^d Defterreid^d jur ©eltung gelangen! 9Bie man bie äluf« 
red^terl^altung unb S>urd^fül^rung ber ungarifB^cn ©taatöberfaffung 
forbert, cBenfo mufe aud^ bie Slncrlennung unb JBertotrllid^ung 
ber Steid^Sberf affung, toeld^e im ©efc^ortifel XII unb im ®cfe^e 
ffto. 146 niebergelegt ift, ba^ Qkl aller, aud^ ber ungarifd^en 
5ßatrioten fein! S>ie ftaat^rcd^tlid^c Jßraji« muß il^rc biSl^crtgc 
SBal^n berlaffcn, fie barf — mögen nod^ fobielc JßröäibcnjfäHe 
borliegcn — „auf ber unrid^tigcn SBcgf^ur nid^t toeiter ge^en." 
Unb l^ier pnb cg in crftcr Sinie bie Steid^öorgane, ba^ gemein« 
fame SRinifterium, bie gcmcinfamcn 3)clcgatir)nen ic, toelt^c il^re 
gcfe^Iid^c Äomt)ctenj in gemcinfamen Stngelcgcnl^citcn, bie il^nen 
grofeenteitö fd^on Beim in^ Sebentreten be§ Sluögleid^e^ entjogen 
tourbc, in boHem Umfange in Stnfjjrud^ nel^mcn unb il^re ^unl* 
tionen ber Sleid^ägefe^gebung unb 9fleid^§bertoaltung Betätigen 
muffen. Slber aud^ bie ©injelftaaten muffen bie gemeinfame SBcr* 
faffung anerfennen, bie ©onberftaat^Jjarlamente unb SRinifterien 
fid^ jeber SBerle^ung berfelBen entl^alten; fie muffen il^re eigene SBer* 
faffung erfüllen, tocld^e fie bon jeber ftaatlid^en Sätigfeit in 
SReid^^angelcgenl^eiten augf daließt. i) Siedet muß Siedet Bleiben, 
nid^t nur ba^ JBerfaffung^red^t ber ©tnjelftaaten, fonbern aud^ jene§ 
be^ Sfteid^eS, in bem fein SSeftonb jum Slu^brude gelangt. 5Wur 
in ber ©inl^eit liegt bie SKad^t. 3)arum bürfen bie bcrfd^iebenen 
Stationen beg 9fleid^e§ in il^rem ©treben nad^ nationalem Sebtn, 



^) <Bo § 11 ber g'lcid&SratSlänberöerfaffung : ,,^et SöirfunöSlrcig be§ 
SReid^Stateg umfaßt aUe 5lngclcöen^eiten, tüeld^e fic^ auf SRed^te, SPflid^teu 
unb ^ntereffcn Begießen, bie aUzn im 9leid^^ratc öertretencn Äönigreid^eu 
unb Sönbcm gemeinfd^aftUd^ flnb, infofernc biefelBen ntd^t infolge ber 
SJerctnBatung mit ben ß ein bem ber ungarifd^cn ^ronc aloifd&cn biefen 
unb bcn übrigen Sänbern ber ajlonard^ic gemelnfam a« Bd^an- 
bcln fein toerben." 



349 

nkmaU mit ber ©inl^ctt unb SRad^t bc^ did^t^ in ©egcnfa^ 
treten, ©o muß aud^ ber ©taat Ungartt ba^ 9letd^ anertennen! 
(gr borf ntemate feine bered^ttgte ©onberftaatlid^tett in ber ^ompt* 
ten jf^pre be§ 3lei(^e^ äur ®el tun fl bringen toollen. 3)enn 
in ber ©jiftenj be§ öfterreid^ifd^en ®efamtftaateg, toeld^er burd^ 
bie gegenwärtige ftaatSred^tlid^e ^ßraji^ auf bem ®ebiete ber ge* 
meinfamen Slngelegenl^eiten jur Sluflöfung in jtoei SRittelftaaten 
geBrad^t toürbe, liegt aud^ bie ©id^erl^eit ber ©taatlid^teitUngamö! 
Unb mit boffem Siedet rief ein l^ert)orragenbe§ SRitglieb be^ 
aKagnatenl^aufeg, ber ungarifd^e 5JJatriot unb ®id^ter SJKorij 
Solai, in ®mj)]^afe bie SBorte au§: „Ungarn toürbe SlHeg ber* 
Heren, toenn eg Defterreid^ berlieren toürbe!" 



^H^OoO^^>oß>^ 



Seri^tigttttgett. 



Seite 2, 3eile 13 bon oben, lied ®efe|^ed, ftatt @efe$e. 
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Qotion', ftatt biefed SÄeid^gratc« feine ,2)eIcöation'. 
Seite 226, geile 6 bon oben, lieg 9. Ser IBefdilttt M tmgatifdieii ^ele« 

gatbnStetted ic 
Seite 288, geile 10 tjon oben, lieg ßetoiß eine ß^incinfame ftatt- 

getoiß ö^wieinfame. 
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2)rud bon Dr. ©iamara unb ginbl in 3[nngbrucf. 
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